Informe de la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social recaído en sendos proyectos de ley que modifican la ley Nº 19.418, en términos de posibilitar la reelección indefinida de dirigentes de organizaciones comunitarias. (boletines Nºs 2495 y 2507-06)





Honorable Cámara:





	La Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a emitir su informe respecto de los proyectos de ley individualizados en el epígrafe, de origen en sendas mociones de los señores Martínez, don Gutenberg; por una parte, y, por la otra, Caraball, doña Eliana; Cardemil, Errázuriz, Krauss, Rozas, doña María; Riveros, Seguel y Velasco.


	Ambas iniciativas legales, acordadas tratar en forma conjunta con esta Comisión, persiguen eliminar el impedimento, que consagra la ley vigente, en orden a que los dirigentes de las organizaciones comunitarias sólo pueden ser reelectos por una sola vez.


	Por otra parte, cabe hacer notar que contienen normas de rango común.





I. ANTECEDENTES.





	Según expresan los autores de las iniciativas legales, para cumplir los objetivos de estos organismos intermedios, esenciales en una organización democrática, se requiere contar con directores que asuman la sacrificada y a menudo incomprendida tarea de dirigirlos y administrarlos. La existencia de dirigentes comunitarios preparados, idóneos y de capacidad de entrega no es fácil, particularmente en la época actual, sin perjuicio de que la formación de un dirigente de este nivel y especialización requiere de experiencia y de capacitación, lo que sólo se logra con el ejercicio continuado en el tiempo de dichas funciones.


	La ley Nº 19.418, dispone en el inciso segundo de su artículo 21 que los directores de estas organizaciones sólo podrán ser reelectos por una sola vez. Al tener que prescindir de personas por el solo ministerio de la ley, se priva a los miembros de las organizaciones que califiquen la idoneidad de sus dirigentes, principio democrático que se aplica en diversos niveles políticos, incluyendo el parlamentario, y que debiera aplicarse igualmente en esta materia. Lo anterior hacer necesario derogar la disposición discriminatoria en referencia.





-o-





	El artículo 19 Nº 15 de la Constitución Política consagra el derecho de asociación, agregando en su inciso segundo que para gozar de personalidad jurídica, las asociaciones deben constituirse en conformidad a la ley; que nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociación, prohibiendo las asociaciones contrarias a la moral, al orden público y a la seguridad del Estado.


	El Título IV de la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, que trata de la participación ciudadana, en su artículo 93 -en concordancia con lo señalado en el �artículo 107 de la Constitución Política- dispone la obligación de cada municipalidad de establecer las modalidades de participación de la ciudadanía local, habida consideración de las características propias de cada comuna. A su vez, el artículo 94 dispone la existencia en cada municipio de un consejo económico y social comunal, integrado por representantes de la comunidad local organizada, el cual desempeñará un rol asesor de la municipalidad, teniendo su objeto asegurar la participación de las organizaciones comunitarias y de actividades relevantes en el progreso social, económico y cultural de la comuna.


	La ley Nº 19.418, que sustituyó a la ley Nº 16.880, reguló la constitución, organización, finalidades, atribuciones, supervigilancia y disolución de las juntas de vecinos y de las demás organizaciones comunitarias; distinguiendo entre aquellas de carácter territorial, representantivas de las personas que residen en una misma unidad vecinal, y cuyo objeto es promover el desarrollo de la comunidad, defender sus intereses, velar por los derechos de las vecinos y colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades (juntas de vecinos); y aquéllas que tengan por objeto representar y promover valores e intereses específicos de la comunidad dentro del territorio de la comuna o agrupación de comunas respectiva, a las que denominó organizaciones comunitarias funcionales (centros de madres, clubes deportivos, etc.).


	La ley en comento, en el párrafo 5º de su Título I, trata del directorio de estas entidades, y en particular -atendiendo la materia que nos ocupa- su elección y composición.


	En su artículo 21, inciso segundo, preceptúa que resultarán electos como directores quienes, en una misma votación, obtengan las más altas mayorías, correspondiéndole ocupar el cargo de presidente a quien obtenga la primera mayoría individual. El resto de los cargos se proveerá por acuerdo entre los miembros del directorio. La parte final de esta disposición prohíbe la reelección de los dirigentes por más de un período, cada uno de los cuales, conforme al artículo 19, se extiende por dos años.
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	En otro plano, cabe recordar que el artículo 60 Nº 20 de la Carta Fundamental dispone que es materia de ley toda norma de carácter general y obligatorio que estatuya las bases esenciales de un ordenamiento jurídico, hipótesis en que se encuentra la normativa sobre organizaciones comunitarias.





II. IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL.





	En conformidad con lo exigido por el artículo 287 Nº 1 del Reglamento de la Corporación, y para efectos de lo preceptuado en los artículos 66 y 70 de la Constitución Política, y en los artículos 24 y 32 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalar que la idea matriz o fundamental de la iniciativa legal en informe es permitir que los dirigentes de juntas de vecinos puedan ser reelegidos indefinidamente, suprimiendo el impedimento que existe sobre la materia en la normativa en vigor.





III. ANÁLISIS DE LOS PROYECTOS.





	Los proyectos en comento, acordados tratar en conjunto por la Comisión, constan de un artículo único, en virtud del cual se suprime la parte final del inciso segundo del artículo 21 de la ley Nº 19.418, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue establecido por el decreto supremo Nº 58, de la Subdere, de 20 de marzo de 1997.





IV. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN.





A.	Discusión


	Atendido que la Comisión acordó incluir ambas iniciativas legales en su Tabla de Fácil Despacho, éstas se discutieron en general y particular a la vez.





B.	Votación


	i) En General


	La Comisión aprobó por asentimiento unánime la idea de legislar sobre la materia.


	ii) En Particular


	Por idéntico quórum de votación fue aprobado el texto que elimina la citada norma de la ley Nº 19.418.





V. MENCIONES REGLAMENTARIAS.





	Sobre el particular, se concluyó lo siguiente:


a)	El proyecto no debe ser conocido por la Comisión de Hacienda, y


b)	Por otra parte, su artículo único es una norma de rango común.


	Por las razones expuestas, y por las que os dará a conocer el señor diputado informante, la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social somete a la consideración de la honorable Sala el siguiente





PROYECTO DE LEY:





	“Artículo Único.- Elimínase, en el inciso segundo del artículo 21 de la ley Nº 19.418, la oración final que figura a continuación de su segundo punto seguido.”.
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	Se designó diputado informante al señor Martínez, don Rosauro.





	Sala de la Comisión, a 11 de julio de 2000.





	Tratado y acordado, según consta en el acta correspondiente a esta fecha, con la asistencia de los señores Reyes, don Víctor (Presidente); González, doña Rosa; Gutiérrez, don Homero; Longton, don Arturo; Martínez, don Rosauro; Naranjo, don Jaime; Palma, don Joaquín; Pérez, doña Lily; Pérez, don Víctor, y Silva, don Exequiel. 











SERGIO MALAGAMBA STIGLICH


Abogado Secretario de la Comisión





