
 
 

                                                                                Santiago, 20 de agosto de 2020. 

 

OFICIO Nº 204 -2020. 

 

Remite sentencia. 

 

  

              

EXCELENTÍSIMO SEÑOR 

PRESIDENTE DE LA H. CÁMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS: 

 

 

Remito a V.E. copia de la sentencia dictada por esta Magistratura, de fecha 

20 de agosto del año en curso, en el proceso Rol N° 9101-20-CPR, sobre control de 

constitucionalidad del proyecto de ley que establece la Ley Nacional del Cáncer, 

correspondiente al Boletín N° 12.292-11. 

 

 

Dios Guarde a V.E. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                          Secretaria 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A S.E. EL 

PRESIDENTE DE LA H. CÁMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

DON DIEGO PAULSEN KEHR 

CÁMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

VALPARAÍSO 
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2020 

REPÚBLICA DE CHILE 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL  

____________ 

Sentencia 

Rol 9101-20 CPR 

 
[20 de agosto de 2020] 

____________ 

 

 

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY 

QUE ESTABLECE LA LEY NACIONAL DEL CÁNCER, 

CORRESPONDIENTE AL BOLETÍN N° 12.292-11 

 

VISTOS Y CONSIDERANDO: 

 

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE 

CONSTITUCIONALIDAD 

 

PRIMERO: Que, por oficio Nº 326/SEC/20, de 11 de agosto de 2020 -ingresado 

a esta Magistratura con igual fecha-, el H. Senado ha remitido copia autenticada del 

proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional,  que establece la Ley Nacional 

del Cáncer, que rinde homenaje póstumo al doctor Claudio Mora, correspondiente 

al Boletín N° 12.292-11, con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en 

conformidad a lo dispuesto en el artículo 93, inciso primero, Nº 1º, de la Constitución 

Política de la República, ejerza el control de constitucionalidad respecto de los 

artículos 9°, 10, 11, y la letra d) del artículo 15, de la iniciativa legal;    

SEGUNDO: Que, el Nº 1º del inciso primero del artículo 93 de la Carta 

Fundamental establece que es atribución de este Tribunal Constitucional “[e]jercer el 

control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algún precepto de la Constitución, de 

las leyes orgánicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias 

propias de estas últimas, antes de su promulgación;”. 

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando anterior, 

corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley 
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remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente ha 

reservado a una ley orgánica constitucional. 

 

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL 

PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD 

 

CUARTO: Que, las disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido 

sometidas a control preventivo de constitucionalidad, son las que se indican a 

continuación: 

 

“TÍTULO II 

DE LA COMISIÓN NACIONAL DEL CÁNCER 

 

“Artículo 9°. - Comisión Nacional del Cáncer. Créase la Comisión Nacional del 

Cáncer, en adelante la Comisión. El objetivo de la Comisión es asesorar al Ministerio de Salud 

en la formulación de políticas, en la investigación científica y en la implementación de 

estrategias y prácticas de prevención, diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y cuidados 

paliativos eficaces, eficientes, seguros y coherentes con las necesidades de la población chilena, 

en lo relativo al cáncer. 

 

Artículo 10.- Funciones de la Comisión. La Comisión tendrá las siguientes 

funciones: 

a) Asesorar al Ministerio de Salud en la definición de políticas relacionadas con 

materias referentes al cáncer. 

b) Asesorar al Ministerio de Salud en la elaboración de normas, planes y programas 

para una mejor prevención, vigilancia, pesquisa y control del cáncer.  

c) Apoyar el desarrollo e implementación del Plan Nacional del Cáncer. 

d) Contribuir a la coordinación de todas las acciones relacionadas con el cáncer, en 

forma integral, intersectorial y cooperativa, así como proponer acciones que contribuyan al 

diagnóstico oportuno de las enfermedades oncológicas. 

e) Evaluar la necesidad de modificaciones normativas que faciliten la implementación 

y evaluación de políticas y acciones en materias referentes al cáncer. 

f) Realizar recomendaciones en la revisión de guías de práctica clínica, normas y 

protocolos en materias referentes al cáncer. Evaluar las intervenciones oncológicas de alto costo 

y con alto nivel de efectividad necesarias para la población. 

g) Contribuir a posicionar la temática del cáncer entre los desafíos de distintos sectores 

gubernamentales. 

h) Realizar recomendaciones, en el ámbito del cáncer, para las inversiones y provisión 

de equipos, con el objeto de obtener una adecuada gestión de los recursos. 
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i) Proponer líneas de investigación científica y recomendaciones en materia de cáncer. 

En el ejercicio de la función descrita en la letra i), la Comisión podrá solicitar a la 

Subsecretaria de Salud Pública la información y antecedentes que estime necesarios.  

 

Artículo 11.- Integración de la Comisión. La Comisión estará integrada por los 

siguientes miembros: 

a) Cinco representantes de asociaciones científicas. 

b) Tres representantes de las facultades de medicina de alguna institución de educación 

superior acreditada institucionalmente, de conformidad con la ley N° 20.129, que establece el 

Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior. 

c) Tres representantes de fundaciones u organizaciones de pacientes.  

Los representantes serán elegidos por cada entidad, de acuerdo al procedimiento interno 

que ésta haya fijado para dicho efecto, respetando su plena autonomía y en conformidad a 

principios democráticos, participativos, transparentes y pluralistas. 

Un reglamento expedido por el Presidente de la República, a través del Ministerio de 

Salud, establecerá el procedimiento para la elección de las entidades señaladas en el inciso 

primero, y la forma de funcionamiento de la Comisión. En todo caso, su integración deberá 

considerar la representación de las zonas geográficas de la Red Oncológica indicadas en el 

inciso tercero del artículo 6°.  

Los miembros de la Comisión serán nombrados por decreto supremo del Ministro de 

Salud, de conformidad con la elección que hubiere efectuado cada entidad de acuerdo al inciso 

segundo de este artículo y durarán tres años en sus funciones. 

Los miembros de la Comisión cesarán en sus funciones por muerte, renuncia 

presentada ante quien los nombró, expiración del plazo por el que fueron nombrados o por la 

existencia de un conflicto de intereses que haga imposible su continuidad como integrante de 

la Comisión, lo que será calificado por el reglamento a que se refiere el artículo siguiente. 

(…) 

Artículo 15.- Composición del Fondo. El Fondo estará constituido por: 

(…) 

d) Asimismo, por decisión de los respectivos Consejos Regionales, se podrá asignar 

recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que correspondan a la Región, para 

proyectos de investigación, adquisición de medicamentos, insumos o equipamientos, formación 

o capacitación, todo ello de conformidad con lo dispuesto por la letra e) del artículo 36 de la ley 

N° 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, cuyo texto 

refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley 

N° 1, del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, de 2005.”. 

(…) 

 

III. NORMAS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA QUE ESTABLECEN EL 

ÁMBITO DE LAS LEYES ORGÁNICAS CONSTITUCIONALES 

RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO 
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QUINTO: Que el artículo 38, inciso primero, de la Carta Fundamental, 

prescribe que:  

“Una ley orgánica constitucional determinará la organización básica de la 

Administración Pública, garantizará la carrera funcionaria y los principios de carácter técnico 

y profesional en que deba fundarse, y asegurará tanto la igualdad de oportunidades de ingreso 

a ella como la capacitación y el perfeccionamiento de sus integrantes.”; 

 

SEXTO: Que, el artículo 113 de la Carta Fundamental dispone:  

“El consejo regional será un órgano de carácter normativo, resolutivo y fiscalizador, 

dentro del ámbito propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la 

participación de la ciudadanía regional y ejercer las atribuciones que la ley orgánica 

constitucional respectiva le encomiende. 

El consejo regional estará integrado por consejeros elegidos por sufragio universal en 

votación directa, de conformidad con la ley orgánica constitucional respectiva. Durarán cuatro 

años en sus cargos y podrán ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por dos períodos. 

La misma ley establecerá la organización del consejo regional, determinará el número de 

consejeros que lo integrarán y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la población 

como el territorio de la región estén equitativamente representados. 

El consejo regional podrá fiscalizar los actos del gobierno regional. Para ejercer esta 

atribución el consejo regional, con el voto conforme de un tercio de los consejeros regionales 

presentes, podrá adoptar acuerdos o sugerir observaciones que se transmitirán por escrito al 

gobernador regional, quien deberá dar respuesta fundada dentro de treinta días. 

Las demás atribuciones fiscalizadoras del consejo regional y su ejercicio serán 

determinadas por la ley orgánica constitucional respectiva. 

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier consejero regional podrá requerir del gobernador 

regional o delegado presidencial regional la información necesaria al efecto, quienes deberán 

contestar fundadamente dentro del plazo señalado en el inciso tercero. 

Cesará en su cargo el consejero regional que durante su ejercicio perdiere alguno de los 

requisitos de elegibilidad o incurriere en alguna de las inhabilidades, incompatibilidades, 

incapacidades u otras causales de cesación que la ley orgánica constitucional establezca. 

Lo señalado en los incisos precedentes respecto del consejo regional y de los consejeros 

regionales será aplicable, en lo que corresponda, a los territorios especiales a que se refiere el 

artículo 126 bis. 

(…) 

La ley orgánica constitucional determinará las funciones y atribuciones del presidente 

del consejo regional. 

Corresponderá al consejo regional aprobar el proyecto de presupuesto de la respectiva 

región considerando, para tal efecto, los recursos asignados a ésta en la Ley de Presupuestos, 

sus recursos propios y los que provengan de los convenios de programación. 

Los Senadores y Diputados que representen a las circunscripciones y distritos de la 

región podrán, cuando lo estimen conveniente, asistir a las sesiones del consejo regional y tomar 

parte en sus debates, sin derecho a voto.”; 
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IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN 

NATURALEZA DE LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL 

 

SÉPTIMO: Que, de acuerdo a lo expuesto en el considerando segundo de la 

sentencia de autos, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas 

consultadas del proyecto de ley remitido y que están comprendidas dentro de las 

materias que la Constitución ha reservado a una ley orgánica constitucional. En dicha 

naturaleza jurídica se encuentra únicamente la disposición prevista en el artículo 15, 

letra d), del proyecto de ley;  

OCTAVO: Que, la normativa en examen reglamenta los aportes y recursos que 

constituirán el Fondo Nacional del Cáncer, creado mediante el artículo 14 de la 

iniciativa legal, estableciendo que por decisión de los respectivos Consejos Regionales, 

se podrá asignar recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que 

correspondan a la Región, para proyectos de investigación, adquisición de 

medicamentos, insumos o equipamientos, formación o capacitación, todo ello de 

conformidad con lo dispuesto por la letra e) del artículo 36 de la Ley N° 19.175, 

Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, cuyo Texto 

Refundido, Coordinado, Sistematizado y Actualizado fue fijado por el Decreto con 

Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, de 2005; 

NOVENO: Que, por lo expuesto, la norma en comento incide en el ámbito que 

la Constitución ha reservado a la ley orgánica constitucional en su artículo 113, inciso 

cuarto. Conforme fue asentado por esta Magistratura en la STC Rol N° 324, c. 10° y, 

entre otras, en las STC Roles N°s 700, c. 7°; 3195, c. 10°; y 4214, c. 18°, son materia de 

ley orgánica constitucional las normas que conceden nuevas atribuciones a los 

consejos regionales, como sucede en el examen de autos, a propósito de la asignación 

de recursos. 

 

V. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL 

PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LAS CUALES ESTA 

MAGISTRATURA NO EMITIRÁ PRONUNCIAMIENTO 

 

DÉCIMO: Que, las restantes disposiciones del proyecto de ley en revisión, no 

son propias de ley orgánica constitucional, toda vez que no regulan cuestiones 

relacionadas con aspectos propios de normativa orgánica constitucional.   

Los artículos 9°, 10 y 11 del proyecto de ley en examen, no ostentan dicha 

naturaleza, en tanto la denominada Comisión Nacional del Cáncer, reglamentada por 

dichas disposiciones, constituye un organismo con funciones asesoras que no 

modifica la estructura básica de la Organización de la Administración del Estado, no 
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incidiendo, así, en el ámbito de la ley orgánica constitucional prevista en el artículo 38 

de la Constitución Política.  

De esta forma, este Tribunal Constitucional, en examen preventivo de 

constitucionalidad, no emitirá pronunciamiento respecto de las anotadas 

disposiciones.  

 

VI. NORMA ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE LEY 

REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARÁ CONFORME CON LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA 

 

DECIMOPRIMERO: Que, la disposición en examen, contenida en el artículo 

15, letra d), del proyecto de ley, es conforme con la Constitución Política.    

 

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUÓRUM DE APROBACIÓN DE LAS 

NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN 

 

DECIMOSEGUNDO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que 

la norma sobre la cual este Tribunal emite pronunciamiento, fue aprobada, en ambas 

Cámaras del Congreso Nacional, con las mayorías requeridas por el inciso segundo 

del artículo 66 de la Constitución Política. 

 

Y TENIENDO PRESENTE, además, lo dispuesto en los artículos 38, inciso 

primero, 113, y 93, inciso primero, de la Constitución Política de la República y lo 

prescrito en los artículos 48 a 51 de la Ley Nº 17.997, Orgánica Constitucional de esta 

Magistratura, 

 

SE DECLARA: 

 

I. QUE LA DISPOSICIÓN CONTENIDA EN EL ARTÍCULO 15, LETRA D), 

DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO, ES CONFORME CON LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA. 

 

II. QUE ESTE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL NO EMITE 

PRONUNCIAMIENTO EN EXAMEN PREVENTIVO DE 

CONSTITUCIONALIDAD, POR NO VERSAR SOBRE MATERIAS 

PROPIAS DE LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL, DE LAS 

RESTANTES DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY. 
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 DISIDENCIA 

 

 Acordada la declaración de ley orgánica constitucional de la disposición 

contenida en el artículo 15 letra d) del proyecto de ley, con el voto en contra de los 

Ministros señores GONZALO GARCÍA PINO y RODRIGO PICA FLORES, quienes 

estuvieron por denegar dicha calificación, por cuanto los Consejos Regionales ya están 

facultados para resolver sobre la distribución de los recursos del Fondo Nacional de 

Desarrollo Regional, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 16 literal f) y 36, 

literal e) de la Ley Nº 19.175, de manera que no se innova en sus atribuciones. 

 

 

 PREVENCIÓN 

 

 Los Ministros señores IVÁN ARÓSTICA MALDONADO y JOSÉ IGNACIO 

VÁSQUEZ MÁRQUEZ concurren a la sentencia, en el sentido que la norma del Proyecto 

de Ley examinado que crea una Comisión asesora dentro de la estructura del 

Ministerio de Salud, no reviste el carácter de ley orgánica constitucional, por no alterar 

la jerarquía que al Presidente de la República le reconoce el artículo 1° de la Ley N° 

18.575, orgánica constitucional sobre bases generales de la Administración del Estado, 

en conformidad con los artículos 5°, inciso primero, y 24 de la Carta Fundamental. 

 Esto es, que la democracia participativa que este nuevo Consejo tiende a 

plasmar, al concurrir a su composición varias asociaciones de la sociedad civil, no 

puede implicar alguna forma de cogestión, que desvirtúe dichas reglas 

constitucionales y legales.                 

 

 Redactaron la sentencia las señoras y los señores Ministros que la suscriben. 

 Comuníquese al H. Senado, regístrese y archívese.  

 Rol N° 9101-20-CPR. 

 

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su 

Presidenta, Ministra señora MARÍA LUISA BRAHM BARRIL, por sus Ministros señores 

IVÁN ARÓSTICA MALDONADO, GONZALO GARCÍA PINO, JUAN JOSÉ ROMERO GUZMÁN, 

CRISTIÁN LETELIER AGUILAR, NELSON POZO SILVA, JOSÉ IGNACIO VÁSQUEZ MÁRQUEZ, 

MIGUEL ÁNGEL FERNÁNDEZ GONZÁLEZ y RODRIGO PICA FLORES.  

Firma la señora Presidenta del Tribunal, y se certifica que los demás señora y 

señores Ministros concurren al acuerdo y fallo, pero no firman por no encontrarse en 

dependencias físicas de esta Magistratura, en cumplimiento de las medidas dispuestas 

ante la emergencia sanitaria existente en el país.  
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Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, señora María Angélica 

Barriga Meza.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  




