	Boletín No. 1111�07-2.


Segundo informe de las  Comisiones Unidas de Constitución, Legislación y Justicia y de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, sobre el proyecto de ley que establece normas  acerca de la constitución jurídica y funcionamiento de las iglesias y organizaciones religiosas. 


_______________________________________________________________________________________


Honorable Cámara:


	Vuestras Comisiones Unidas de Constitución, Legislación y Justicia y de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, pasan a informaros, en primer trámite constitucional y segundo reglamentario, sobre el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República.


	El acuerdo para que este proyecto fuera informado, en esta ocasión, por ambas Comisiones Unidas, fue adoptado por la Corporación en sesión 13ª., en miércoles 6 de noviembre de 1996, después de haberle prestado aprobación, en general, por la unanimidad de los señores Diputados presentes.


--------


	De conformidad con lo previsto en el artículo 288 del Reglamento de la Corporación, corresponde en este segundo informe hacer mención expresa:


	1° De los artículos que no hayan sido objeto de indicaciones ni de modificaciones.


	Se encuentran en esta situación los artículos 2°, 4°, 5°, 10, 13 y 17 permanentes y 1° y 2° transitorios.


	Se hace constar que el inciso cuarto del artículo 10 ha sido aprobado en el carácter de orgánico constitucional y debe votarse en particular, no obstante no haber sido objeto de indicaciones ni de enmiendas, atendido lo dispuesto en el artículo 30 de la ley N° 18.918, con la mayoría especial requerida de las cuatro séptimas partes de los diputados y senadores en ejercicio.


	Se hace constar, igualmente, que los artículos 1°, 6°, 7°, 8° y 11, así como el epígrafe del título II, fueron aprobados en los mismos términos, por haberse rechazado por unanimidad las indicaciones presentadas, salvo la formulada respecto del artículo 11, que lo fue por simple mayoría.


	2° Mención de los artículos calificados como normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.


	El inciso cuarto del artículo 10 tiene el carácter de orgánico constitucional, por incidir en las atribuciones de los tribunales de justicia, en cuanto permite reclamar de la resolución que objete la constitución de una entidad religiosa, ante el juez de letras en lo civil de la ciudad capital de región en la que tuviere su domicilio.


	3° De los artículos suprimidos.


	En este trámite reglamentario no se ha suprimido ningún artículo.


	4° De los artículos modificados.


	Se encuentran en esta situación los artículos 3°, 9°, 12, 14, 15 y 16.


	El artículo 3° establece que el Estado velará para que las personas desarrollen libremente sus creencias y promoverá la participación de las igleias, confesiones e instituciones religiosas en la consecución del bien común.


	Se suprimió la palabra “promoverá”, con el fin de impedir cualquier tipo de intervención del Estado en materia relativas a la libertad religiosa y de culto, lo cual obligó a efectuar algunas enmiendas formales al referido artículo.


	Se aprobó por unanimidad.


	El artículo 9°, que señala los requisitos que deben cumplir las entidades religiosas para tener existencia legal, fue modificado, agregándose un inciso final que precisa que ellas no podrán tener fines lucrativos.


	Se aprobó por once  votos a favor y una abstención.


	El artículo 12, cuyo propósito es que los ministros del culto de una iglesia no estén obligados a declarar y guardar así el secreto que se les haya confiado, fue aprobado con una enmienda formal, destinada a precisar la cita legal al artículo 201 del Código de Procedimiento Penal.


	Se aprobó por unanimidad.


	El artículo 14 fue objeto de una adición, destinada a incorporar una norma,  similar a la contenida en el artículo 549 del Código Civil, destinada a precisar que lo que pertenece a una entidad religiosa  no pertenece a las personas naturales que la componen y que sus deudas no dan derecho a nadie para demandarlas a éstas ni dan acción sobre sus bienes. En caso de disolución, los bienes no pueden pasar a dominio de alguno de sus integrantes.


	Se aprobó por unanimidad.


	El artículo 15, relativo a las donaciones y asignaciones que reciban  las entidades religiosas, fue aprobado con supresión de su inciso primero, acogiendo la proposición de la Comisión de Hacienda, ya que la exención tributaria que allí se menciona está contemplada expresamente y en los mismos términos en la Ley sobre Herencias, Asignaciones y Donaciones.


	Se aprobó por unanimidad.


	El artículo 16, que dispone que las entidades religiosas gozarán de los mismos derechos, exenciones y beneficios tributarios que las leyes y reglamentos vigentes otorguen y reconozcan a otras iglesias, confesiones e instituciones religiosas existentes en el país, fue aprobado con dos enmiendas.


	En la disposición transcrita, se acordó hacer expresa mención a los derechos, exenciones y beneficios tributarios que la Constitución les otorga y reconoce.


	Como consecuencia de lo anterior, se acogió una proposición de la Comisión de Hacienda y se suprimió el inciso segundo, que disponía, reiterando la norma constitucional del artículo 19, N° 6°, que los templos y sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto, estarán exentos de toda clase de contribuciones.


	Se aprobó por unanimidad.


	5° De los artículos nuevos introducidos.


	En este trámite reglamentario no se ha introducido ningún artículo nuevo.


	6° Artículos que deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda.


	No hay artículos que deban ser conocidos por la Comisión de Hacienda, dado el hecho de que no se ha modificado ningún disposición que tenga incidencia financiera o presupuestaria.


	7° Indicaciones rechazadas por la Comisión.


	En este trámite reglamentario se han rechazado las indicaciones 1 al 7 de la hoja de tramitación elaborada por la Secretaría, anexa a los antecedentes del proyecto.


	Asimismo, se ha rechazado una indicación del señor Ascencio para derogar el inciso tercero del artículo 11.


Texto del proyecto aprobado.


	En mérito de las consideraciones expuestas, vuestra Comisión os propone que tengáis a bien aprobar el siguiente:


“Proyecto de ley


Capítulo I 


Normas Generales


	Artículo 1º. El Estado garantiza la libertad religiosa y de culto, reconocida en el artículo 19, No. 6º, de la Constitución Política de la República, en los términos previstos en esta ley.


	Artículo 2°. Ninguna persona podrá ser discriminada en virtud de sus creencias religiosas, ni tampoco podrán éstas invocarse como motivo para anular, restringir o afectar la igualdad consagrada en la Constitución y la ley.


	Artículo 3°. El Estado velará por que las personas desarrollen libremente sus creencias y por la participación de las iglesias, confesiones e instituciones religiosas en la consecución del bien común.


	Artículo 4°. Para los efectos de esta ley, se entiende por iglesias, confesiones o instituciones religiosas a las entidades formadas por personas naturales que profesen una determinada fe, la practiquen, enseñen y difundan.


	Artículo 5°. Cada  vez que esta ley emplea el término “entidad religiosa”, se entendrá que se refiere a las iglesias, confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto, sus federaciones o confederaciones.


Capítulo II


Libertad religiosa y de culto


	Artículo 6°. La libertad religiosa y de culto, con la correspondiente autonomía e inmunidad de coacción, significan, para toda persona, las facultades de:


	a) Profesar la creencia religiosa que libremente elija o no profesar ninguna; manifestarla libremente o abstenerse de hacerlo; o cambiar o abandonar la que observaba.


	b) Practicar en público o en privado, individual o colectivamente, actos de oración o de culto; conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos matrimoniales; recibir a su muerte una sepultura digna en los cementerios públicos, sin discriminación por razones religiosas; no ser obligada a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones personales y no ser perturbada en el ejercicio de estos derechos;


	c) Recibir asistencia religiosa de su propia confesión en donde quiera que se encuentre;


	d) Recibir e impartir enseñanza o información religiosa por cualquier medio;  elegir para sí -- y los padres para los menores no emancipados y los guardadores para los  incapaces bajo su tuición y cuidado --, la educación religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones, y


	e) Reunirse o manifestarse públicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas, de conformidad con el ordenamiento jurídico general y con esta  ley.


	Artículo 7º. En virtud de la libertad religiosa y de culto, se reconoce a las entidades religiosas, entre otras, las siguientes facultades:


	a) Ejercer libremente su propio ministerio, practicar el culto, celebrar reuniones en relación con la religión y fundar y mantener lugares para esos fines.


	b) Establecer su propia organización interna y jerarquía; capacitar, nombrar, elegir y designar en cargos y jerarquías a las personas que correspondan y determinar sus denominaciones;


	c) Enunciar, comunicar y difundir, de palabra, por escrito o por cualquier medio comunicacional, su propio credo y manifestar su doctrina respecto de la perfección de la actividad humana y de la sociedad.


	d) Fundar, mantener y dirigir, en forma autónoma y sin fines de lucro, institutos de formación y de estudios teológicos o doctrinales, instituciones educacionales, de beneficencia o humanitarias, conforme con sus estatutos.


	e) Crear, participar, patrocinar y fomentar, para la realización de sus fines, asociaciones, corporaciones y fundaciones con arreglo a las disposiciones del ordenamiento jurídico común, siempre que no tengan fines de lucro, y


	f) Solicitar y recibir todo tipo de contribuciones voluntarias, de particulares e instituciones.


	Artículo 8º. El ejercicio de los derechos que emanan de la libertad religiosa y de culto tiene como  límites la moral, las buenas costumbres y el orden público, conforme con  lo preceptuado en el párrafo  primero  del No. 6° del artículo 19 de la Constitución Política de la República. 


	Quedan fuera del ámbito de aplicación de esta ley las entidades y las actividades relacionadas con el estudio y experimentación de fenómenos psíquicos o parasicológicos, prácticas mágicas, susperticiosas, espiritistas u otras de naturaleza ajena o diferentes al conocimiento y culto religiosos. 


 	Queda prohibida la existencia de entidades o el desarrollo de actividades destinadas al satanismo.


Capítulo III


Personalidad jurídica y estatutos


	Artículo 9º. Las entidades religiosas que se organicen conforme a esta ley tendrán existencia legal una vez cumplidos los siguientes requisitos:


	a) Inscripción en el registro público que debe llevar el Ministerio de Justicia de la escritura pública en que consten sus estatutos y el acta de su respectiva constitución;


	b) Transcurso del plazo de noventa días desde la fecha de inscripción o registro, sin que el Ministerio de Justicia hubiere formulado objeción; o si, habiéndose deducido objeción, ésta hubiere sido subsanada por la entidad religiosa o desestimada por la justicia, y


	c) Publicación en el Diario Oficial de un extracto del acta de constitución, que incluya el número de registro o inscripción asignado.


	Desde que quede a firme la inscripción en el registro público, la respectiva entidad religiosa gozará de personalidad jurídica de derecho público por el solo ministerio de la ley.


	Las entidades religiosas no podrán tener fines lucrativos.


	Artículo 10. El Ministerio de Justicia no podrá denegar el registro. 


	Sin embargo, dentro del plazo de noventa días contados desde la fecha de ese acto, mediante resolución fundada, podrá objetar la constitución si faltare algún requisito o si los estatutos o los fines y objetivos perseguidos se apartaren de las disposiciones de esta ley.


	La entidad religiosa afectada, dentro del plazo de sesenta días, contado desde la notificación de las objeciones, deberá subsanar los defectos de constitución o adecuar sus estatutos, fines u objetivos a las observaciones formuladas. Si así no lo hiciere, quedará sin efecto la inscripción en el registro.


	De la resolución que objete la constitución podrán reclamar los interesados, en juicio breve y sumario,  ante el juez de letras en lo civil de la ciudad capital de región en la que la entidad religiosa tuviere su domicilio, dentro del plazo de quince días contado desde su  notificación. 


	Artículo 11. Los estatutos deberán contener, a lo menos, la expresión de los fines de la entidad religiosa, su denominación y demás datos de identificación; su régimen de organización y funcionamiento; sus órganos representativos, de administración y control; la forma y quórum de sus decisiones; su sistema de financiamiento; lo relativo a su disolución y destino de sus bienes, y el procedimiento para reformar sus estatutos.


	El acta  deberá contener, como mínimo, el nombre de la entidad religiosa, el o los domicilios de ella y la certificación de haberse aprobado los estatutos.


	Las personas que suscriban el acta de constitución de la entidad religiosa y sus directores no deberán estar procesados ni condenados por crimen o simple delito.


	Artículo 12.  Los ministros de culto de una iglesia, confesión o institución religiosa acreditarán su calidad de tales mediante certificación expedida por la entidad  religiosa respectiva, y les serán aplicables las normas de los artículos 360, No.1; 361, Nos. 1 y 3, y 362 del Código de Procedimiento Civil, así como lo establecido en el artículo 201, No. 2, del Código de Procedimiento Penal.  


Capítulo IV


Patrimonio y exenciones


	Artículo 13. La adquisición, enajenación y administración de los bienes necesarios para las actividades de las entidades religiosas estarán sometidas a la legislación común.


	Deberán llevar libros de contabilidad, teniendo acceso a ellos cualquier miembro de la corporación.


	Artículo 14. Las entidades religiosas podrán solicitar y recibir toda clase de donaciones y contribuciones voluntarias, de particulares e instituciones; organizar colectas entre sus fieles para el culto, la sustentación de sus ministros u otros fines propios de su misión.


	Lo que pertenece a una entidad religiosa no pertenece, ni en todo ni en parte, a las personas naturales que la componen; y recíprocamente, las deudas de una entidad religiosa no dan derecho a nadie para demandarlas, en todo o en parte, a ninguna de las personas naturales que componen la entidad religiosa ni dan acción sobre los bienes propios de ellos. Ni aún en caso de disolución, los bienes de la entidad religiosa podrán pasar a dominio de alguno de sus integrantes.


	Artículo 15. Las donaciones que reciban las entidades religiosas a que se refiere esta ley, están exentas del trámite de insinuación cuando sean por valores inferiores a veinticinco unidades tributarias mensuales.


	Artículo 16. Las entidades religiosas regidas por esta ley gozarán de los mismos derechos, exenciones y beneficios tributarios que la Constitución Política de la República, las leyes y reglamentos vigentes otorguen y reconozcan a otras iglesias, confesiones e instituciones religiosas existentes en el país.


Capítulo V


Disolución


	Artículo 17. La disolución de una entidad podrá llevarse a cabo de conformidad con sus estatutos, o en cumplimiento de una sentencia judicial firme, recaída en juicio incoado a requerimiento del Consejo de Defensa del Estado, el que podrá accionar de oficio o a petición de parte, en los casos que así corresponda, en conformidad con la Constitución y la ley.  


	Disuelta la entidad religiosa, se procederá a eliminarla del registro a que se refiere el artículo 9°.


Artículos transitorios


	Artículo 1º.  El Estado reconoce la personalidad jurídica  y la plena capacidad de obrar de las entidades religiosas que gocen de ella a la fecha de entrada en vigencia de esta  ley. 


	Artículo 2º. Las entidades religiosas que a la época de su inscripción en el registro público, hubieren declarado ser propietarias de inmuebles u otros bienes sujetos a registro público, cuyo dominio aparezca a nombre de personas naturales o jurídicas distintas de ellas podrán, en el plazo de un año, regularizar su situación otorgando los documentos o usando los procedimientos legales de la legislación común, hasta obtener la inscripción correspondiente a nombre de las referidas entidades.


	Se designó Diputado Informante al señor Sergio Elgueta Barrientos.


	Sala de la Comisión, a 4 de diciembre  de 1996.











	Acordado en sesiones de fechas 13 de noviembre y 4 de diciembre de 1996, con asistencia de los señores Luksic (Presidente), Ascencio, Aylwin, Cardemil, Coloma, Chadwick, Elgueta, Ferrada, Gajardo, García Huidobro, Moreira y Villegas. 











Adrián Álvarez Álvarez


Secretario de la Comisión
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