INFORME DE LA COMISIÓN DE OBRAS PÚBLICAS, TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°19.040, EN MATERIA DE COMERCIALIZACIÓN DE BUSES RETIRADOS DE CIRCULACIÓN.


(BOLETÍN N°519-15-S)


______________________________________________________________





“Honorable Cámara:


Vuestra Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros, en segundo trámite constitucional, sobre el proyecto de ley que modifica la ley N°19.040, en materia de comercialización de buses retirados de circulación.  Fue iniciado en mensaje de S. E. el Presidente de la República y su urgencia ha sido calificada de “suma” en todos sus trámites.


Durante el estudio de esta iniciativa, la Comisión contó con la asistencia y colaboración del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don Germán Correa Díaz; del Subsecretario de Transportes, don Sergio González Tagle; del Jefe de Gabinete de dicha Subsecretaría, don Fernando Zúñiga Ivany, y del Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de la Región Metropolitana, don Andrés Rengifo Briceño.





IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.





El proyecto en informe introduce modificaciones en la ley N°19.040, con el objeto de facultar a la Dirección de Aprovisionamiento del Estado para comercializar, a través de licitación pública, dentro del país, e incluso exportar los vehículos de locomoción colectiva retirados de circulación.  Para tal efecto, se clasifican los vehículos en cuatro categorías y se fija un orden de precedencia para su enajenación, estableciéndose, en forma muy reglamentada, qué personas o instituciones podrán acceder a ella.


En segundo lugar, introduce modificaciones en el artículo 11 de la misma ley, precisando en mejor forma los buses y taxibuses que deben ser incluidos en el Registro de Servicios de Transporte de Pasajeros de Santiago.


En tercer término, el proyecto complementa la norma del artículo 12 de la misma ley, permitiendo el ingreso de trolebuses usados al parque vehicular de Santiago.  Esta medida se explica por el hecho de que estos vehículos no son contaminantes y porque su costo de adquisición es muy elevado cuando son nuevos.














TEXTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO EN INFORME MODIFICA O DEROGA.





Se modifican las disposiciones de la ley N°19.040 que se señalan a continuación:





-  El artículo 4°, cuya disposición vigente señala lo que sigue:


“Artículo 4°.- Los vehículos así adquiridos deberán ser destruidos y vendidos como chatarra o autorizarse su venta en licitación pública por la Dirección de Aprovisionamiento del Estado, luego de aprobar una revisión técnica especial del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, con la condición de que el adquirente entregue, en parte de pago, un vehículo en servicio de locomoción colectiva que sea de un año de modelo anterior al que se adquiere.  Los vehículos así recibidos en parte de pago deberán ser destruidos y enajenados como chatarra.”





- El artículo 11, cuya disposición vigente señala lo que sigue:


“Artículo 11.- Los buses y taxibuses que hayan realizado la revisión técnica de reglamento en alguna de las plantas revisoras autorizadas por el decreto N°24, de 1989, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, entre el 1° de enero de 1990 y el 30 de junio de 1990; y los buses y taxibuses de año de modelo 1990 ó posterior que lo hayan hecho en dichas plantas con posterioridad al 30 de junio de 1990, exceptuados aquellos afectados por las medidas de reducción de parque vehicular dispuestas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, deberán quedar inscritos en el Registro de Servicios de Transporte de Pasajeros de Santiago, que formará parte del Registro Nacional de Servicios de Transporte de que trata el artículo anterior.”





- El artículo 12, cuya disposición vigente señala lo que sigue:


“Artículo 12.- A contar de la fecha de vigencia de esta ley, sólo podrán incorporase al Registro de Servicios de Transporte de Pasajeros de Santiago vehículos de locomoción colectiva nuevos, entendiéndose por tales aquellos cuyo modelo corresponda al mismo año o al posterior en que se solicita su ingreso al Registro y que cumplan con los requisitos técnicos respecto al tipo de vehículo, establecidos por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.


Por modelo o año de modelo de los vehículos se entiende el año de su fabricación, anotado en el Registro Nacional de Vehículos Motorizados.”





- El inciso cuarto del artículo 3° de la ley N°18.696, modificado por la ley N°19.011, cuya disposición vigente señala lo que sigue:


“La licitación a que se refiere el inciso segundo precedente deberá avisarse en el Diario Oficial y en a lo menos dos diarios de la respectiva ciudad, con 60 días de anticipación y realizarse sobre bases técnicamente definidas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.  La concesión respectiva que derive de una licitación deberá otorgarse mediante resolución fundada y concretarse en un contrato entre la empresa de transporte de pasajeros beneficiada y el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en el cual ambas partes se obliga a los términos incluidos en las bases de la licitación y en el que se establecen sanciones para cada parte en el caso de incumplimiento.”





ANTECEDENTES GENERALES.





El transporte público de superficie, en las principales ciudades del país, experimenta actualmente una gran variedad de problemas, el más notorio de los cuales es su significativa contribución al fenómeno de la contaminación del aire en la ciudad de Santiago.


El Gobierno, consciente de tales dificultades y de las impredecibles consecuencias que esto podría acarrear al sano desarrollo de la urbe, estimó necesario –por razones de evidente utilidad social, en cuanto a la contaminación y salubridad públicas y a la conservación del patrimonio ambiental, a las que hace referencia la propia Constitución Política de la República, en su artículo 19, número 24- proponer un conjunto de normas modificatorias de la ley N°19.040.


Conforme lo dispone el artículo 4° de la ley mencionada, los vehículos adquiridos por la Dirección de Aprovisionamiento del Estado deberán ser destruidos y vendidos como chatarra o autorizarse su venta en licitación pública.


Todo vehículo deberá ser sometido a una revisión técnica especial, a fin de clasificarlo en alguna de las siguientes categorías:


1) Vehículos aptos para el transporte público y remunerado de pasajeros; 2) vehículos aptos para el transporte privado y ocasional de personas; 3) vehículos aptos para circular, pero no para el transporte de personas, y 4) vehículos que no deben circular.


Los vehículos de la categoría 1), en igualdad de ofertas, se venderán de acuerdo con el siguiente orden de precedencia: a) a empresario que entregue, en pago total o parcial del precio, uno o más vehículos de locomoción colectiva en servicio, de modelo de año anterior al que se adquiere, y b) a quien se obligue a destinarlo a establecer un servicio rural de transporte público inexistente  o a empresario rural que lo destine a aumentar las frecuencias que actualmente ofrece o a extender su servicio a puntos que no se encuentren atendidos.


Los vehículos recibidos en parte de pago se someterán a la revisión técnica especial, a fin de clasificarlos en alguna de las categorías 2), 3) ó 4).


Los vehículos de las categorías 1) y 2), que no se hubieran enajenado, se venderán en igualdad de ofertas, en el siguiente orden de precedencia: a) a compañías de bomberos de zonas rurales, prefiriendo, entre sí, por su lejanía y distancia de los grandes centros urbanos; b) a establecimientos educacionales y centros de atención de menores en situación irregular; c) a corporaciones y fundaciones; d) a clubes deportivos de aficionados, y e) a organizaciones comunitarias.


Los vehículos de la categoría 3) y los de las categorías 1) y 2) que no se hubieren enajenado, se venderán, de preferencia, a compañías de bomberos, prefiriendo entre ellas conforme con la prioridad establecida en la ley, quedando expresamente prohibido su uso para el traslado de personas.


Los vehículos de la categoría 4) y los de las categorías 1), 2) y 3) que no se hubieren vendido, sólo podrán enajenarse a institutos o establecimientos de enseñanza técnico-profesional para fines exclusivamente pedagógicos y, desarmados, de forma tal, que no puedan aprovecharse como vehículos ni para su venta en forma de partes, piezas o repuestos usados.


Los vehículos de las categorías 1), 2) y 3) anteriores, cualquiera que sea su adquirente, no podrán circular dentro de la provincia de Santiago ni de las comunas de San Bernardo y Puente Alto, ni dentro del radio urbano de Antofagasta, Valparaíso, Viña del Mar, Rancagua, Concepción, Talcahuano y Temuco.


La Dirección de Aprovisionamiento del Estado podrá vender, directamente y para su inmediata exportación, los vehículos a que se refiere este artículo, sin las limitaciones establecidas en los incisos precedentes.


Esta Dirección solicitará directamente del Registro de Vehículos Motorizados la cancelación de la inscripción de los vehículos cuya circulación se prohíbe o vendidos para su inmediata exportación y, mientras no se efectúe esta cancelación, no serán entregados a los compradores.


También se ha estimado necesario introducir algunas modificaciones que complementan el artículo 11 de la citada ley, para precisar en mejor forma todos los buses y taxibuses que deben ser incluidos en el Registro de Servicios de Transporte de Pasajeros de Santiago.


En otro aspecto, cabe hacer presente que, en virtud del artículo 12 de la ley N°19.040, sólo pueden incorporarse al Registro de Servicios de Transporte de Pasajeros de Santiago, a contar de su fecha de vigencia, los vehículos de locomoción colectiva nuevos, entendiéndose como tales aquellos cuyo modelo corresponda al mismo año o posterior al que se solicita su ingreso al Registro.  En tal virtud, estarían imposibilitados de incorporarse a operar en Santiago los vehículos de tracción eléctrica o trolebuses que no se vean nuevos.


Por consiguiente, mediante este proyecto, se propone complementar el citado artículo 12 de la ley N°19.040, de modo de permitir el ingreso al parque de Santiago de trolebuses usados.  Ello, en virtud de que se entiende que la tecnología de fabricación y la modalidad de operación de estos vehículos reduce fuertemente la posibilidad de fallas mecánicas, lo que los diferencia de los buses y taxibuses corrientes.  Además, estos vehículos no sólo no emiten contaminantes, sino que su ingreso al parque de Santiago causaría una paulatina sustitución de vehículos de combustión interna, los que, independientemente de su estado de mantención, emiten, en algún grado, contaminantes peligrosos para la salud humana.


Corresponde señalar, adicionalmente, que los trolebuses son vehículos relativamente sofisticados, por lo que su costo de adquisición resulta muy elevado cuando son nuevos.  Justamente, la posibilidad de importar trolebuses usados o de traerlos de otras ciudades del país es lo que ha generado el interés de ciertos inversionistas en operar líneas de este tipo en Santiago.  Los análisis económicos efectuados por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones indican que no sería conveniente para un inversionista privado establecer líneas de trolebuses con vehículos nuevos en Chile, puesto que, a una tarifa que les permita competir con la locomoción colectiva, la inversión no resultaría rentable.  Así, la modificación propuesta constituye una clara señal para los interesados en operar este tipo de vehículos de transportes, en el sentido de que existieran facilidades especiales para implantar dicha tecnología, toda vez que el Estado reconoce que se trata de vehículos que, por su contribución a la descontaminación de las áreas urbanas, merecen un trato especial en cuanto a su importación.


Por último, en otro ámbito, en lo que dice relación a la licitación de vías para la operación de los servicios de locomoción colectiva a que puede llamar el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en virtud de lo establecido en el artículo 3° de la ley N°18.696, la experiencia del primer llamado a propuestas realizado por el Ministerio mencionado en el curso del presente año ha permitido constatar que el plazo con que debe avisarse la licitación establecido en dicha ley –60 días- resulta excesivo, toda vez que, siendo claramente suficiente para que los empresarios preparen sus propuestas, genera una demora innecesaria en el proceso administrativo de las licitaciones.  Por dicha razón, se propone reducirlo a 30 días, lo que permitirá agilizar el procedimiento requerido para otorgar las concesiones de servicios, o también cuando se trate de completar cupos o de licitaciones para atender una vía.





ARTÍCULOS CALIFICADOS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.





No los hay.





ARTÍCULOS DEL PROYECTO QUE, EN CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 219 DEL REGLAMENTO, DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA





La Comisión estimó que su articulado no contenía ninguna disposición que debiera ser conocida por la Comisión de Hacienda.








ARTÍCULOS QUE HAN SIDO APROBADOS POR UNANIMIDAD.





La Comisión acordó discutir la letra a) del artículo 1° por incisos y los demás artículos en su globalidad.


Los incisos tercero, cuarto, quinto, séptimo y noveno de la letra a) del artículo 1°, fueron aprobados por la unanimidad de los Diputados presentes.


Los inciso primero, segundo, sexto y octavo de la letra a) del artículo 1°, fueron aprobados por mayoría de votos.


La letra c) del artículo 1° fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.





INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.





En tal situación se encuentran las indicaciones que se consignan a continuación:





a) Del Diputado señor Horvath, para sustituir, en el inciso primero del artículo 4°, la frase “destruidas y vendidas como chatarra o enajenarse” por la palabra “enajenados”.


- Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por un voto a favor, cinco en contra y tres abstenciones.





b) Del Diputado señor Horvath, para agregar el siguiente inciso segundo al artículo 4°:


“En esta licitación pública podrán participar personas jurídicas o naturales, las que deberán utilizar los vehículos según las categorías señaladas en el inciso precedente.”.


- Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por dos votos a favor, seis en contra y dos abstenciones.





c) De los Diputados señores Horvath y Hurtado, para sustituir, en el inciso sexto del artículo 4°, las palabras “exclusivamente deportivos” por “que no sean de transporte”.


- Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por un voto a favor, ocho en contra y una abstención.














DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO EN LA COMISION.





A.� Discusión general.


En el debate habido en el seno de vuestra Comisión, se reiteraron las consideraciones y los fundamentos señalados en el proyecto aprobado por el H. Senado.


Hubo pleno acuerdo en la conveniencia de legislar sobre la materia.


Por tales consideraciones, el proyecto en informe fue aprobado en general por la unanimidad de los Diputados presentes.





B. � Discusión particular.


Durante el análisis particular del proyecto en informe, vuestra Comisión le introdujo algunas enmiendas tendientes a mejorar y precisar su articulado.





Por las razones expuestas y por las que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado informante, vuestra Comisión os recomienda aprobar el siguiente





PROYECTO DE LEY:


Artículo 1°.� Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.040:





a) Sustitúyese el artículo 4º por el siguiente:


"Artículo 4°.� Los vehículos adquiridos deberán ser destruidos y vendidos como chatarra o enajenarse, a través de un proceso de licitación pública, por la Dirección de Aprovisionamiento del Estado.  Todo vehículo deberá ser sometido a una revisión técnica especial, a fin de clasificarlo en alguna de las siguientes categorías: 1) vehículos aptos para el transporte público y remunerado de pasajeros; 2) vehículos aptos para el transporte privado y ocasional de personal; 3) vehículos aptos para circular, pero no para el transporte de personas, y 4) vehículos que no deben circular.


Los vehículos de la categoría 1) en igualdad de ofertas, se venderán de acuerdo con el siguiente orden de precedencia: a) al empresario de transporte que entregue, en pago total o parcial del precio, uno o más vehículos de locomoción colectiva en servicio, de modelo de año anterior al que se adquiere, y b) a la persona que se obligue a destinarlo a establecer un servicio rural de transporte público inexistente o al empresario rural que lo destine a aumentar las frecuencias que actualmente ofrece o a extender su servicio a puntos que no se encuentran atendidos.





Los vehículos recibidos en parte de pago se someterán a la revisión técnica especial, a fin de clasificarlos en alguna de las categorías 2), 3) ó 4), a que se refiere el inciso primero, quedando afectos a las disposiciones pertinentes de esta ley.


Los vehículos de las categorías 1) y 2), que no se hubieren enajenado, se venderán, en igualdad de ofertas, en el siguiente orden de prelación: a) A compañías de bomberos de zonas rurales, prefiriendo, entre sí, a aquellas más alejadas de los grandes centros urbanos, b) A establecimientos educacionales y centros de atención de menores en situación irregular; c) A corporaciones y fundaciones; d) A clubes deportivos de aficionados, y e) A organizaciones comunitarias.


Los vehículos de la categoría 3) y los de las categorías 1) y 2) que no se hubieren enajenado, se venderán, con prioridad, a compañías de bomberos, según el orden de prelación establecido en el inciso anterior, quedando expresamente prohibido su uso para el traslado de personas.  El remanente de vehículos que quede sin vender sólo podrá enajenarse a institutos o establecimientos de enseñanza técnico�profesional, para fines exclusivamente pedagógicos, quedando expresamente prohibida su circulación en caminos, calles y lugares públicos.


Los vehículos de la categoría 4) y los de las categorías l), 2) y 3) que no se hubieren vendido sólo podrán enajenarse a institutos o establecimientos de enseñanza técnico-profesional, para fines exclusivamente pedagógicos y, desarmados, de forma tal, que no puedan aprovecharse como vehículos ni para su venta en forma de partes, piezas o repuestos usados.  Sin embargo, las carrocerías que se encuentren en buen estado podrán enajenarse separadamente, sólo para ser usadas en zonas rurales con fines exclusivamente deportivos.  Los vehículos de las categorías l), 2) y 3) anteriores, cualesquiera que sea su adquirente, no podrán circular dentro de la provincia de Santiago ni en las comunas de San Bernardo y Puente Alto, ni dentro del radio urbano de Antofagasta, Valparaíso, Viña del Mar, Rancagua, Concepción, Talcahuano y Temuco.


La Dirección de Aprovisionamiento del Estado podrá vender, directamente y para su inmediata exportación, los vehículos a que se refiere este artículo, sin las limitaciones establecidas en los incisos precedentes.


Esta Dirección solicitará directamente del Registro de Vehículos Motorizados la cancelación de la inscripción de los vehículos cuya circulación se prohíbe o que sean vendidos para su inmediata importación y, mientras no se efectúe esta cancelación, no serán entregados a los compradores."





b) Agréganse los siguientes incisos al artículo 11:


“También podrán inscribirse en el Registro de Servicios de Transporte de Pasajeros de Santiago aquellos buses y taxibuses que, habiendo aprobado la revisión técnica señalada en el inciso primero, entre el 1° de enero y el 30 de junio de 1990, prestaban servicios de locomoción colectiva no urbana.  Esta inscripción en ningún caso habilita al vehículo para circular en la provincia de Santiago y en las comunas de San Bernardo y Puente Alto.


No obstante, estos vehículos quedarán incluidos en el programa de retiro a que se refiere la letra b) del artículo 2° de la resolución N°157, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 31 de diciembre de 1990.


Asimismo, podrán incorporarse al Registro referido los buses y taxibuses de modelo de los años 1988, 1989 y 1990 cuya primera revisión técnica les haya sido hecha en los términos del inciso primero, dentro del período comprendido entre el 1° de julio de 1990 y el 25 de enero de 1991, y los buses y taxibuses a los que se hubiere practicado la revisión del inciso primero, al menos en el segundo semestre de 1989 y en el período recién señalado y cuya inscripción se haya solicitado por escrito con anterioridad a la fecha de publicación de esta ley."





c) Agréganse los siguientes incisos al artículo 12:


"Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero, podrán incorporarse al Registro de Servicios de Transporte de Pasajeros de Santiago, hasta el 31 de diciembre de 1993, vehículos usados de tracción eléctrica, respecto de los cuales se cumplan las siguientes condiciones:


1.�Estar en muy buen estado de conservación y funcionamiento y contar con una revisión técnica especial que lo acredite.


2.�Las redes eléctricas que se instalen en calles, caminos y lugares públicos para el servicio de los referidos vehículos, no podrán tener carácter monopólico y podrán ser objeto de interconexión y uso por cualquier otro vehículo, quienquiera que sea su dueño, pagando el precio y tarifa que correspondan.  Esta norma se entenderá incorporada en toda concesión que las municipalidades otorguen para la instalación y la explotación de líneas eléctricas destinadas al uso de esos vehículos.


El Ministerio, previo informe de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, dentro del plazo de 90 días, deberá dictar un reglamento que regule la utilización de las líneas, la forma de establecer las tarifas o precios por tramo y consumo ocupados, la manera de solucionar los conflictos que puedan producirse entre el concesionario de la línea eléctrica y los usuarios y entre éstos entre sí, el control de los servicios y demás materias que sea necesario reglamentar para la debida aplicación de esta norma."





Artículo 2°.� Sustitúyese, en el inciso cuarto del artículo 3° de la ley N° 18.696, modificado por el artículo único de la ley N° 19.011, el guarismo “60” por “30”.





Sala de la Comisión, a 10 de diciembre de 1991.


�






























Acordado en sesión de fecha 10 de diciembre de 1991, con la asistencia de los Diputados señores Rocha, don Jaime (Presidente); García, don René; Horvath, don Antonio; Hurtado, don José María; Jara, don Octavio; Ortiz, don José Miguel; Orpis, don Jaime; Palma, don Joaquín; Sabag, don Hosain; Salas, don Edmundo; Soto, don Akin, y Vilicic, don Milenko.


Se designó Diputado informante al señor García, don René.





























PATRICIO ÁLVAREZ VALENZUELA,


Secretario de la Comisión.


