SUBSECRETARIA DE EDUCACION

L
ORD.. N°. 07/ O047D

ANT.; Oficio N.°100, de 2022, de id
Comision de Educacidn de la
Cdmara de Diputados.

MAT.: Informa lo gue indica.

ADJ.: Crd.N.°317, de 2023, de la Direccidn
de Educacién Puklica.

17 ABR 2022
SANTIAGO,

DE: ALEJANDRA ARRATIA MARTfN!EZ
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

A: SENORA MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ .
ABOGADA SECRETARIA DE LA COMISION DE EDUCACION

Se ha recibido en esta Subsecretaria de Educacidn el Oficio individualizado en
el anfecedente mediante el cual la Comisidn de Educacién de la Cdmara de
Dirutados, en ejercicio de la facultad conferida por el arficulo 9° de la Ley N.° 18.918
Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional, solicita informar detalladamente sobre
los huevos requisitos y requerimientos que afectarian a los asistentes de la educacién en

aquellas comunas en que se efectUe el traspaso a los Servicios Locales de Educacién
PUblica, al tenor de o gue indica.

En virtud de io anterior, Y en cumplimiento de lo requerido, remito a usted ol

Ord. N.°317, de 2023, de la Direccidn de Educacién PUblica, que informa respecto de lo
consultado.

Por consiguiente y, en mérito de lo expuesto, solicito se tenga por cumpiida ig
obligacién de respuesia en comento.

Se despide atentamente,
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SUBSECRETARIA DE EDUCACION

iy AT
ORD.: N°.07/ 00470

ANT.: Oficio N.°100, de 2022, de Ia
Comisién de Educacidn de la
Cdamara de Diputados.

MAT.. Informa lo que indica.

ADJ.: Ord. N.°317, de 2023, de la Direccidén
de Educacidn Pdblica.

17 ABR 2043
SANTIAGO,

DE: ALEJANDRA ARRATIA MARTINEZ
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

A: SENORA MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ . )
ABOGADA SECRETARIA DE LA COMISION DE EDUCACION

Se harecibido en esta Subsecretaria de Educacién el Oficio individualizado en
el antecedente mediante el cual la Comisién de Educacién de la Cdmara de
Diputados, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 9° de la Ley N.° 18.918
Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional, solicita informar detalladamente sobre
los nuevos requisitos y requerimientos que afectarian a los asistentes de la educaciéon en

aguellas comunas en que se efectie el traspaso a los Servicios Locales de Educacién
PUblica, al tenor de lo que indica.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo requerido, remito a usted el
Ord. N.°317, de 2023, de la Direccién de Educacion Publica, que informa respecto de lo
consultado.

Por consiguiente y, en mérito de lo expuesto, solicito se tenga por cumplida la
obligacidn de respuesta en comento.

Se despide atentamente,
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% EXPEDIENTE ANI: Ordinario N° 07/3.846, de 2022, de la
i Subsecretaria de Educacion.

e, . 77?/ S, « MAT.:

Informa lo que indica.

ADJ.: Documento de antecedente.

SANTIAGO,
A : GABRIEL BOSQUE TORO 10 FER 2023
SUBSECRETARIO DE EDUCACION ﬂ
DE : PAULINA SAEZ KIFAFI 1‘ 13 FEB 2023

DIRECTORA DE EDUCACION PUBLICA (S)
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Por documenio de antecedente, se ha requerido a esta Direccidn,. mformoro la

Subsecretaria de Educacion sobre la solicitud realizada por la Comisidn de Educoc;on,
relativa a “los nuevos requisifos y requerimientos que afectardn a los asistentes de la
educacién en aquellas comunas en que efectie el fraspaso a los Servicios Locales de
Educacién Pdablica, con el objeto de evitar los problemas que ya han afectado a este
gremio a raiz de fraspasos anteriores”.

Preliminarmente, es Util recordar que el articulo 4° de la Ley N° 21.040, que Crea el
Sistema de Educacién Publica, en adelante “la Ley", prevé imperativamente que el
fraspaso del servicio educacional que prestan las Municipalidades directamente o a través
de las Corporaciones Municipales a los Servicios Locales de Educacion Publica (“Servicios
Locales" o “SLEP”) serd en la oportunidad, forma v condiciones establecidas en sus
disposiciones transitorias.

De esta forma, los aludidos preceptos estdn orientados a efectuar un adecuado
fraspaso del servicio educacional, que comprende los bienes muebles e inmuebles,
recursos financieros y personas asociaodas d la prestacion de dicho servicio.

En cuanto al fraspaso del personal asociado a la prestacion del servicio
educacional, es del caso sefialar que la Ley contempla en las disposiciones transitorias de
su Parrafo 8°, "Del personal de la Direccién de Educacién Publica y de los Servicios Locales
de Educacion Publica™, los distintos mecanismos v requisitos para el traspaso a los Servicios
Locales del personal dedicado d la administracion v prestacion del servicio educativo.

Alrespecto, el articulo cuadragésimo primero transitorio de la Ley regula el traspaso
a los SLEP del personal gue se desempefia en establecimientos educacionales
administrados directamente por Municipalidades, o a través de Corporaciones
Municipales, sin solucién de continvidad y por el solo ministerio de la ley, consagrando ires
hipétesis, primeramente el traspaso de los profesionales de la educacién regidos por el
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 19.070, que aprueba el Estatuto de los
Profesionales de la Educacion; seguido del fraspaso de los asistentes de la educacidn
regidos por la ley N° 19.464, que establece normas y concede aumento de
remuneraciones para personal no docente de establecimiento educacionales que indica,
y. finalmente, el traspaso del personal que se desempefa en establecimientos de
educacidén parvularia.

ANnade en su inciso tercero que “Los asistentes de la educacion que cumplen

funciones en establecimientos educacionales y tfodos aguellos que contribuyen v
e
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participgn del proceso coeducativo serdn fraspasados g los Servicios Locales de
Educacion con un régimen laboral de estatuto propio, el que seré promulgadeo antes del
inicio del proceso de fraspaso de los establecimientos a los Servicios Locales de
Educacion™. '

Asi entonces, y de acuerdo a lo expuesto en ia framitacion legislativa de la Ley N°
21.109, gue Establece un Estatufo de los Asistentes de la Educacién Pdblica (“Estafuto de
Asistentes”}, con el objefo de dotar de un estafuto propio a los asistentes de la educacion
que pasen a formar parte de los Servicios Locales, el cual establezca las normas laborales
necesarias para que estos trabgjadores se inserten en la nueva institucionalidad como
funcionarios publicos (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Historia de la Ley N°
21.109. p. 33}, y en cumplimiento con lo mandatado por el articulo cuadragésimo noveno

fransitorio de la Ley, fue publicado el Estatuto de Asistentes, siendo este cuerpo estatutario
el que requla las relaciones jaborales entre los Servicios Locales v los asistentes de la

educacion de su dependencia, salvo algunas normas especificas que tienen aplicacion
con independencia del traspaso del servicio educacional, confempladas en su articulo
cugarto tfransitorio.

En este sentido, el referido articulo cuarto fransitorio determina, en lo que nos
inferesa, las disposiciones del estatyto gue le seran aplicables a los asistentes de la
educacion gue se desempefien en establecimientos educacionales dependientes de Ias
Municipdlidades o Corporaciones Municipales que continden prestando el_servicio
educacional, a contar de las fechas que a continuacién se sefidlan: “a) Desde la
publicacién de la presente ley, el arficulo 42 y los numerales 2) y 3) del articulo 52. b} A partir
del 1 de enero del afo 2019, el Pdrrafo 2° del Titulo 'y los arficulos 13, 14, 39 vy 41. Respecto
alo establecido en el inciso segundo del arficulo 41, el lamado a cumplir labores esenciales
requerirg el acuerdo del frabajador. c) A contar de la fecha sefalada en el articulo séptimo
fransitorio de la presente ley, el articulo 50™.

Considerando aquello, cabe precisar que la normativa aplicable alos asistentes de
la educacion que cumplen funciones en establecimientos educaciondles dependientes
de Municipalidades o Corporaciones Municipales continda siendo la prevista en la Ley N°
19.464, que en el caso de los frabajadores de Corporaciones Municipales poseen un
régimen fundamentalimente privado regido por las normas del Codigo del frabaijo, v en el
caso de los funcionarios de establecimientos municipales tienen un régimen laboral de
cardacter mixto, lo que se fraduce en que son regulados por el Cédigo del Trabdjo v por la
Ley N° 18.883, que aprueba Estatufc Administrative pora funciongrios municipales
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Historia de la Ley N° 21,109, p. 5).

Ahora bien, dentro de las condiciones del fraspaso de personal a los Servicios
Locales, la Ley consigna una norma protectora en su articulo cuadragésimo segundo
fransitorio que prescribe, en lo pertinente, lo siguiente: “Proteccién de derechos del
personal. E traspaso al que alude este pdrafo en ningin caso podrd tener como
consecuencia ni podrd ser considerado causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o término de la relacién laboral del
personal traspasado. Asimismo, ng_podrd significar disminucion de remuneraciones, ni
maodificacién de los derechos estatufarios o previsiongles de dicho personal. Tampoco
podra importar cambio de residencia habitual de los funcionarios fuera de la regién en que
estén prestando sus servicios, salvo con sy consentimiento expreso |...).

“(..) Como comsecuencia del fraspaso o los Servicios Locales, ningun_frabajcdor
perderd sus derechos adguiridos”.

Sobre esta materia, el drganc contralor ha expuesto que: “la antedicha norma
profectiva obedece al propdsito de evitar que, por efecto o con ocasion del fraspaso, se
genere el término de funciones del personal docente por una causal legal gjena a su
voluntad, o experimente un perjuicio en las remuneraciones y derechos estatutarios,
previsionales y adquiridos de que gozaba a esa data” [Dictamen N° 29.418, de 2018).



Por su parte, el articulo tercero transitorio del Estatuto de Asistentes indica que: “Sin
perjuicio de lo sefialado en el arficulo 3 de la presente ley, los asistentes de la educacion
gue sean fraspasados a un servicio local no perderdn sus derechos adguiridos y tendrdn
derecho a conservar las cldusulas del instrumento colectivo al gue se encuentren afectos,
segun lo dispuesto en el articulo 325 del Cédigo del Trabajo.

Con el objeto de cumplir con lo dispuesto en el inciso primero, las corporaciones
municipales deberan remifir al Ministerio de Educacidn los instrumentos colectivos que se
enconfraren vigentes con una anticipacion de, al menos, seis meses antes de la enfrada
en funcionamiento del servicio local al cual deban traspasar el servicio educacional”.

En dicho contexio normativo, y en lo que atafe al motivo de su presentacion,
resulta necesario aclarar que esta Direccidn se encuenfra impedida de establecer
requisitos no contemplados en la legislacion vigente que puedan afectar a los asistentes
de la educacién que serdn traspasados a los SLEP, y debe enmarcar su actuar en
cumplimiento irrestricto de los textos normativos aplicables a esta materia y citados a lo
largo del presente informe, ya que un actuar en contrario importaria vulnerar el principio
de juricidad previsto en los artficulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica, segin
el cual, los érganos de la administracién deben someter sus actuaciones a la constituciéon
y las leyes, sin que tengan mas atribuciones que las expresamente conferidas por el
ordenamiento juridico.

Sin ofro particular, saluda atentamente a usted
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VALPARAISO, 4 de octubre de 2022.

OFICIO N° 100/4/2022

La COMISION DE EDUCACION, en sesién celebrada el dia
de hoy, acordé solicitar a US. tenga a bien informar detalladamente acerca de los nuevos
requisitos y requerimientos que afectaran a los asistentes de la educacién en aquellas
comunas en que se efectle el traspaso a los Servicios Locales de Educacion Pdblica, con el

objeto de evitar los problemas que ya han afectado a este gremio a raiz de traspasos
anteriores.

Lo que tengo a honra comunicar a US., en virtud del

referido acuerdo, y por orden del Presidente de la Comision, H. diputado Juan Santana
Castillo.

Dios guarde a US,,

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,
MINISTERIO DE EDUCACION Abogada Secretaria de la Comisién.
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AL MINISTRO DE EDUCACION, SENOR MARCO ANTONIO AVILA LAVANAL.

c.c.: al Director (S) de Educacién Piblica, sefior Alexis Moreira Arenas.
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