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ORD.: Ne. 07/ AlAUS
ANT.: Oficio N.°48, de 2022, de la Comision de

Educaciéon de la Cdmara de Diputados.
MAT.: Informa lo que indica.

ADJ.: Ord. N.°820, de 2023, de la Direccidén de
Educacion Publica.

SANTIAGO, — 9 Wiy #2723

DE: ALEJANDRA ARRATIA MARTiNFZ
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

A: SENORA MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ : i
ABOGADA SECRETARIA DE LA COMISION DE EDUCACION

Se ha recibido en esta Subsecretaria de Educacion el Oficio individualizado en el
antecedente mediante el cual la Comisién de Educacién de la Cadmara de Diputados, en
ejercicio de la facultad conferida por el articulo 9° de la Ley N.° 18.918 Orgdnica Constitucional
del Congreso Nacional, solicita se informe sobre el dictamen de Contraloria General de la
Republica, en virtud del cual se ordena reintegrar al Servicio Local de Educacién Piblica de
Colchagua a los frabajadores dependientes despedidos.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo requerido, remifo a usted el Ord.
N.°820, de 2023, de la Direccién de Educacion Piblica, que informa respecto de lo consultado.

Se hace presente que conforme lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N°19.628, sobre
Proteccién de la Vida Privada se remite la informacién requerida, sin perjuicio de solicitar el
resguardo de los datos personales o sensibles contenidos en el presente informe y sus adjuntos.

Por consiguiente y, en mérito de lo expuesto, solicito se tenga por cumplida la
obligacidn de respuesta en comento.

Se despide ateniamente,
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‘, AL JANDRA ARRATIA MARTINEZ
SUBSECRETARIA DE EDUCACION
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- Expediente N.° 23.438_de 2022
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Eiadia ANT:  Oficio N°1701, de 2022, de la Subsecretaria
de Educacion, con sus antecedentes.

MAT: Evacua informe.

ADJ: Documentos que indica.

sANTIAGO, | & ABR 2073

A : ALEJANDRA ARRATIA MARTINEZ
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

DE : JAIME VEAS SANCHEZ
DIRECTOR DE EDUCACION PUBLICA

Junto con saludar, por documento del antecedente, se ha requerido a esta Direccidn remitir
informacidn sobre la solicitud realizada por la Subsecretaria de Educaciéon, mediante Oficio N°1701, de
2022, en el que se solicita analizar e informar la materia consultada por la Comisidon de Educacién de
la H. Cdmara de Diputados, mediante Oficio N°48/4/2022, en lo que dice relacién con las medidas que
se tomardn, en virtud "de un reciente dicfamen de la Confraloria General de la RepUblica, en virfud
del cual se ordena reintegrar al Servicio Local de Educacion Publica de Colchagua a los trabajadores
dependientes que fueron despedidos de forma ilegal”. Al respecto se solicita por parte de la Comisidn
de Educacidn informar detalladamente acerca de las acciones y medidas que se adoptardn para
hacer efectivo el reingreso ordenado por el Organismo Contralor.

En virtud de lo anterior, el Servicio Local de Educacién PUblica de Colchagua - en adelante
Servicio Local o SLEP -, da respuesta al requerimiento de informacidén, mediante Oficio N°1275, de 2022,
con sus antecedentes. Sin embargo, revisados éstos, se solicité actudlizar la informacién, en especifico,
gue indique las acciones y medidas que ha adoptado, para dar cumplimiento a lo ordenado por la
Contraloria General de la Republica.

El Servicio Local, mediante Oficio N°866, de 2023, con sus antecedentes, ha actualizado la
informacién entregada, desarroliando con detalle las medidas que se han tomado en lo relativo a
los Dictdmenes de la Contraloria General de la RepUblica, por los cudles se consulta y el estado
actual del procese de reintegro de los funcionarios desvinculados, conforme indica.

Dichos documentos, se acompafian como aniecedente al presente Oficio, para su
consideracion.

Cabe destacar que, en los documentos entregados por el Servicio Local de Educacion Publica
de Colchagua, existe informacion reservada, conteniendo datos personales, por lo que se sugiere
adoptar las medidas necesarias de acuerdo a lo establecido en la Ley N°19.428, Sobre Proteccion a
la Vida Privada.

Sin otfro pgarticular, saludo atentamente g U
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CAMAR,

VALPARAISO, 28 de junio de 2022.

OFICIO N° 48/4/2022

La COMISION DE EDUCACION, en sesion celebrada el dia

de hoy, acordd hacer presente a US. gue tomé conocimiento de un reciente dictamen de
la Contraloria General de la Republica, en virtud del cual se ordena reintegrar al Servicio
Local de Educacién Plblica de Colchagua a los trabajadores dependientes que fueron

despedidos de forma ilegal.

En tal sentido, la Comisidn acordd solicitar a US. tenga a

bien informar detalladamente acerca de las acciones y medidas que se adoptaran para
hacer efectivo el reingreso ordenado por el Organismo Contralor.

Lo que tengo a honra comunicar a US, en virtud del

referido acuerdo, y por orden del Presidente de la Comisidn, H. diputado Juan Santana

Castillo.

Dios guarde a US.,

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,
Abogada Secretaria de la Comisidn.
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AL MINISTRO DE EDUCACION, SENOR MARCO ANTONIO AVILA LAVANAL.

c.c.: A la Directora de Educacidn Piiblica, sefiora Maria Alejandra Grebe Noguera.

COMISION DE EDUCACION
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OFICIO ORD. N° 1275-2022

ANT.: Oficio Ordinaric N° 2678, de fecha 05 de
diciembre de 2022

MAT: Remite Informacion solicitada

SAN FERNANDO, 06 de diciembre de 2022.

DE  :OSCARLEONARDO FUENTES ROMAN
DIRECTOR EJECUTIVO
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUBLICA DE COLCHAGUA

A : ALEXIS MOREIRA ARENAS
DIRECTOR DE EDUCACION PUBLICA (S)

Junto con saludar, por el presente documento y de acuerdo con la materia citada en
el antfecedente, enconifrdndome dentro del plazo legal establecido, vengo en dar respuesta a
la solicitud realizada por parte de la Subsecretaria de Educacion, mediante Oficio 1702, de
2022, a iravés de la cual se solicitd analizar e informar la materia consultada por la Comisiéon de
Educacién de la H. Cédmara de Diputados, mediante Oficio N°48/4/2022, en lo que dice relacion
con: “Las medidas que se adoptardan para hacer efectivo el Dictamen de la Coniraloria
General de la RepuUblica N°E219177-2022 que ordena reintegrar al Servicio Local de Educacidn
Publica de Colchagua a los frabajadores dependientes que fueron despedidos de forma ilegal
y el Dictamen N°E260636-2022, que resuelve la solicitud de reconsideracién del Dictamen
N°E219177, de 2022, relativo a desvinculaciones dispuestas por el Servicio Local de Educacién
Publica de Colchagua, fundadas en un Plan Anual de Educacion que no expresd las razones
fécnico-pedagdgicas exigidas en la norma."”.

Preliminarmente, es menester sefalar que, el dictamen N° E219177/2022, de fecha 31 de
mayo de la misma anualidad, que ordend la Invalidacion del Plan Anual Local del Servicio Local
de Educacién PUblica, para el afio 2022, fue nofificado a este Servicio con fecha 01 de junio
del presente ano.

El documento antes citado, indicé que, el Prosecretario de la Cédmara de Diputados, a
requerimiento de la entonces diputada sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes, ha solicitado a
esta Enfidad de Control elaborar un informe respecto de la legalidad de los ceses del personal
docente perteneciente al Servicio Local de Educaciéon Publica de Colchagua -SLEP de
Colchagua-, con desempeno en las comunas de San Fermando. Placilla, Chimbarongo vy
Nancagua.

Con posterioridad, el texto ya citado expresé que, la indicada parlamentaria,
conjuntamente con el acfud diputado sefior Félix Bugueno Sotelo, reguirieron al Ente
Fiscalizador que realice una investigacion y emita un pronunciamiento respecto de las rebajas
de cargas horarias y términos de relacion laboral que han afectado a los asistentes de la
educacion y profesionales de la educacién del referido servicio, fundadas en las causales
establecidas en la lefra e) del articulo 33 y en el arficulo 34 de la ley N° 21,109, Estatuto de los
Asistenies de la Educacién Pblica, y en las leiras d) v j) del arficulo 72 de la ley N° 19.070,

Estatuto de los Profesionales de la Educacion, en cada caso. P
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Enseguida, es preciso manifestar que, las conclusiones del Ente Coniralor frente a dicha
solicitud es que, de los antecedentes tenidos a la vista, se advirfié que por medio de la
resolucion exenta N° 2.248, de 10 de diciembre de 2021, el SLEP de Colchagua aprobd el
Plan Anual a gue se refiere el citado arficulo 46 de la ley N° 21.040.

Luego, se observd que, en su framitacién, aguel instrumento se remitié al Comité
Directive Local de Colchagua a fravés del oficio N° 1.389, de 2021, entidad que realizd
recomendaciones que fueron confestadas por el director ejecutivo del SLEP de Colchagua
mediante el oficio N° 1.441, de ese ano.

Asimismo, por medio del oficio N° 1.442, de 2021, se remitid el referido plan a la Direccidn
de Educacion Publica, la que redlizd recomendaciones en el oficio N° 2.770, de esa
anudlidad, y que fueron contestadas a través del oficio N°® 2.561, de ese ano, por parte del
SLEP de Colchagua.

Ahora bien, del andlisis del mismo, fue posible advertir que el Plan Anual en comento no
contiene el estado de avance de los objetivos y metas del plan esiratégico local, y solo

aparece en su numeral 5.3 una planificacion para el ano 2022 de las metas definidas en ese
insfrumento.

A su vez, se observo gue no se esiablecen en forma deilallada y expresa las razones
técnico-pedagdgicas que se indican en la lefra b) del articulo 46 de la ley No 21.040, para
la fijacién de la respectiva dotacion, sin perjuicio de mencionarse en su acapite 5.1 que se
basa en ellas.

Luego, cabe sefialar que en relacidén al elemento “matricula fotal de cada
establecimiento” indicado en el numeral i del precepto en comento, se advirtié que en la
pdgina 35 del documento en andlisis en el fitulo "Razones para el gjuste de la dotacién
aplicables al SLEP de Colchagua”, numeral 1, denominado “Variacion en el nimero de
alumnos de los establecimientos del temriforio”, se redliza un andlisis general por comuna
desde el afio 2001 al 2021, y no por establecimiento como aquel lo exige.

En este gpariado, se observd iambién gue, en San Fermando, Nancagua, Chimbarongo
y Placilla, el nimero de alumnos matriculados durante el 2021 aumenté en comparacion
con el ano 2020.

Por ofra parte, es del caso apuntar que no se advirtié el fundamento del plan anual
basado en los elementos “niveles y modalidades de la educacion provista” por cada
esiablecimiento y "plan de estudios de cada uno de ellos o proyecto educativo insfitucional
en el caso de la educacién parvularia" a que se refieren los numerales i y iii de la letra b)
del mentado articulo 46.

Es mdés, de la lectura del documento de que se trata, solo se observa una referencia
formal en el apartado 5.1 del insfrumento de aguellos elementos técnico-pedagdgicos. sin
realizar un andlisis sobre los efectos de esios criterios en la fijacidon del plan anual de
educacion.

Enseguida, indicd que, en lo que atane al requisito establecido en el numeral iv de la
letra b) del citado articulo 46, relativo a los componentes de los planes de mejoramiento
educativo, elaborados con la comunidad de cada establecimiento educacional, de
conformidad con lo previsio en la ley N° 20.248, y los proyectos de integracidn escolar \
vigentes de dichos establecimientos que tengan relacién directa con sus requerimientos deged o
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dotacion de docentes y asistentes de la educacidén, cabe hacer presente que en las
paginas 31 y 32, solo existe una relacidon general de esias materias, sin que exista un andlisis
pariicular por cada establecimiento educacional.

A confinuacién, se observé que, al consignarse la dotaciéon en el plan anual de
educacion, solo se indican los asisientes de la educacion y docentes a quienes se les
suprimen horas, y no se individualizé a los que cumplirdn funciones durante el afio 2022.

Finalmente, se debe consignar que, de los antecedentes tenidos a la vista en esta
oportunidad, no es posible determinar si el plan anual en estudio se ajusté a los recursos y
dotaciones totales definidos en la ley de presupuestos comrespondiente al afio 2022, ello
considerando que dicho insirumenio fue aprobado por medio de la mentada resolucién
exenta N° 2,268, emifida el 10 de diciembre de 2021, y que, por su parte, la ley N°®21.395, de
Presupuestos del Sector PUblico afio 2022, se publicé en el Diario Oficial el 15 de diciembre
de 2021.

Por fodo expuesto, el Contralor General concluyd que el Plan Anual del SLEP de
Colchagua no cumple con las exigencias legales que al efecio mandata el articulo 46 de
la ley N° 21.040, motivo por el cual este Servicio, deberd iniciar un procedimiento de
invalidacién de dicho instrumento, con sujecién al articulo 53 de laley N° 19.880, de lo cual
deberd informar a la Coniraloria Regional del Libertador General Bernardo O'Higgins en el
plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcién de este pronunciamiento.

En atencién a anterior, los términos de las relaciones laborales de los asistentes de la
educacién y de docentes, fundados en las supresiones de horas contenidas en el referido
plan anual de educacién, en virtud de Ias causales del arficulo 34 de la ley N° 21.109 y en la
letra j) del articulo 72 de la ley No 19.070, respectivamente, y la disminucién de cargas
horarias de estos Gltimos, no se ajustaron a legalidad, debiendo el Servicio Local de
Educacién Publica de Colchagua adoptar las medidas tendientes a regularizar dichas
contrataciones, informando de elio en la forma precedentemente indicada.

Ahora bien, en consideracién a que los recumentes en sus presentaciones no
identificaron a los docentes y asistentes de la educacién que fueron desvinculados en virtud
de la causal de vencimiento del plazo del conirato, contenida en la lefra d) del articulo 72
de laley N° 19.070 y en la lefra e) del articulo 33 de la ley No 21.109, respectivamente, ni se
acompariaron antecedentes de cada uno de ellos, v puesio que fratdndose de los
docentes presumiblemente amparados por el principio de confianza legitima su situacién
pariicular tiene que examinarse, caso a caso, de acuerdo a lo precisado en el dictamen N°
E188830. de 2022, la Enfidad Fiscalizadora se abstuvo, en esta oporiunidad, de emitir un
pronunciamiento al respecio.

No obstante lo anteriormente expuesto, se indicé que, corresponde que el SLEP de
Colchagua andlice la situacién de cada asistente de la educacidn y docente que haya
sido desvinculado por las referidas causales, de acuerdo con la normafiva y criterios
jurisprudenciales expuestos en el presente oficio, y regularice, de ser procedente, la
situacion funcionaria de aquellos servidores Cuyo cese no se haya gjustado a derecho.

Asilas cosas, en atencion a lo manifestado en parrafos precedentes, es del caso indicar
que con fecha 01 de junio de esta anuadlidad fue notificado a este Servicio Local de
Educacién el dictamen E219177/2022, de la Coniraloria General de la Republica, que
ordend dar inicio al proceso de invalidacién del Plan Anual Local del Servicio Local de
Educacién Publica de Colchagua, para el afio 2022.
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En cumplimienfo de lo ordenado es que, mediante la Resolucion Exenia N° 1898, de
fecha 18 de julio de 2022, publicada con fecha 28 de julio de la misma anualidad en el
Diario Oficial se dio inicio al procedimiento de Invalidacion, cumpliendo asi, con lo dispuesto
por parte del Ente Conftralor, y se confirid, ademds, a fravés del mismo acto adminisirafivo
traslado a los interesados. En razén de ello, es que se citd a los interesados a fin de realizar
la audiencia previa y de que redlizaran sus alegaciones y descargos correspondientes, [0s
gue quedaron consignados en dicho documento.

Es del caso mencionar que, en cuanto a la exigencia de audiencia previa en el marco
de un proceso de ese tipo, en los téminos del arficulo 53 de la ley N° 19.880, es dable
consignar gue la omisién de tal audiencia solo afecta la validez de la actuacion en los casos
en que la Administracion adopia tal decisidon de oficio, o a solicitud de un interesado distinto,
privando al ofro interesado del derecho a formular sus alegacicones (aplica dictamenes Nos
32.435, de 2017 y 24.222, de 2018).

En efecto, dicho arficulo regula el ejercicio de la potestad invalidatoria de las
auforidades administrativas y la forma en que los afectados pueden exponer sus
alegaciones, contemplandose una instancia de participacion de estos en la framitacion del
procedimiento de invalidacidn -denominada en ese precepto legal como audiencia-, para
gue manifiesten cuanto consideren necesario en resguardo de sus derechos.

Asimismo, cabe sefalar que este Servicio, enconirdndose dentro del plazo legal
establecido presentd solicitud de reconsideracion con fecha 08 de junio de 2022. Ahora
bien, acerca de la Reconsideracion, es importante indicar que, con fecha 27 de sepiiembre
de esta anualidad fue notificado a este Servicio el dictamen N° E260636N22, que desestimé
solicitud de reconsideracién del dictamen N° E219177, de 2022, relativo a desvinculaciones
dispuestas por un servicio local de educacién publica, fundadas en un plan anual de
educacién que no expresd las razones técnico- pedagodgicas exigidas en la norma.

El documenio ya individualizado, en lo perfinente sefiald lo siguiente:

"A confinuacién, cabe sefialar que esa reparticién publica ha informado que dio inicio al

procedimiento de invalidacién del plan anual para el afio 2022 por resolucion exentfa N°
1.898, de 18 de julio de 2022, acorde con lo ordenado en el referido dictamen N° E219177,
de 2022.

No obstante, se reitera que comresponde analizar la situacion de cada asistente de la
educacién y docente que haya sido desvinculado, regularizando, de ser perfinente, la
situacion funcionaria de aquellos servidores cuyos ceses no se hayan gjustado a derecho,
de lo cual se informard a la Confraloria Regional del Libertador General Bermardo O'Higgins
en el plazo de 15 dias hdbiles, contado desde la recepcién de este dictamen.”

Sin perjuicio de lo expuesto de manera precedente, es preciso indicar gue, hasta la
fecha no se ha cerado el expediente de invalidacion.

Lo anteriormente expuesto, obedece a que, con fecha 04 de noviembre de esta
anualidad, mediante Oficio N° E273744 / 2022, el Ente Fiscalizador, accedié a otorgar
aumento de plazo, a fin de emifir el informe requerido mediante el dictamen N° E260641,
del presente afio, indicando a que, atendidas las razones expuestas se accedio alareferida
prémroga, por 10 dias habiles administrativos. <
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Asi la cosas, es menester hacer presenie que se solicifé nuevamente una promroga del
mismo, a partir del vencimiento original por 30 dias hdbiles ¢ bien, por lo que estime
pertinente el Ente Fiscalizador, toda vez que, existen dificultades asociadas al cumplimiento
de la Invalidacién del Plan Anual Local 2022, gue fuera ordenada inicialmente, a fravés del
dictamen E219177/2022, v cuya reconsideracion se desestimé mediante el dictamen N°
E260641 de la misma anualidad del Ente Confralor.

Finalmente, es dable hacer presente que lo ya sefialado, encuenira su fundamento en
que, hasta la fecha no ha sido aprobada la modificacion presupuestaria solicitada a la
Direccion de Educacion Piblica y remitida por dicho organismo a la Direccién de
Presupuestos, del Ministerio de Hacienda, lo que, en la especie hace imposible la
reincorporacion de los docentes y asistentes de la educacién desvinculados, foda vez que
no es posible cumplir con las obligaciones pecuniarias derivadas de las reincorporaciones
ya citadas, siendo ese el estade de la situacion, sin perjuicio de gue este Servicic ha
adoptado todas las medidas pertinentes para dar cumplimiento a lo ordenado por parte

del Ente Contralor.

Se acompanan a esie oficio todos los documenics fundanies.

Saludaq, atentamente a usted
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DIVISION JURIDICA

: o n

ORD..  N.°07/ 17014

ANT.: Oficio N.° 48/4, de 2022, de la Comisién
de Educaciéon de la Cdmara de
Diputados.

MAT.: Solicita informacién para dar respuesta al
requerimiento que se indica.

SANTIAGO, -8 UL 2022

A:  DIRECTOR DE EDUCACION PUBLICA (S)

DE:  KAREN GIBSON ROJAS
COORDINADORA COMITE DE CONTROL
DIVISION JURIDICA
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

Mediante el documento citado en el antecedente, la Comisién de Educacién de la
Cdmara de Diputados, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 9° de la Ley N.©
18.918 Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional, solicita informar detalladamente
acerca de las acciones y medidas que se adoptardn para hacer efectivo el reingreso al
Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua a los frabajadores dependientes

despedidos, atendido el dictamen de la Contraloria General de la RepuUblica, al tenor de lo
que indica.

En virtud de lo anterior y por especial encargo del Jefe de la Divisién Juridica, solicito
a usted analizar la referida peticién e informar respecto de la materia consultada mediante

oficio dirigido al Sr. Subsecretario de Educacién, remitiéndolo materialmente a esta Division

Juridica y acompafando los antecedentes necesarios para dar respuesta a lo requerido
dentro del plazo de 7 dias hdbiles administrativos, contados desde la recepcion del presente

oficio, toda vez gque la materia en cuestién se enmarca dentro de la esfera de sus
afribuciones. P

Se despide atentamente, -
75\ |
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- Indicada
- Of. De Partes Division Juridica
Expediente N.° 23.438 - 2022



DEPARTAMENTO JURIDICO Y TRANSPARENCIA

ORDINARION® 00 0029

ANT.: Decrefo N° 2263, de 2022, del
Ministerio de Hacienda y Ordinario N°
1.275, de 2022, del Servicio Local de
Educacion Publica de Colchagua.

MAT.: Solicita actudlizar informacion que
indica.

ADJ.: Documenios de antecedente;
Ordinario N° 07/1.701, de 2022, de la
Subsecretaria de Educacién y Oficio
N° 48/4/2022, de 2022, de la Comisidn
de Educaciéon de la Cdamara de
Diputados.

SANTIAGO, -9 ENE 2073

DE:  JAIME VEAS SANCHEZ
DIRECTOR DE EDUCACION PUBLICA

A: OSCAR LEONARDO FUENTES ROMAN
DIRECTOR EJECUTIVO
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUBLICA DE COLCHAGUA

Por medio del presente, me dirijo a usted, con el objeto de solicitar que actudlice la
informacién contenida en el Ordinario N° 1.275, de 2022, del Servicio Local de Educacién
Pdblica de Colchagua, en atencién a que la modificacién presupuestaria requerida por
usted a esta Direccién ya fue aprobada mediante el decreto de antecedente (adjunto a
esta presentacion), en particular, se le solicita que sefiale las acciones y medidas que ha
adoptado su servicio para dar cumplimiento a lo ordenado por la Contraloria General de
la RepuUblica. Lo anterior, en el marco de la presentacién realizada por la Comisién de
Educacion de la Cadmara de Diputados, la cual requiere que se le informe detalladamente
“acerca de las acciones y medidas que se adoptardn para hacer efectivo el reingreso
ordenado por el Organismo Conftralor”.

Dado gue la informacién, se enmarca en la esfera de sus atribuciones,
agradeceriamos a Ud., gque nos enviara, por oficio, deniro de ires dias hdbiles
adminisirativos, contados desde la total iramitacién del presente ordinario, un informe con
la debida documentacién de respaldo para dar pronta y urgente respuesta a la Comision
de Educacién de la Camara de Diputados. En este mismo sentido y para mayor celeridad,
agradecemos enviar también los antecedentes via correo elecirénico a la abogada
Trinidad Gutiérez Valdivia (irinidad.gutierrez@dep.cl) con copia a Norka Mufioz Sandoval

(norka.munoz@dep.cl).

PUBLICA

- Expediente N° 23.438-2022
- Solicitud N°2975
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REF.: MODIFICA PRESUPUESTO VIGENTE
DEL SECTOR PUBLICO.

SANTIAGO, 09 DIC 2022

N° 2263 /

VISTOS: 1la Ley N° 21.395, que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2022,
la Ley N° 21.109, la Ley N° 20.159, la Ley N
°20.501, la Ley N° 20.822, la Ley N° 20.964, la
Ley N° 20.976, el D.F.L. (Ed.) N°1 de 1997 y el
Decreto de Hacienda N° 2.553 de 2021,

DECRETO:

MODIFICASE el presupuesto vigente del Sector
Publico en los siguientes términos:
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Partida 50
Capitulo 01

Programa 01

Sub Item Asig SubA

TESORO PUBLICO
FISCO
INGRESOS GENERALES DE LA NACION

Denominacion

05

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

02 Del Gobierno Central
11 VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
01 Venta o Rescate de Titulos y Valores
Partida 50 TESORO PUBLICO
Capitulo 01 FISCO
Programa 05 APORTE FISCAL LIBRE
Sub Item Asig SubA Denominacion
27 APORTE FISCAL LIBRE
09 MINISTERIO DE EDUCACION
001 Subsecretaria de Educacion
011 Junta Nacional de Jardines Infantiles
018 Servicio Local de Educacién Barrancas
021 Servicio Local de Educacion Huasco
024 Servicio Local de Educacion Gabriela Mistral
Partida 09 MINISTERIO DE EDUCACION

Capitulo 01

SUBSECRETARIA DE EDUCACION

Miles de $

Incremento

Reduccion

13.072.398
13.072.3G8
3.825.702
3.825.702

Miles de §

Incremento

Reduccion

16.898.100
16.898.100
13.034.657
1.637.817
441.472
791.831
992,323

Programa 20 SUBVENCIONES A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

Sub Item Asig SubA
09

01
24
02

Denominacion
APORTE FISCAL

Libre
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Al Gobierno Central

Miles de $

Incremento

Reduccion

13.034.657
13.034.657
13.034.657
13.034.657
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Sub Ifem Asig SubA
001

Partida 09
Capitulo il

Programa 01

Sub Item Asig SubA
08

01
09

01
24

02

001

25

99

Partida 09

Capitulo 11

Programa 02

Sub Item Asig SubA
08

0!
25
99

Partida 09
Capitulo 17

Programa 02

Denominacion Incremento  Reduccion
Servicios Locales de Educacién 15.797.851 2.763.194
MINISTERIO DE EDUCACION
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES
Miles de $
Denominacién Incremente  Reduccion
OTROS INGRESOS CORRIENTES 10.546.708
Recuperaciones y Reembolsos por Licencias Médicas 10.546.708
APORTE FISCAL 1.637.317
Libre 1.637.817
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.637.817
Al Gobiemo Central 1.637.817
Servicios Locales de Educacién 1.637.817
INTEGROS AL FISCO 10.546.708
Otros Integros al Fisco 10.546.708

MINISTERIO DE EDUCACION
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES
PROGRAMAS ALTERNATIVOS DE ENSENANZA PRE-ESCOLAR

Miles de §
Denominacion Incremente  Reduccién
OTROS INGRESOS CORRIENTES 160.000
Recuperaciones y Reembolsos por Licencias Médicas 160.000

INTEGROS AL FISCO
Otros Integros al Fisco

160.000
160.000

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE EDUCACION PUBLICA
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ESCOLAR PUBLICA

Incremento

Reduccion
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Glosas:

03 Increméntase el guarismo del penitimo parrafo en $ 1.000.000 miles.

Partida 09
Capitulo 18

Programa 02

Sub Item Asig SubA
05

02
001
002
09
01
15
21
23
03

Partida
Capitulo

Programa

Sub Item Asig SubA
05

02
001
002
15
21
23
03
25
99
26
01
02

O

MINISTERIO DE EDUCACION
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION BARRANCAS
SERVICIO EDUCATIVO BARRANCAS

Denominaciéon

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Del Gobierno Central

Subvenciones a los Establecimientos Educacionales
Junta Nacional de Jardines Infantiles

APORTE FISCAL

Libre

SALDO INICIAL DE CAJA

GASTOS EN PERSONAL

PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Prestaciones Sociales del Empleador

09 MINISTERIO DE EDUCACION
19 SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUERTO CORDILLERA
02 SERVICIO EDUCATIVO PUERTO CORDILLERA

Denominacién

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Del Gobierno Central

Subvenciones a los Establecimientos Educacionales
Junta Nacional de Jardines Infantiles

SALDO INICIAL DE CAJA

GASTOS EN PERSONAL

PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Prestaciones Sociales del Empleador
INTEGROS AL FISCO

Otros Integros al Fisco

OTROS GASTOS CORRIENTES
Devoluciones

Compensaciones por Dafios a Terceros y/o a la Propiedad

Miles de $

Incremento

Reduccion

1.216.983
1.216.983
928.311
288.672
441.472
441472
810.390
2.041.711
427.134
427.134

Miles de §

Ircremento

Reduccion

577.515
577.515
489.879
§7.636
5.621.393
884740
93.992
93.992
5.162.819
5.162.819
57.357
2.046
55311
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Partida 09 MINISTERIO DE EDUCACION
Capitulo 21 SERVICIO LOCAL DE EDUCACION HUASCO
Programa 02 SERVICIO EDUCATIVO HUASCO

Miles de $
Sub Item Asig SubA Denominacién Incremento  Reduccidin
05 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.662.702
02 Del Gobierno Central 2.662.702
001 Subvenciones a los Establecimientos Educacionales 2.763.194
002 Junta Nacional de Jardines Infantiles 160.492
09 APORTE FISCAL 791.831
01 Libre 791.831
15 SALDO INICIAL DE CAJA 6.277.772
21 GASTOS EN PERSONAL 2.296.786
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 1.055.357
03 Prestaciones Sociales del Empleador 1.055.357
25 INTEGROS AL FISCO 1.054.758
99 Otros Integros al Fisco 1.054.7758

Partida 09 MINISTERIO DE EDUCACION
Capitulo 22 SERVICIO LOCAL DE EDUCACION COSTA ARAUCANIA
Programa 02 SERVICIO EDUCATIVO COSTA ARAUCAN{A

Miles de §
Sub Item Asig SubA Denominacién Incremento  Reduccion

05 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 750.864
02 Del Gobierno Central 750.864

061 Subvenciones a los Establecimientos Educacionales T00.868

002 Junta Nacional de Jardines Infantiles 49.996

15 SALDO INICIAL DE CAJA 6.985.146
21 GASTOS EN PERSONAL 1.138.570
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 8.268
03 Prestaciones Sociales del Empleador 8.268

25 INTEGROS AL FISCO 6.389.172
99 Oftros Integros al Fisco 6.589.172

Partida 09 MINISTERIO DE EDUCACION
Capitulo 23 SERVICIO LOCAL DE EDUCACION CHINCHORRO
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Programa

Sub Item Asig SubA

05
02
001
002
15
21
22
25
99

Partida
Capitulo

Programa

02 SERVICIO EDUCATIVO CHINCHORRO

Denominacion

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Del Gobierno Central

Subvenciones a los Establecimientos Educacionales
Junta Nacional de Jardines Infantiles

SALDO INICIAL DE CAJA

GASTOS EN PERSONAL

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
INTEGROS AL FISCO

Otros Integros al Fisco

09 MINISTERIO DE EDUCACION
24 SERVICIO LOCAL DE EDUCACION GABRIELA MISTRAL

02 SERVICIO EDUCATIVO GABRIELA MISTRAL

Sub Hem Asig SubA

05
02
001
002
09
01
21
22
23
03

Partida
Capitulo

Programa

09
25
02

Sub Item Asig SubA

05
02

Miles de §

Incremento

Reduccion

3.729.547
3.729.547
3.601.928
127.619
3.505.610
127.619
525.891
6.581.647
6.581.647

Miles de $
Denominacion Incremento  Reduccion
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.654.765
Del Gobierno Central 1.654.765
Subvenciones a los Establecimientos Educacionales 1.290.810
Junta Nacional de Jardines Infantiles 363.955
APORTE FISCAL 992.323
Libre 992.323
GASTOS EN PERSONAL 592.341
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 399.551
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 1.655.196
Prestaciones Sociales del Empleador 1.655.196
MINISTERIO DE EDUCACION
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION ANDALIEN SUR
SERVICIO EDUCATIVO ANDALIEN SUR
Miles de $
Denominacién Incremento  Reduccion
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.430.393
Del Gobierno Central 1.430.393



Ministerio de Hacienda
686UU 30/11/2022

Sub Item Asig SubA Denominacién
001 Subvenciones a los Establecimientos Educacionales
002 Junta Nacional de Jardines Infantiles
21 GASTOS EN PERSONAL
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
03 Prestaciones Sociales del Empleador
Partida 09 MINISTERIO DE EDUCACION

Capitulo 26 SERVICIO LOCAL DE EDUCACION ATACAMA

Programa 02 SERVICIO EDUCATIVO ATACAMA

Sub Item Asig SubA
05

02
001
002
15
21
25
99

Denominacion
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Del Gobierno Central

Subvenciones a los Establecimientos Educacionales
Junta Nacional de Jardines Infantiles

SALDO INICIAL DE CAJA

GASTOS EN PERSONAL

INTEGROS AL FISCO

Otros Integros al Fisco

Partida 09 MINISTERIO DE EDUCACION
Capitulo 27 SERVICIO LOCAL DE EDUCACION VALPARAISO
Programa 02 SERVICIO EDUCATIVO VALPARAISO

Sub Hem Asig SubA
05

02
061
002
15
21
23
03
25
99

Denominacion

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Del Gobierno Central

Subvenciones a los Establecimientos Fducacionales
Junta Nacional de Jardines Infantiles

SALDOQ INICIAL DE CAJA

GASTOS EN PERSONAL

PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Prestaciones Sociales del Empleador

INTEGROS AL FISCO

Otros Integros al Fisco

Incremento

Reduccién

1.388.003
42.390
585.093
845.298
845.298

Miles de $

Incremento

Reduccion

3.812.278
3.812.278
3.458.107

35417
4272706
6.039.558
2.045.426
2.045.426

Miles de §

Incremento

Reduccion

1.019.819%
1.019.81%
959.756
60.063
2.555.958
1.339.950
624.775
624.775
1.611.052
1.611.052
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Partida 09
Capitulo 28

Programa 02

Sub Item Asig SubA

MINISTERIO DE EDUCACION
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION COLCHAGUA
SERVICIO EDUCATIVO COLCHAGUA

Denominacion

05
02
001
002
15
21
23
03
25
99
Partida 09

Capitule 29

Programa 02

Sub Item Asis SubA
05

02
001
002
15
21
22
23
03
25
99

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Del Gobierno Central

Subvenciones a los Establecimientos Educacionales
Junta Nacional de Jardines Infantiles

SALDO INICIAL DE CAJA

GASTOS EN PERSONAL

PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Prestaciones Sociales del Empleador

INTEGROS AL FISCO

Otros Integros al Fisco

MINISTERIO DE EDUCACION
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION LLANQUIHUE
SERVICIO EDUCATIVO LLANQUIHUE

Denominacion
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Del Gobierno Central

Subvenciones a los Establecimientos Educacionales
Junta Nacional de Jardines Infantiles

SALDO INICIAL DE CAJA

GASTOS EN PERSONAL

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Prestaciones Sociales del Empleador

INTEGROS AL FISCO

Otros Integros al Fisco

Miles de §

In¢cremento

Reduccion

2.051.198
2.051.198
1.981.487
69.711
2.711.587
4.113.9035
41.771
41.771
607,109
607.105

Miles de §

Incremento

Reduccion

1.091.814
1.091.814
998.702
93.112
3.521.111
3.040.255
969.411
476.136
476.136
127.123
127.123
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ANOTESE, TOMESE RAZON Y COMUNIQUESE
POR ORDEN DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MARIO MARCEL CULLELL
Ministro de Hacienda
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OFICIO ORD. N°866-2023

ANT.: Su Oficio N® 29, de fecha 0% de enero de
2023

MAT: Actudliza Informacion que Indica

SAN FERNANDO, 14 de marzo de 2022.

DE : OSCAR LEONARDO FUENTES ROMAN
DIRECTOR EJECUTIVO
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUBLICA DE COLCHAGUA

A : JAIME VEAS SANCHEZ
DIRECTOR DE EDUCACION PUBLICA

Junto con saludar, por el presente documento, de acuerdo con la materia citada en el
antecedente, y enconirandome dentro del plazo legal establecido vengo en dar cumplimiento
a lo solicitado en orden a actudlizar informacion contenida en el Oficio Ordinario 1275 de 2022,
de este Servicio.

Lo anteriormente expuesto, fue requerido debido a que, la modificacién presupuestaria
requerida por parte del Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua fue aprobada a
fravés del comrespondiente Decreto, por cuanto se solicitdé que se senalen las acciones y
medidas que ha adoptado este Servicio para dar cumplimiento a lo ordenado por parte de la
Contraloria General de la Republica, ello en al marco de la presentacion realizada por la
Comisién de Educacion de !la Cédmara de Diputados, e cual requiere que se informe
detalladamente “acerca de acciones y medidas que se adoptardn para hacer efectivo el
reingreso ordenado por el Organismo Confraior”.

Preliminarmente, sobre lo requerido, es menester sefialar que, en lo perfinente al proceso
de Invalidacion del Plan Anual Local del Servicio Local de Educacién Piblica de Colchagua, es
menester hacer presente que, el diciamen N° E219177, de 2022, resolvi6, por las razones
indicadas en el mismo documento, que el plan anual de educacién del SLEP de Colchagua
para el afio 2022 no cumplié los requisitos previstos en el arficulo 46 de la ley N° 21.040 de 2017,
por lo que este servicio en cumplimiento de lo ordenado dio inicio a un procedimienio de
invalidacién del instrumento de Gestion.

Asilas cosas, en cumplimiento de lo ordenado es gue, mediante la Resolucion Exenta N°
1898, de fecha 18 de julio de 2022, publicada con fecha 28 de julio de la misma anudlidad en
el Diario Oficial se dio inicio al procedimiento de Invalidacion, cumpliendo asi, con lo dispuesto
por parte del Ente Confralor, y se confirié, ademds, a través del mismo acto administrativo
traslado a los interesados. En razén de ello, es que se les citd, a fin de redlizar la audiencia previa
y de que redlizaran sus alegaciones y descargos cormrespondientes, los que guedaron
consignados en las corespondientes actas y fueron agregados al expediente de invalidacién.

VAR,

O

VUBY

‘\.\,-JU
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Respecto de lo anteriormenie expuesto, se hace necesario indicar que la Invalidacién
ha sido resuelta por parte del propio Ente Contralor, entendiéndose como una de las formas de
extincion de los actos administrativos operando en sede administrativa, y que no se frata de
una invalidacién de oficio, dispuesta exclusivamente por parfe del servicio Local de Educacion
PUblica de Colchagua.

Ahora bien, en atencién a que se trata del resuliado del examen realizado por parte de
la Contraloria General de la Republica del Plan Anual Local del afio 2022, el retiro de los actos
administrativos, es en efecto, una extincidn provocada y se encuenira basada en la falta de
argumentacion de los fundamentos técnico- pedagégicos, del insirumento de gesfion,
denominado Plan Anual Local del Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua. para el
ano 2022.

Asi ias cosas, para este caso parficular, es preciso aplicar el principio juridico de que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal “accessorium sequilur principale”. Regla légica por la
que se ordena que aquelio que sea accesorio al objeto fundamental de una obligacion siga el
mismo destino que la primera.

Por tanto, al invalidarse el instrumento de gestién, corresponde necesariamente invalidar
todos los actos accesorios al mismo, como lo son las desvinculaciones realizadas en virtud de
las causales que los propios dictdmenes ya individualizados sefalan, esto es, las contempladas
en los articulos 34 bl de la Ley N° 21.109. 72, literal j) de la Ley N° 19.070, y 72 literal d) del mismo
texto legal, debiendo para ello revisar el caso a caso, con la finalidad de determinar, en esto
dltimo la procedencia o improcedencia del reintegro de las personas desvinculadas.

A mayor abundamiento, es preciso indicar gque la Coniraloria General de la Repiblica
estimoé que el Plan Anual Local 2022, era un acto adminisirativo confrario a derecho, toda vez
gue no cumplia con los requisitos establecidos en el arficulo 46 de la Ley N° 21.040 de 2017. Por
cuanto, bajo esa premisa es que estamos en presencia de la institucion de la invalidacion.

Asi las cosas, la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General, confenida,
principalmente, en los dicidmenes N 41.190, de 2.009; 57.284. de 2.010; 6.518,de 2.011y 16.730,
de 2013, ha manifesiado que el ejercicio de la potestad invalidatoria admite diversas
limitaciones relacionadas con los efecios que el acto respectivo ha producido, entre ofros, la
existencia de situaciones juridicas consolidadas de buena fe, generadas sobre la base de la
confianza legifima de los particulares en la Administracién, las cuales requieren ser amparadas
por razones de certeza y seguridad juridica, siendo ese el mofivo por el que procede analizar
caso a caso la situacién de cada docente y asistente de la educacién, y no aplicar a la
generalidad.

A su vez, es menester sefalar que, dado lo expuesto, y en atencion a que se trata de
una continuidad de contratacion, como lo expuso el Ente Fiscalizador, es que al proceder a la
reincorporacion de los docentes y asistentes de la educacion, en los casos que proceda, a este
Servicio le corresponderd la obligacién de pagar desde el mes de marzo de esta anualidad en
adelante las remuneraciones no percibidas, durante el tiempo que dichos funcionarios, se
enconiraron fuera del Servicio, sin que, de conformidad a lo expresado en los dictdmenes
E219177 y E260636, ambos de 2022, no fuera procedente dicha desvinculacién , por no haberse
fundamentado el Plan Anual Local, acorde a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N° 21.040,
de 2017.
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Por su parte y, de acuerdo al pronunciamiento del Ente Fiscaiizador, los términos de las
relaciones laborales de los asistentes de la educacion y docentes fundados en las supresiones
de horas contenidas en el plan anual, y la disminucién de las cargas horarias de estos Ultimos,
no se gjustaron a legalidad, por cuanto este Servicio analizé la situacidn del personal que habia

sido desvinculado por las referidas causales, regularizando, en lo pertinente la situacién de los
funcionarios,

Enseguida y de conformidad a lo sefialado por parte de la Jurisprudencia Administrativa
de la Coniraloria General de la Republica, en su dictamen N° 84,184, de 2015, entre ofros, es
que, es dable precisar que los dictdmenes que forman la jurisprudencia de la Contraloria
General son vinculantes para los érganos de ia Administracion del Estado , tal como lo indica el
articulo 9° de la ley N° 10.336, al expresar que sus “Informes serdn obligaforios para los
funcionarios comespondientes, en el caso o casos concrefos a que se refieran”.

Por ello, es que, una vez aprobada la modificacién presupuestaria, se procedié a
resolver el proceso de invalidacién ordenado por parte del Ente Fiscalizador a través de la
Resolucion Exenta N° 2802, de 2022, del Servicio Local de Educacion Publica de Colchagua

Enseguida, sobre el entero de las remuneraciones duranie el periodo no frabajado por
la peficionarig, se debe anotar que el principic general es gue, cualquiera sea el Estatuto que
rija a los servidores, cuando no se han cumplide funciones no procede el page de estipendios.
salvo, en lo gue interesa, que a su respecio concuma un acto de autoridad que no sea
imputable al empleado y que sea imposible de resistir, configurdndose una causal de fuerza
mayor, como lo ha manifestado el dictamen N° 54.242, de 2014, caso en el cuadl, se fiene
derecho a recibir ingresos por el tiempo en que se esiuvo alejado ilegalmente del cargo.

Pues bien, en el caso concreto referido a este Servicio, usted, tanto los docentes, aligual
gue los asistentes de la educacién desvinculados, por las causales observadas por la Contraloria
se vieron imposibilitados de ejercer sus cargos por un acto de autoridad ajeno a su voluntad -
por haber cesado iregularmente en sus funciones-, concuriendo los supuesios de fuerza mayor
que hacen pertinente el pago de las remuneraciones en forma excepcional, cuando no se ha
desempenado efectivamente el empleoc.

Asi entonces, para efectos de regularizar su situacién remuneracional , y considerando
gue percibieron la indemnizacién originada por su desvinculacion, la propia Jurisprudencia
Administrativa, de la Contraloria General de la RepUblica permite descontar de los esfipendios
adeudados a usted, corespondientes al periodo en que estuvo ilegalmente separado de sus
funciones, aquella sumas pagadas eréneamente por el cese de sus servicios, a fin de
determinar las eventuales diferencias que pudieren existir a favor o en conira de la este Servicio.

Luego, si al término de dicha operacion, se produce un saldo que beneficie al Servicio
resulta procedente que sobre ese monio se rebgjen los emolumentos que perciba el interesado
desde su reincorporacion al empleo, debiendo recordar que, en armonia con el criterio
contenido en el dictamen N° 84.752, de 2013, se pueden descontar directamente de los
estipendios mensuales de los funcionarios los montos que estos hayan percibido indebidamente,
pero dicha rebaja podrd exceder del 50% de aquellos. Por el confrario, si existen valores a favor
del peticionario, el Servicic deberd proceder a su inmediato entero, siendo ello o que en la
especie se llevo a efecto.

(1)
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Por todo lo expuesto, cabe concluir que el Servicio Local de Educacién Publica de
Colchagua, ha dado cumplimiento al reintegro de funcionarios.

Se acompanan al presente oficio, copia de los actos administrafivos que reintegran a
docentes y asistentes, como igualmente de aguel que resolvid el proceso de invalidacién.

Saluda atentamente a usted,

&7
OLFR/MEMI/MFHV
Distribucién:
Citado
Gabinete
Of. Juridico
Archivo of Partes,
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MAT: REIN}'E'GRESE A LOS ASISTENTES DE LA
EDUCACION QUE SE INDICAN

RESOLUCION EXENTA N° 2813-2022

San Fernando, 26 de diciembre de 2022.-

VISTO:

|
2
3

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.
17.

Lo dispuesto en la Constitucion Politica de la RepUblica;

Ley N° 21.040 de 2017, gue crea el Sistema de Educacién Pablica;

En el Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematfizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo;

En la Ley N° 21.109, que Aprobd el Estatuto de los Asistentes de la Educacion;

En la Ley N° 18.575, Orgdanica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado;

En la Ley N° 19.880, de Bases de los Procedimienios Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado;

En el Decrefo con Fuerza de Ley N°40, de 2018, del Ministerio de Educacion, que fija
planta de personal del Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua que
comprende las comunas de San Fernando, Chimbarongo, Nancagua y Placilla, y ofras
materias que indica;

El DFL N° 1, de 1997, que fija texto refundido, coordinado v sistematizado de la Ley N°
19.070, que Aprobo el Estatuto de los Profesionales de la Educacidn, y de las Leyes que
lo complementan y modifican;

En el Decreto Supremo N°6, de fecha 09 de enero de 2020, publicado en el Diario Oficial
con fecha 26 de febrero de la misma anualidad que Designa Director Ejecutivo del
Servicio Local de Educacién PUblica de Colchagua, de conformidad al articulo
veinfiuno de la Ley N°21.040 de 2017;

En la Resolucion N° 6, de 2019, de la Coniraloria General de la Repuiblica, que fija
normas sobre exencion del frdmite de toma de razén de las materias de personal que
indica;

En el dictamen N° E219177 / 2022, de fecha 31 de mayo de 2022, gue Atiende oficio N°
83.309. de 2021, del Prosecretario de la Cadmara de Diputados, y el requerimiento que
indica, respecto del Plan Anual del Servicio Local de Educacién Piblica de Colchagug;
En la Resolucidén Exenta N° 1898, de fecha 18 de julio de 2022, publicada en el Diario
Oficial con fecha 28 de julio del presente afio que da Inicio al Proceso de Invalidacion
y confiere traslado:

En el dictamen N° E260636N22, que desestimd solicitud de reconsideracion del
dictamen N° E219177, de 2022, relativo a desvinculaciones dispuestas por un servicio
local de educacion publica, fundadas en un plan anual de educaciéon que no expresd
las razones técnico- pedagdgicas exigidas en la norma.

En el Decreto N° 2263 de fecha 23 de diciembre de 2022, de la Direccién de
presupuestos de la Nacion que Aprueba Modificacion Presupuestaria.

En la Resolucion Exenta N° 2802 de fecha 23 de diciembre de 2022, que Resuelve
Proceso de Invalidacién,

En el expediente de Invalidacion, a través del cual constan los antecedentes fundanies;
En las nofificaciones redlizadas por parte de este Servicio a los interesados, mediante
carias cerfificadas de fecha 09 de septiembre de 2022, y demds normas periinentes,

Cadlle Chilléan nOmero 894, San Femando
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CONSIDERANDO:

1. Que. de acuerdo a lo establecido en el arficulo 21 letra a) de la Ley N° 21.040, que
Crea el Sistema de Educacién Publica, al Director Ejecutivo de un Servicio Local le
corresponderan las siguientes funciones, Dirigir, organizar, administrar y gestionar el
Servicio Local velando por la mejora confinua de la cdlidad de la Educacién
PUblica en el teritorio de su competencia.

2. Que, el Prosecretario de la Cdmara de Diputados, a requerimiento de la entonces
diputada seficra Alejandra Sepulveda Orbenes, ha solicitado a esta Entidad de
Conftrol elaborar un informe respecto de la legalidad de los ceses del personal
docente perteneciente al Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua -SLEP

de Colchagua-, con desempefic en las comunas de San Femando, Placila,
Chimbaronge y Nancagua.

3. Que, enseguida, laindicada parlamentaria, conjuntamente con el aciual diputado
sefor Félix Bugueno Sotelo, han requerido a este Ente Fiscalizador que redlice una
investigaciéon y emita un pronunciamiento respecto de las rebajas de cargas
horarias y términos de relacién laboral que han afectado a los asistentes de la
educacion y profesionales de la educacién del referido servicio, fundadas en las
causales establecidas en la lefra e) del articulo 33 y en el articulo 34 de la ley No
21.109, Estatuto de los Asistentes de la Educacién Publica, y en las letras d) vy j) del
articulo 72 de la ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacién, en
cada caso.

4. Que, ademds, enumeran diversas situaciones, a su parecer iregulares, de algunas
personas afectadas con las medidas indicadas en el parafo anterior, relacionadas
con el page del bono por refiro voluntario, eventuales vulneraciones al fuero
maternal, falta de reconocimiento de los afios de servicio para los efectos del pago
de indemnizaciones, y desvinculaciones de frabajadores con discapacidad y que
califican para efectos de obtener la titularidad docente en virtud de lo indicado en
la ley N° 21.399, al igual que oftros servidores a confrata, enire otras situaciones.

5. Que, por su parte, este Servicio al efecto, remifié su informe entregando respuesta,
por medio del oficio N° 58, de 2022.

6. Que, por su parte, La letra j) del articulo 18 de la ley N° 21.040, que crea el Sistema
de Educacién Pdblica, establece, en lo pertinente, que los Servicios Locales tendrdn
dentro de sus funciones y airibuciones la de elaborar el Plan Anual a que se refiere
el arficulo 46 de ese texio legal, con la pariicipacién de las respectivas
comunidades locales y educativas, y respondiendo a sus necesidades.

7. Que, asimismo, articulo 46 indica que el director ejecutivo presentard al Comité
Directivo Local y al Consejo Local, a mds tardar el 15 de ociubre de cada afio, un
plan anual para el afio siguiente.

8. Que, el mismo arficulo en su letra a), sefiala que ese plan debe contener, a lo
menes. el estado de avance de los objetivos y metas contenidas en el convenio de
gestion educacional, asi como aquellos contenidos en el plan estratégico local y
los proyectos educativos institucionales de cada establecimiento de dependencia
del servicio local, de conformidad al articulo anterior.

Calle Chillan nimero 894, San Fernando
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2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Que, igudmente, prevé en su lefra b), gque debe considerar la dotacién de
docentes y asistentes de la educacion requerida para el gjercicio de las funciones
administrativas y pedagdgicas necesarias para el desarrollo del proyecto educativo
insfitucional, segin corresponda, en cada establecimienio educacional de
dependencia del servicio local, la que deberd fundarse en razones técnico-
pedagdgicas y determinarse sobre la base de, al menos, los siguientes elementos:
i) Matricula total de cada establecimiento; i) Niveles y modalidades de Ia
educacion provista por cada uno de éstos; i) Plan de estudios de cada uno de
ellos o proyecto educativo institucional en el caso de la educacién parvularia; y, iv)
Componentes de los Planes de Mejoramiento Educativo, elaborados con la
comunidad de cada establecimiento educacional, de conformidad a lo
establecido en la ley N° 20.248, sobre Subvencién Escolar Preferencial, y los
proyectos de integracion escolar vigentes de dichos establecimienios que tengan

relacién directa con sus requerimientos de dotacién de docentes y asistentes de la
educacion.

Que, dicho literal también sefiala que: “Al consignar la dotacién en el plan, deberd
indicarse silos profesionales docentes comresponden a la funcién docente, docente
directiva o técnico-pedagdgica, segin lo establecido en el articuio 5 del decreto
con fuerza ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién, que Fija el fexto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, que aprobé el estatuto de los
profesionales de la educacion”.

Que, asimismo, su lefra ¢) indica como otro elemento integrante del plan anual, las
acciones de apoyo técnico-pedagdgico a desarrollar para cada uno de los
establecimientos educacionales de dependencia del Servicio, determinando la
periodicidad y contenidos generales de éstas.

Que, luego, el inciso tercero del citado articulo 44, sefiala que “El Director Eecutivo
sancionard el plan a més tardar el 15 de diciembre de cada afio. En todo caso, el
plan sancionado debera gjustarse a los recursos y dotaciones totales de docentes
y asistentes de la educacién del Servicio Local, definidos por la Ley de Presupuestos
del Sector PUblico para el afio siguiente”.

Que, en relacién el plan anual local, cabe hacer presente que de acuerdo a lo
previsto en la lefra j) del arficulo 72 de la ley N° 19.070, los profesionales de la
educacién que forman parte de la dotacion docente de un Servicio Local, dejan
de perienecer a ella por supresién de las horas que sirvan, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 de esa ley.

Que, porsu parte, el citado articulo 22 prevé que el Servicio Local al fijar su dotacion
docente, deberd redlizar las adecuaciones que procedan -en lo que importa- por
alguna de las siguientes causales: 1) variacidén en el nimero de alumnos en su
ambito de competencia teritorial; 2) modificaciones curriculares; 3) cambios en el
fipo de educacion que se imparte; v 4) fusidn de establecimientos educacionales
en situaciones excepcionales. Afiade el tercero, que las antedichas causales para
la fijacién o la adecuacion de la dofacién docente deberdn estar fundamentadas
en el plan anual del servicio local de educacion pudblica y estar basadas en razones
de cardcter técnico-pedagdgico.

Que, a su vez, el arficulo 34 de la Ley N° 21.109, establece, en lo que interesa
respecto a los asistenies de la educacion, que los servicios locales podran poner
término al confrato de trabgjo @ consecuencia de los cambios, agjustes y
redistribucion que se efectie a la dotacion de asisientes de la educacion del
servicio local, conforme al articulo 46 de la ley N° 21.040, fanfo en su famafo
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16.

17.

18.

1%

20.

21.

22.

23.

24.

composicién o redistribucién entre establecimientos de la misma, a causa de: q)
variaciones en el nimero de estudiantes matriculados en los establecimientos
dependientes de esa reparticion; b) procesos de reestructuracion, fusidn o cierre de
establecimientos educacionales; y, ¢) cambios en los niveles y modalidades de la
educacion provista por aquellos establecimientos.

Que, a fravés de la Resolucidn Exenta N° 2.248, de fecha 10 de diciembre de 2021,

el SLEP de Colchagua aprobé el Plan Anual a que se refiere el citado articulo 44
de la ley No 21.040.

Que, con fecha 31 de mayo de esta anualidad la Coniraloria General de la
Republica emitié el dictamen N° E219177 / 2022, que Afiende oficio N° 83.309, de
2021, del Prosecretario de la Camara de Diputados, vy el requerimiento que indica,
respecto del Plan Anual del Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua, vy

que fuera notificado a este Servicio el dia 01 de junio del presente afo, mediante
correo elecirdnico.

Que, el dictamen antes citado sefialé en primer término gue se observa que, en su
framitacién, aguel insfrumento se remitié al Comité Directivo Local de Colchagua a
fravés del oficio N° 1.389, de 2021, entidad que realizé recomendaciones que fueron

contestadas por el director ejecutivo del SLEP de Colchagua mediante el oficio N°
1.441, de ese afio.

Que, Asimismo, por medio del oficio N° 1.462, de 2021, se remitid el referido plan a
la Direccién de Educacidn Publica, la que realizd recomendaciones en el oficio N°
2.770, de esa anudlidad, y que fueron contestadas a través del oficio N° 2.561, de
2021, por parte del Servicio Local de Educacidén Publica de Colchagua.

Que, manifesté el documento emanado de Contraloria que, del andlisis del mismo,
es posible advertir que el Plan Anual en comento no confiene el estado de avance
de los objetivos y metas del plan esiratégico local, y solo aparece en su numeral 5.3
una planificacién para el afio 2022 de las metas definidas en ese instrurnento.

Que, se observé, ademds, en el dictamen ya aludido que no se establecen en
forma detfallada y expresa Enel instrumento de gestién las razones técnico-
pedagdgicas que se indican en la letra b) del articulo 46 de Ia ley No 21.040, para

la fijacién de la respectiva dotacion, sin perjuicio de mencionarse en su acdpite 5.1
gue se basa en ellas.

Que, cabe sefnalar que en relacién al elemento “matricula total de cada
establecimiento” indicado en el numeral i del precepto citado, se advirlié que en
la pagina 35 del documento en andlisis, en el titulo “Razones para el gjuste de la
dotacién aplicables al SLEP de Colchagua”, numeral 1, denominado “Variacién en
el numero de alumnos de los establecimientos del territorio”, se redlizé un andlisis

general por comuna desde el afio 2001 al 2021, y no por establecimiento como
aquel lo exige.

Que, se observé también que, en las comunas de San Fermnando, Nancagua,
Chimbarongo y Placilla, el nimero de alumnos matriculados durante el 2021
aumenid en comparacion con el ano 2020.

Que, igualmente, no se advierte que se haya consignado el fundamento del plan
anual basado en los elementos “niveles y modalidades de la educacion provista™
por cada establecimiento vy “plan de estudios de cada uno de ellos o proyecto

Calle Chillén nimero 894, San Femando
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

educativo institucional en el caso de la educacién parvularia” a que se refieren los
numerales i y il de la letra b) del mentado articulo 46.

Que, por ofra parte, es menester hacer presente que, de la lectura del documenio
de que se trata, solo se observod una referencia formal en el apartado 5.1 del
instrumento de aquellos elementos técnico-pedagégicos, sin realizar un andlisis
sobre los efectos de estos criterios en la fijacién del plan anual de educacion.

Que, en lo que atafe al requisito establecido en el numeral iv de la letra b) del
citado articulo 44, relafivo a los componentes de los planes de mejoramiento
educativo, elaborados con la comunidad de cada establecimiento educacional,
de conformidad con lo previsto en la ley N° 20.248, y los proyectos de integracion
escolar vigentes de dichos establecimientos gue tengan relacién directa con sus
requerimientos de dotacion de docentes y asistentes de la educacién, se hizo
presente que en las paginas 31 y 32, solo existe una relacién general de estas
materias, sin que exista un andlisis particular por cada establecimiento educacional.

Que, el dictamen ya individualizado indicé que se observé que, al consignarse la
dotacion en el plan anual de educacién, solo se indican los asistentes de la
educacién y docentes a quienes se les suprimen horas, y no se individualiza a los
que cumplirdn funciones durante el afio 2022.

Que, findlmente, se consigndé el dictamen N° E219177, de 2022, que de los
antecedentes tenidos a la vista en esta oporfunidad, no es posible determinar si el
plan anual en estudio se ajusté a los recursos y dotaciones fotales definidos en la ley
de presupuestos comespondiente al afo 2022, ello considerando gue dicho
instrumento fue aprobado por medio de la mentada resolucidn exenta N° 2.248,
emifida el 10 de diciembre de 2021, y que, por su parte, la ley N° 21.395, de
Presupuestos del Sector PUblico afo 2022, se publicé en el Diario Oficial el 15 de
diciembre de 2021.

Que, en atencidn a lo expuesto por parte del Ente Fiscalizador se concluyd que el
Plan Anual del SLEP de Colchagua no cumple con las exigencias legales que al
efecto mandata el articulo 46 de la ley N° 21.040, mofivo por el cual ese organismo

deberd iniciar un procedimiento de invalidacién de dicho instrumento, con sujecidn
al arficulo 53 de la ley N° 19.880.

Que, dado lo anterior, los términos de las relaciones laborales de los asistentes de la
educacion y de docentes, fundados en las supresiones de horas contenidas en el
referido plan anual de educacién, en virtud de las causales del arficulo 34 de la ley
N® 21.109 y en la lefra j) del articulo 72 de la ley No 19.070, respectivamente, y la
disminucion de cargas horarias de estos Ultimos, no se djustaron a legalidad,
debiendo este Servicio adoptar las medidas tendientes a regularizar dichas

contrataciones, informando de ello al Ente Contralor en la forma precedentemente
indicada.

Que, en consideracién a que los recurrentes en sus presentaciones no identificaron
a los docentes y asistentes de la educacion que fueron desvinculados en virfud de
la causal de vencimiento del plazo del conirato, contenida en la letra d) del articulo
72 de la ley N° 19.070 y en la lefra e) del arficulo 33 de la ley N° 21.109,
respectivamente, ni se acompanaron antecedentes de cada uno de ellos, y puesio
que fratdndose de los docentes presumiblemente amparados por el principio de
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32.

33.

34.

35.

34.

37.

38.

confianza legitima su situacién pariicular fiene que examinarse, caso a caso, de
acuerdo a lo precisado en el dictamen N° E188830, de 2022, por lo que, en esta
oportunidad, la Coniraleria se abstuvo de emitir un pronunciamiento al respecto.

Que, igualmente, la Contraloria en su dictamen, sefialdé que, corresponde que el
Servicio andlice la situacion de cada asistente de la educacién y docente que
haya sido desvinculado por las referidas causales, de acuerdo con la normativa Y
criterios jurisprudenciales expuestos en su oficio y regularice, de ser procedente, la

sifuacién funcionaria de aquellos servidores cuyo cese no se haya gjustado a
derecho.

Que, asimismo con fecha 08 de junio de esta anualidad, se realizé en fiempo v
forma solicitud de Reconsideracién del ya citado dictamen, acompanando la
documentacién de respaido pertinente.

Que, asimismo, mediante el Oficio Ordinario N° 608, de 2022, se solicité al érgano
Fiscalizador, un mayor plazo para remitir el informe requerido, lo que fue aceptado
por la Contraloria, pronuncidndose a este respecto mediante el Oficio N° E227491 /
2022, a través del cual se indicd que “que atendidas las razones expuesfas se
accede a la referida prémoga, por 20 dias habiles adminisirativos, contados desde
el vencimiento del plazo original.”.

Que, laley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, en su articulo 53
establece que “la autoridad adminisfrativa podrd, de oficio o a peficion de parte,
invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del inferesado, siempre

que lo haga deniro de los dos afios confados desde la nofificacién o publicacion
del acto.

La invalidacién de un acto administrativo podrd ser total o parcial. La invalidacién

parcial no afectard las disposiciones que sean independientes de la parte
invalidada.

El acto invalidatorio seré siempre impugnable ante los Tribunales de Jusficia, en
procedimiento breve y sumario”.

Que, a la luz de lo indicado precedentemente, corresponde a la autoridad hacer
uso de la potestad invalidatoria de oficio que emana del articulo 53 de la ley 19.880.
El presente procedimiento invalidatorio, entonces, versard sobre el Plan Anual Local
y todos los actos accesorios al mismo.

Que, la jurisprudencia de la Contraloria General de la RepUblica contenida, entre
ofros, en el Dictamen N° 47.645, de 2016, ha precisado que, en el marco de un
procedimiento de invalidacién, es necesario que el érgano administrativo otorgue
audiencia o fraslado a los interesados y, con el mérito de los elementos de juicio
gue redna en el expediente respectivo, resuelva lo que en Derecho comesponda.

Que, en virfud de los principios de debido proceso adminisirativo y de
confradictoriedad, coresponde dar traslado a las partes interesadas, a fin de que
puedan presentar todas las alegaciones o antecedentes que estimen pertinentes.

Calle Chillén nimero 894, San Fernando
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39.

40.

41

42,

44,

43.

46.

47.

Que, por su parte el arficulo 45 de la Ley N° 19.880, dispone que los actos
administrafivos de efectos individuales deberdan ser notificados a los interesados
conteniendo su texto integro. Por tanto, las notificaciones deberan practicarse, a
mas tardar, en los cinco dias siguientes a aquél en gue ha guedado totalmente
framitado el acto administrafivo.

Que, no obstante lo anterior, los actos adminisirativos que afectaren a personas
cuyo paradero fuere ignorado, deberdn publicarse en el Diario Oficial.

- Que, igualmente el articulo 48, literales q), b) y ¢) del fexto legal antes citado

establece la obligacién de publicar en el Diario Oficial los actos administrativos que:
a) Los que contengan normas de general aplicacién o que miren al interés general;
b) Los que inferesen a un nimero indeterminado de personas; y c) Los que

afectaren a personas cuyo paradero fuere ignorado, de conformidad a lo
establecido en el articulo 45.

Que, asi las cosas, la Resolucion N° 1898, de 2022, que dio inicio al Procedimiento

de Invalidacion y confirié traslado fue publicada en el Diario Oficial, con fecha 28
de julio de esta anuclidad.

. Que, no obstante lo anterior, se notificd, ademas a los inferesados mediante comreo

electrénico, como asimismo, a fravés de carta certificada.

Que, asi las cosas, con fecha 27 de septiembre del presente afio, mediante el
dictamen N° E260636N22, se desestimé solicitud de reconsideracién del dictamen
N° E219177, de 2022, relativo a desvinculaciones dispuestas por un servicio local de
educacion publica, fundadas en un plan anual de educacién que no expreso las
razones técnico- pedagégicas exigidas en la norma.

Que, el documento antes citado expresé que, como cuestion previa, es Util recordar
que el dictamen cuya reconsideracion se solicita resolvid, por las razones que
exponey enlo que importa, que el plan anual de educacion del SLEP de Colchagua
para el indicado afio 2022 no cumplié los requisitos previstos en el articulo 44 de la
ley N° 21.040, por lo que ese servicio debia iniciar un procedimiento de invalidacion
de aquel instrumento.

Que, ademds, sefiald que consecuencialmente, y segin el comentado
pronunciamiento, los términos de las relaciones laborales de los asistentes de la
educacion y docenies fundados en las supresiones de horas contenidas en el plan
anual, y la disminucién de las cargas horarias de estos Ultimos, no se ajustaron a
legalidad, siendo menester que el SLEP de Colchagua andlizara la situacién del

personal que haya sido desvinculado por las referidas causales, regularizando, de
ser procedente, su situacion funcionaria.

Que, no obstante, se reitera que comesponde analizar la situaciéon de cada asistente
de la educacién y docente que haya sido desvinculado, regularizando, de ser
pertinente, la situacién funcionaria de aquellos servidores cuyos ceses no se hayan
djustado a derecho, de lo cual se informard a la Contraloria Regional del Liberiador

recepcién de este dictamen.

General Bernardo O'Higgins en el plazo de 15 dias hdbiles, contado desde la
S Vs

1 ¢
L)
Calle Chillén nimerc 894, San Fernando ‘&

7110

W

i

O
-

4



SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUBLICA

OLCHAGUA

do | Chimb | Plecille

3

48. Que, asi las cosas, habiéndose levantado las actas de audiencia comrespondientes,
es importante sehalar que se revisd el caso a caso de los funcionarios desvinculados
por el articulo 34 literal b) de la Ley N° 21.109

49. Que, mediante la Resolucién Exenia N° xx, de fecha xx, de 2022, se Resolvid el
Procedimiento de Invalidacion del Plan Anual Local de Educacion Piblica de
Colchagua.

50. Que, por su parte, dicho acto adminisirativo fue incorporado al expediente de
Invalidacidn y Publicado en el Portal de Transparencia del Servicio e informado a los
érganos competentes.

51. Que, sobre el particular, es importante destacar que los principios de imparcialidad
y probidad, impugnabilidad, fransparencia y publicidad de los procedimientos, que
desarrollan los articulos 11, 15y 16 de la ley N° 19.880, exigen que los fundamentos

de las decisiones deben expresarse en el acto adminisirativo (aplica criterio del
dictamen N° 7.453, de 2008).

52. Que, en conformidad a las facultades legales que me son propias, corresponde
dar curso al presente acto administrativo y, por tanto.

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO: DISPONGASE, mediante el presente acto administrativo, el Reintegro
de los Asistentes de la Educacidn, desvinculados de acuerdo a lo previsto en la lefra b) del

articulo 34 de la ley N° 21.109, a partir del dia 28 de diciembre de esta anudlidad cuya
nomina es la siguiente:

RUT APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO | NOMBRE

10035475-6 | ADASME FERNANDEZ CECILIA ENCARNACION
10532301-8 | CANALES VALDES PATRICIA FIDELICIA
10893510-3 |DELGADO ORELLANA LUIS OSVALDO
11069438-5 |TOLEDO AREVALO JULIA DEL CARMEN
11173000-8 |LOPEZ GALAZ CELINDA CLODOMIRA
11228186-K | GUZMAN MORENO PATRICIA DEL CARMEN
11456056-1 |PAVEZ NUNEZ ANA LUISA
11761620-7 |HORTA VALDES LUIS ANTONIO
11996454-7 |PEREZ HERNANDEZ MARIO RONAND
12168974-K | GONZALEZ BRAVO MARIO OCTAVIO
12316125-4 | CACERES TORO MARIANA BEATRIZ
12779461-8 | RIQUELME GUTIERREZ CRISTINA MARCELA
13201503-1 |PALMA SALINAS GLORIA

13201589-9 | NUNEZ MILLACURA JIMENA ANDREA
13347470-6 | PALMA FARIAS IVONNE MARILUZ
13349666-1 |VERGARA MEDINA MARTA MARIA
13413665-0 |GUTIERREZ BARRIOS CAROLINA FABIOLA
13572637-0 | DINAMARCA LOPEZ SONIA MARGARITA
13780721-1 |DIAZ ALIAGA BARBARA DEL PILAR

Cclle Chillén nimero 894, San Fernando
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13837803-9 |VERGARA LUCERO SARA LUISA
14048707-4 |NUNEZ HERNANDEZ MANUEL ALEJANDRO
14260845-6 | MUNOZ PAREDES DELIA PATRICIA
14530298-6 |LUCERO PENA SUSANA ELIANA
15120280-2 | MUNOZ MUNOZ CINDIA MACARENA
15527374-7 | DUQUE JARA MARIA CAROLINA
15527994-K |LINEROS QUIROGA PAOLA PILAR
16164909-0 |OSORIO REBOLLEDO NATALIA CAROLINA
16164952-K | PENA PINO STEPHANIE CAROLINA
16310410-5 |JOFRE ARRIAGADA GLORIA ANDREA
16310678-7 |ALIAGA LOBOS NINOSKA MARGARITA
16928737-6 | FARIAS BRAVO LUIS FERNANDO
17253954-8 |GOMEZ REYES NATALIA PAZ
17629517-1 |TAPIA VALENZUELA BARBARA LISETT
17629534-1 |CARVALLO MORALES PATRICIA
17679854-8 | AGUILERA MONTECINOS CATALINA ANDREA
17742822-1 |OJEDA OJEDA LISBETH NATALY
17874256-6 | PARRAGUEZ AREVALO YOSELIN ALEJANDRA
17930345-0 |FUENTES DURAN JOSE MARCIAL
17991641-K | MARMOLEJO CACERES ROSA ELENA
18950505-1 | MUNOZ VERGARA ESTEFANIA HAYDEE
5052977-0 CHAVEZ SUAREZ LUIS ALBERTO
5053458-8 FLORES DiAZ LUIS OSVALDO
5468021-K BASTIAS OLIVA MARIA SONIA
5598627-4 ARENAS LIZANA MARIO BERNARDO
6397326-2 RIQUELME MARCHANT EUGENIO AQUILES
6515027-1 LOEIZA CORREA RAQUEL DEL CARMEN
8728010-1 0OSSES PARADA ANA MARIA
9082112-1 VARGAS RODRIGUEZ ROSA MARIA
9164211-5 ARTETA GUTIERREZ EUGENIA DEL PILAR
9793197-6 DIAZ CASTRO MABEL DE LA LUZ
9895017-6 ROJAS ESPINOZA MARCELA ALEJANDRA
13347972-4 | RAMIREZ DEDES CAROLINA DE LOURDES

ARTICULO SEGUNDO: DISPONGASE, ademds, el Reintegro de los Asistentes de la Educacién
desvinculados, de conformidad a lo previsto en el articulo 33 €) de la Ley N° 19.070, a partir
del dia 28 de diciembre de 2022, de conformidad a lo que a continuacion se detalla:

RUT
201792444

APELLIDO PATERNO
FARIAS

APELLIDO MATERNO
CATALAN

NOMBRE
AYLEEN STEPHANIE

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucion, mediante medios elecirénicos.
Considerando la situacién del pais por la crisis sanitaria, a causa del Covid-19, se utilizardn
medios elecirénicos en atencién a los articulos 5y 19, de la Ley N°19.880, para efectuar la
notificacion de la presente resolucién. La nofificacion se enviard al mismo coreo
elecirénico que los interesados registraron en la Subdireccion de Gestién de Personas del
Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE, el presente acto administraivo en el Porial de
Transparencia Activa del Servicio Local de Educacién Piblica de Colchagua, conforme a
lo dispuesto en la Ley N° 20,285, de 2008. Conforme lo dispuesto en su articulo 72, lefra g)

-

)
%
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ARTICULO QUINTO: AGREGUESE, al expediente de Invalidacién.

ARTICULO SEXTO: REMITASE, al Ente Fiscalizador dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a su
total tramitacion, de conformidad a lo establecido en la Resolucidén é de 2019 de la
Coniraloria General de la Republica que dispone lo siguiente en su Titulo Il, Pérrafo 1.
Decretos y resoluciones en materias de personal sometidos a registro articulo 12, Numeral
47, "Estén exentos de foma de razén y deberdn enviarse para su registro en esta Contraloria
General, denfro del plazo de 15 dias hdbiles contados desde la fecha de su emisién, los
decrefos y resoluciones relativos a la vida funcionaria que a continuacién se indican:

47. Los actos que resuvelvan procedimientos invalidatorios ordenados instruir por la
Coniraloria General, en materias de personal.”.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y REGISTRESE

7 Firmado digitalmente

~ por OSCAR
:..gﬂ.l."mc...uﬁp.ﬁ LEONARDO FUENTES

DIRECTOR EJECUTIVO

ROMAN
OSCAR LEONARDO FUENTES ROMAN
DIRECTOR E:IECU’TIVO
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUBLICA DE COLCHAGUA
\

OLFR/ MF“V

Distﬂbucié.&.,
- Contraloria General de la Republica
-Gobinete |,
- Unidad de Auditoria

- Unidad Juridica
- QF. De partes y Archivo
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MAT: REINTE’QRESE A LOS PROFESIONALES DE
LA EDUCACION QUE SE INDICAN

RESOLUCION EXENTA N° 2812-2022

San Femando, 24 de diciembre de 2022.-

VISTO:

f—
.

10.

1.

12.

14,

15.

16.
17-

Lo dispuesto en la Constitucién Politica de la RepuUblica;

Ley N° 21.040 de 2017, que crea el Sistema de Educacién Piblica;

En el Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo;

Enla Ley N° 21,109, que Aprobd el Estatuto de los Asistentes de la Educacion:

En la Ley N° 18.575, Orgdnica Consfitucional de Bases Generales de la Adminisiracion
del Estado;

En la Ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado;

En el Decreto con Fuerza de Ley N°40, de 2018, del Ministerio de Educacién, que fiia
planta de personal del Servicio Local de Educacién Piblica de Colchagua que
comprende las comunas de San Fernando, Chimbarongo, Nancagua v Placilla, y otras
materias que indica;

El DFL N° 1, de 1997, que fija texto refundido, coordinado v sistematizado de la Ley N°
19.070, gue Aprobd el Estatuto de los Profesionales de la Educacién, y de las Leyes que
lo complementan y modifican;

En el Decreto Supremo N°6, de fecha 09 de enero de 2020, publicado en el Diario Oficial
con fecha 26 de febrero de la misma anualidad que Designa Director Ejecutivo del
Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua, de conformidad al articulo
veintiuno de la Ley N°21.040 de 2017;

En la Resolucidon N° é, de 2019, de la Coniraloria General de la RepuUblica, que fija
normas sobre exencién del tramite de foma de razén de las materias de personal que
indica;

En el dictamen N° E219177 / 2022, de fecha 31 de mayo de 2022, que Atiende oficio N°
83.309, de 2021, del Prosecretario de la Cédmara de Diputados, y el requerimiento que
indica, respecto del Plan Anual del Servicio Local de Educacion Publica de Colchagua;
En la Resoluciéon Exenta N° 1898, de fecha 18 de julio de 2022, publicada en el Diario

Oficial con fecha 28 de julio del presenie afio que da Inicio al Proceso de Invalidacion
y confiere fraslado;

. En el dictamen N° E240636N22, que desestimé solicitud de reconsideracion del

dictamen N° E219177, de 2022, relativo a desvinculaciones dispuestas por un servicio
local de educacién publica, fundadas en un plan anual de educacién que no expresd
las razones técnico- pedagdgicas exigidas en la norma.

En el Decreto 2263, de fecha 23 de diciembre de 2020, de la Direccién de Presupuestos
de la Nacién

En la Resolucidn Exenta N° 2802, de fecha 23 de 2022, que Resuelve Proceso de
Invalidacion,

En el expediente de Invalidacion, a fravés del cual constan los aniecedentes fundantes;
En las nofificaciones realizadas por parte de este Servicio a los interesados, mediante
cartas certificadas de fecha 09 de septiembre de 2022, y demds normas perfinentes.

Calle Chillan nimero 894, San Fernando
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CONSIDERANDO:

1. Que, de acuerdo a lo establecido en el arficulo 21 letra a) de la Ley N° 21.040, que
Crea el Sistema de Educacion Poblica, al Director Ejecutivo de un Servicio Local le
corresponderdn las siguientes funciones, Dirigir, organizar, adminisirar y gestionar el
Servicio Local velande por la mejora confinua de la calidad de la Educacion
PUblica en el territorio de su competencia.

2. Que, el Prosecretario de la Cdmara de Diputados, a requerimiento de la enfonces
diputada sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes, ha solicitado a esta Entidad de
Conftrol elaborar un informe respecio de la legalidad de los ceses del personal
docente perteneciente al Servicio Local de Educacion PUblica de Colchagua -SLEP

de Colchagua-, con desempefio en las comunas de San Fernando, Placilla,
Chimbarongo y Nancagua.

3. Que, enseguida, la indicada parlamentaria, conjuntamente con el actual diputado
senor Félix Buguefo Sotelo, han requerido a este Ente Fiscalizador que realice una
investigacion y emita un pronunciamiento respecto de las rebajas de cargas
horarias y términos de relacién laboral que han afectado a los asistentes de la
educacién vy profesionales de la educacion del referido servicio, fundadas en las
causales establecidas en la lefra e) del articulo 33 v en el articulo 34 de la ley No
21.109, Estatuto de los Asistentes de la Educacién Publica, y en las lefras d) v j) del

articulo 72 de la ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacién, en
cada caso.

4. Que, ademds, enumeran diversas siftuaciones, a su parecer iregulares, de algunas
personas afectadas con las medidas indicadas en el pamrafo anterior, relacionadas
con el pago del bono por retiro voluntario, evenfuales vulneraciones al fuero
maternal, falia de reconocimiento de los afios de servicio para los efectos del pago
de indemnizaciones, y desvinculaciones de frabajadores con discapacidad vy que
cdlifican para efectos de obtener la tifularidad docente en virfud de lo indicado en
la ley N° 21.399, al igual gue ofros servidores a conirata, enire otras situaciones.

5. Que, por su parte, este Servicio al efecto, remitié su informe entregando respuesta,
por medio del oficio N° 58, de 2022.

6. Que, por su parte, La letra j) del articulo 18 de la ley N° 21.040, que crea el Sistema
de Educacion Publica, establece, en lo pertinente, que los Servicios Locales tendrdn
deniro de sus funciones y atribuciones la de elaborar el Plan Anual a que se refiere
el arficulo 46 de ese iexio legal, con la participacidn de las respectivas
comunidades locales y educativas, y respondiendo a sus necesidades.

7. Que, asimismo, arficulo 46 indica que el director gjecutivo presentard al Comifé

Directivo Local y al Consejo Local, a mas tardar el 15 de octubre de cada afio, un
plan anual para el ano siguiente.

8. Que, el mismo articulo en su lefra a), sefala que ese plan debe coniener, a lo
menoes, €l estado de avance de los objetivos y metas contenidas en el convenio de
gestidn educacional, asi como aquellos contenidos en el plan esiratégico local y
los proyectos educafivos institucionales de cada establecimiento de dependencia
del servicio local, de conformidad al articulo anterior.

Calle Chiliin nimero 894, San Fernando
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Que, igualmente, prevé en su lefra b), que debe considerar la dotacién de
docentes y asistentes de la educacion requerida para el ejercicio de las funciones
adminisirativas y pedagdgicas necesarias para el desarrolio del proyecto educativo
institucional, segin cormesponda, en cada establecimiento educacional de
dependencia del servicio local, la que deberd fundarse en razones iécnico-
pedagdgicas y determinarse sobre la base de, al menos, los siguientes elementos:
i) Matricula total de cada establecimiento; i) Niveles y moddlidades de la
educacién provista por cada uno de éstos: iii} Plan de estudios de cada uno de
ellos o proyecto educativo institucional en el caso de la educacion parvularia; y, iv)
Componentes de los Planes de Mejoramiento Educatiivo, elaborados con la
comunidad de cada establecimiento educacional, de conformidad @ Io
establecido en la ley N° 20.248, sobre Subvencién Escolar Preferencial, y los
proyectos de integracion escolar vigentes de dichos establecimientos que fengan

relacién directa con sus requerimientos de dotacién de docentes y asistentes de la
educacidn.

Que, dicho literal también sefiala que: “Al consignar la dotacién en el plan, deberg
indicarse silos profesionales docentes coresponden a la funcién docente, docente
direcfiva o técnico-pedagdgica, segun lo establecido en el arficulo 5 del decreto
con fuerza ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, que Fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, que aprobd el estatuto de los
profesionales de la educacion”.

Que, asimismo, su letra ¢) indica como otro elemento infegrante del plan anual, las
acciones de apoyo técnico-pedagégico a desarroliar para cada uno de los
establecimientos educacionales de dependencia del Servicio, determinando la
periodicidad y contenidos generales de éstas.

Que, luego, el inciso tercero del citado articulo 46, sefiala gue “El Director Ejecutivo
sancionard el plan a més tardar el 15 de diciembre de cada ano. En todo caso, el
plan sancionado deberd ajustarse a los recursos y dotaciones fotales de docentes
y asistentes de la educacion del Servicio Local, definidos por la Ley de Presupuestos
del Sector PUblico para el ano siguiente”.

Que, en relacién el plan anual local, cabe hacer presente gue de acuerdo a lo
previsto en la lefra j) del articulo 72 de la ley N° 19.070, los profesionales de la
educacion que forman parte de la dotacién docente de un Servicio Local, dejan
de pertenecer a ella por supresién de las horas que sirvan, de conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 22 de esa ley.

Que, por su parte, el citado articulo 22 prevé que el Servicio Local al fijar su dotacién
docente, deberd redlizar las adecuaciones que procedan -en lo que importa- por
alguna de las siguientes causales: 1) variaciéon en el nimero de alumnos en su
dmbito de competencia tenitorial; 2) modificaciones curriculares; 3) cambios en el
fipo de educacién que se imparte; y 4) fusidn de establecimientos educacionales
en situaciones excepcionales. Aflade el tercero, que las antedichas causales para
la fijacién o la adecuacién de la dotacién docente deberan estar fundamentadas

en el plan anual del servicio local de educacion publica y estar basadas en razones
de cardacter técnico-pedagdgico.

Que, a su vez, el articulo 34 de la Ley N° 21.109, establece, en lo gue interesa
respecto a los asistentes de la educacion, que los servicios locales podrdn poner
término al contrato de tfrabajo a consecuencia de los cambios, ajusies y
redistribucion que se efectie a la dotacién de asistentes de la educacién del
servicio local, conforme al articulo 46 de la ley N° 21.040, tanto en su famano,

Calle Chilién nimero 894, San Fernando
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16.

17.

18.

19,

20.

21.

23.

24.

composiciéon o redistribucién enire establecimientos de la misma, a causa de: )
variaciones en el nimero de estudiantes matriculados en los establecimientos
dependientes de esa reparticion; b) procesos de reestructuracion, fusién o cierre de
establecimientos educacionales; y, c) cambios en los niveles y moddlidades de la
educacidn provista por aguellos establecimientos.

Que, a través de la Resolucion Exenta N° 2.248, de fecha 10 de diciembre de 2021,

el SLEP de Colchagua aprobd el Plan Anual a que se refiere el citado articulo 46
de la ley No 21.040.

Que, con fecha 31 de mayo de esta anudlidad la Coniraloria General de la
Republica emitié el dictamen N° E219177 / 2022, que Atiende oficio N° 83.309, de
2021, del Prosecretario de la Cédmara de Diputados, y el requerimiento que indica,
respecto del Plan Anual del Servicio Local de Educacidén PUblica de Colchagua, y
gue fuera nofificado a este Servicio el dia 01 de junio del presenfe afio, mediante
correo elecironico.

Que, el dictamen antes citado sefiald en primer t€rmino que se observa que, en su
framitacion, aquel insfrumento se remitié al Comité Directivo Local de Colchagua a
fravés del oficio N° 1.389, de 2021, entidad que redlizé recomendaciones que fueron

contesfadas por el director ejecufivo del SLEP de Colchagua mediante el oficio N°
1.461, de ese ano.

Que, Asimismo, por medio del oficio N° 1.462, de 2021, se remifid el referido plan a
la Direccién de Educacién Publica, la que redlizé recomendaciones en el oficio N°
2.770, de esa anudlidad, y que fueron contestadas a fravés del oficio N° 2.561, de
2021, por parte del Servicio Local de Educacion PUblica de Colchagua.

Que, manifesté el documento emanado de Confraloria que, del andlisis del mismo,
es posible advertir que el Plan Anual en comento no contiene el estado de avance
de los objetivos y metas del plan esiratégico local, y solo aparece en su numeral 5.3
una planificacion para el afic 2022 de las metas definidas en ese instrumento.

Que, se observo, ademdas, en el diciamen ya aludido que no se establecen en
forma detallada y expresa Enel instrumento de gestién las razones técnico-
pedagdgicas que se indican en la letra b) del articulo 46 de la ley No 21.040, para

la fijacidén de la respectiva dotacion, sin perjuicio de mencionarse en su acdpite 5.1
que se basa en ellas.

. Que, cabe sendlar que en relacidén al elemento “mafricula fofal de cada

establecimiento” indicado en el numeral | del precepio citado, se advirtié que en
la pagina 35 del documento en andlisis, en el fitulo *Razones para el gjuste de la
dotacién aplicables al SLEP de Colchagua", numerdl 1, denominado “Variacion en
el nimero de alumnos de los establecimientos del temitorio”, se realizé un andlisis

general por comuna desde el ano 2001 al 2021, y no por establecimiento como
aguel lo exige.

Que, se observé también que, en las comunas de San Fernando, Nancagua,
Chimbarongo y Placilla, el nimero de alumnos mafriculados duranfe el 2021
aumenté en comparaciéon con el ano 2020.

Que, igualmentie, no se advierte que se haya consignado el fundamenio del plan
anual basado en los elementos “niveles y modalidades de la educacion provista™
por cada establecimiento y “plan de estudios de cada uno de ellos o proyecto
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25.

26.

27,

28.

29.

30.

31.

educativo institucional en el caso de la educacién parvularia™ a que se refieren los
numerales i y iii de la lefra b) del mentade articulo 44.

Que, por ofra parte, es menester hacer presente que, de la leciura del documento
de que se fratq, solo se observd una referencia formal en el apartado 5.1 del
instrumento de aquellos elementos técnico-pedagdgicos, sin realizar un andlisis
sobre los efectos de estos criterios en la fijacién del plan anual de educacién.

Que, en lo que atane al requisito establecido en el numeral iv de la letra b) del
citado articulo 46, relativo a los componentes de los planes de mejoramiento
educativo, elaborados con la comunidad de cada establecimiento educacional,
de conformidad con lo previsto en la ley N° 20.248, y los proyectos de infegracion
escolar vigentes de dichos establecimientos que tengan relacién directa con sus
requerimientos de dotacién de docentes y asistentes de la educacién, se hizo
presente que en las paginas 31 y 32, solo existe una relacién general de estas
materias, sin que exista un andlisis particular por cada establecimiento educacional.

Que, el dictamen ya individualizado indicé que se observé que, al consignarse la
dotacion en el plan anual de educacién, solo se indican los asistentes de la
educacién y docentes a quienes se les suprimen horas, y no se individualiza a los
gue cumplirdn funciones durante el afo 2022.

Que, finaimente, se consigné el dictamen N° E219177, de 2022, que de los
antecedentes tenidos a la vista en esta oportunidad, no es posible determinar si el
plan anual en estudio se qjustd a los recursos y dotaciones totales definidos en la ley
de presupuestos comespondiente al afio 2022, ello considerando que dicho
instrumento fue aprobado por medio de la mentada resolucidn exenta N° 2.248,
emitida el 10 de diciembre de 2021, y que, por su parte, la ley N° 21.395, de
Presupuestos del Sector PUblico afio 2022, se publicd en el Diario Oficial el 15 de
diciembre de 2021.

Que, en atencién a lo expuesto por parte del Ente Fiscalizador se concluyé que el
Plan Anual del SLEP de Colchagua no cumple con las exigencias legales que al
efecto mandata el articulo 46 de la ley N° 21.040, motivo por el cual ese organismo
deberainiciar un procedimiento de invalidacién de dicho instrumento, con sujecion
al articulo 53 de la ley N° 19.880.

Que, dado lo anterior, los términos de las relaciones laborales de los asistentes de Ia
educacion y de docentes, fundados en las supresiones de horas contenidas en el
referido plan anual de educacién, en virtud de las causales del articulo 34 de la ley
N° 21.109 y en la letra j) del articulo 72 de la ley No 19.070, respecitivamente, vy la
disminucion de cargas horarias de estos Ulfimos, no se djustaron a legalidad,
debiendo este Servicio adoptar las medidas tendientes a regularizar dichas

conirataciones, informando de ello al Ente Confralor en la forma precedentemente
indicada.

Que. en consideracién a que los recumrentes en sus presentaciones no identificaron
a los docentes y asistentes de la educacién que fueron desvinculados en virtud de
la causal de vencimiento del plazo del contrato, contenida en la letra d) del articulo
72 de la ley N° 19.070 y en la letra e) del arficulo 33 de la ley N° 21.109,
respectivamente, ni se acomparfiaron antecedentes de cada uno de elios, Y puesto
gue tratGndose de los docentes presumiblemente amparados por el principio de

Calle Chillan nimero 894, San Fernando
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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confianza legitima su situacién particular tiene que examinarse, caso a caso, de
acuerdo a lo precisado en el dictamen N° E188830, de 2022, por lo que, en esta

oportunidad, la Coniraloria se abstuvo de emitir un pronunciamiento al respecto.

Que, igualmente, la Coniraloria en su dictamen, sefiald que, comesponde que el
Servicio anadlice la situacién de cada asistente de la educacion y docente que
haya sido desvinculado por las referidas causales, de acuerdo con la normativa y
criferios jurisprudenciales expuestos en su oficio y regularice, de ser procedente, la

situacion funcionaria de aquellos servidores cuyo cese no se haya qjustado a
derecho.

Que, asimismo con fecha 08 de junio de esta anualidad, se realizé en fiempo vy
forma solicitud de Reconsideracidon del ya citado dictamen, acompariando la
documentacion de respaldo perfinente.

Que, asimismo, mediante el Oficio Ordinario N° 608, de 2022, se solicité al érgano
Fiscalizador, un mayor plazo para remitir el informe requerido, lo que fue aceptado
por la Contraloria, pronunciéndose a este respecto mediante el Oficio N® E227691 /
2022, a fravés del cual se indicd que “que atendidas las razones expuestas se

accede a la referida prémoga, por 20 dias hdbiles administrativos, confados desde
el vencimiento del plazo original.”.

Que, laley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Adminisirativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, en su articulo 53
establece que "la autoridad administrativa podrd, de oficio o a peficién de parte,
invalidar los actos conirarios a derecho, previa audiencia del interesado, siempre

que lo haga deniro de los dos arfios contados desde la noftificacién o publicacidn
del acfo.

La invalidacién de un acfo administratfivo podra ser total o parcial. La invalidacion

parcial no afectard las disposiciones que sean independienfes de Ila parte
invalidada.

El acto invalidatorio sera siempre impugnable ante los Tribunales de Justicia, en
procedimiento breve y sumario”.

Que, ala luz de lo indicado precedentemente, corresponde a la autoridad hacer
uso de la potestad invalidatoria de oficio que emana del articulo 53 de la ley 19.880.
El presente procedimiento invalidatorio, entonces, versard sobre el Plan Anual Local
y todos los acios accesorios al mismo.

Que, la jurisprudencia de la Contraloria General de la RepuUblica contenida, entre
ofros, en el Dictamen N° 47.645, de 20164, ha precisado que, en el marco de un
procedimiento de invalidacion, es necesario que el érgano administrativo otorgue
audiencia o fraslado a los inferesados y, con el mérito de los elementos de juicio
que reuna en el expediente respectivo, resuelva lo que en Derecho corresponda.

Que, en virflud de los principios de debido proceso administrativo y de
contradictoriedad, coresponde dar fraslado a las parfes interesadas, a fin de que
puedan presentar fodas las alegaciones o antecedentes que estimen pertinentes.

Calle Chillan nimero 894, San Fernando
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39.

40.

41.

42.

Que, por su parfe el arficulo 45 de la Ley N° 19.880, dispone que los actos
administrativos de efectos individuales deberan ser notificados a los inferesados
conteniendo su fexto integro. Por tanto, las nofificaciones deberan practicarse, a

mas tardar, en los cinco dias siguientes a aquél en que ha quedado fotalimente
framitado el acto adminisirativo.

Que, no obstante lo anterior, los actos adminisirativos que afectaren a personas
cuyo paradero fuere ignorado, deberdn publicarse en el Diaric Oficial.

Que, igudlmente el articulo 48, literales a), b) y c) del texto legal antes citado
establece la obligacion de publicar en el Diario Oficial los actos adminisirativos que:
a) Los que contengan normas de general aplicacion o que miren al interés general;
b) Los que inferesen a un nimero indeterminado de personas; y ¢} Los que

afectaren a personas cuyo paradero fuere ignorado, de conformidad a lo
establecido en el articulo 45.

Que, asi las cosas, la Resolucion N° 1898, de 2022, que dio inicio al Procedimiento
de Invalidacién y confirié traslado fue publicada en el Diario Oficial, con fecha 28
de julio de esta anualidad.

. Que, no obstante lo anterior, se notificd, ademds a los interesados medianie correo

electrénico, como asimismo, a través de carta certificada.

. Que, asi las cosas, con fecha 27 de septiembre del presente afo, medianie el

45.

46.

47

dictamen N° E260636N22, se desestimd solicitud de reconsideraciéon del dictamen
N°® E219177, de 2022, relativo a desvinculaciones dispuestas por un servicio local de
educacion publica, fundadas en un plan anual de educacion que no expreso las
razones técnico- pedagégicas exigidas en la norma.

Que, el documento antes citado expresd que, como cuestidn previa, es Util recordar
que el dictamen cuya reconsideracion se solicita resolvid, por las razones que
exponey en lo que imporia, que el plan anual de educacion del SLEP de Colchagua
para el indicado afio 2022 no cumplid los requisitos previstos en el articulo 46 de la

ley N° 21.040, por lo que ese servicio debia iniciar un procedimiento de invalidacién
de aguel instfrumento.

Que, ademds, sefiald que consecuenciaimente, y segin el comentado
pronunciamiento, los términos de las relaciones laborales de los asistentes de la
educacién y docentes fundados en las supresiones de horas contenidas en el plan
anual, y la disminucién de las cargas horarias de estos Ultimos, no se ajustaron a
legalidad, siendo menester que el SLEP de Colchagua analizara la situacién del
personal que haya sido desvinculado por las referidas causales, regularizando, de
ser procedente, su situacién funcionaria.

Que, no obstante, se reifera que corresponde andlizar o situacién de cada asistente
de la educacién y docente que haya sido desvinculado, regularizando, de ser
pertinente, la situacién funcionaria de aquellos servidores cuyos ceses no se hayan
agjustado a derecho, de lo cual se informard a la Contraloria Regional del Libertador

General Bernardo O'Higgins en el plazo de 15 dias hdbiles, contado desde la
recepcién de este dictamen.

Cadlle Chillan nGmero 894, San Fernando
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48. Que, asi las cosas, habiéndose levantado las actas de audiencia corespondientes,

es importante sefalar que se revisd el caso a caso de los funcionarios desvinculados
por el literal j) de la Ley N° 192.070.

49. Que, mediante la Resolucidon Exenta N° 2802 de fecha 23 de diciembre de 2022, se
Resolvié el Procedimiento de Invalidacién del Plan Anual Local de Educacidn
Pdblica de Colchagua.

50. Que, por su parte, dicho acto adminisirativo fue incorporado al expediente de
Invalidacién y Publicado en el Portal de Transparencia del Servicio e informado a los
érganos competentes.

S1. Que, sobre el particular, es importante destacar que los principios de imparcialidad
y probidad, impugnabilidad, fransparencia y publicidad de los procedimientos, que
desarrollan los articulos 11, 15y 16 de la ley N° 19.880, exigen que los fundamentos
de las decisiones deben expresarse en el acto adminisirativo (aplica criterio del
dictamen N° 7.453, de 2008).

52. Que, en conformidad a las facultades legales que me son propias, corresponde
dar curso al presente acto administrativo y, por tanto.

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO: DISPONGASE, mediante el presente acto administrativo, el Reinfegro
de los funcionarios, desvinculados de acuerdo a lo previsto en la lefra j) del arficulo 72 de
la ley N° 19.070, esto es, de los profesionales de la educacién que forman parte de la
dotacion docente de un Servicio Local, dejan de pertenecer a ella por supresién de las
horas que sirvan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de esa ley. Lo anterior
a parfir del dia miércoles 28 de diciembre de 2022, de conformidad al listado que a
continuacion se detalla y pasa a formar parte de la presente Resolucion:

RUT APELLIDO PATERNO | APELLIDO MATERNO | NOMBRE
10625721-3 | MOYA SILVA JULIAVICTORIA
11068886-5 |JARA BAEZA JULIA ESTER
11530612-K | NILO VENEGAS MARISOL SANDRA
11744257-8 | FAUNE ROSALES LUIS GUSTAVO
11744423-6 | BECERRA FAUNDEZ ERIKA MATILDE
13569940-3 | VALENZUELA PINO KARLA ANDREA
13571795-9 | ALLENDES FARIAS CLAUDIA ANDREA
15118619-K | OLEA LIZANA CAROLINA PAZ
16432752-3 | ALLENDE BELMAR JOSE RODRIGO
17258958-8 | ZAMBRANO LIZANA GENESIS EVA
17751314-8 | VILLAGRA CABELLO FELIPE ALEJANDRO
18229131-5 | PARRAGUEZ CABRERA JUAN EDUARDO
18654015-8 | FERNANDEZ JORQUERA PAMELA FRANCISCA
18722554-K | MORALES CARVAIJAL CONSTANZA DE LOS ANGELES
7039028-0 TOBAR CERON JUAN JOSE
7063827-4 DE LA CERDA DOMINGUEZ VICTORIA POLA
7679887-7 CONTRERAS ABARCA ERWIN HERNAN

Calle Chillén némero 894, San Fernando
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7857978-1 AGUILERA MARDONES OSCAR HUMBERTO
8058687-6 VALENZUELA CARIZ WILMA DE LAS MERCEDES
8191825-2 VERA TOLEDO MARIA EUGENIA
8223712-7 ZAMORANO FLORES ANGEL ABELARDO
8253992-1 DIAZ CARRASCO MIRNA DEL CARMEN
8615230-4 SAAVEDRA LABBE GASTON RODOLFO
8678792-K CABELLO VILLEGAS PEDRO LUIS

8758633-2 RIVERA ESPINOZA ROSA ISABEL

8839612-K VALDERRAMA TOLEDO RODRIGO HERNAN
8878623-8 GONZALEZ RAMOS NEANDRO WILSON
8926846-K FREIRE BECERRA MARIA VERONICA
9056574-5 MANRIQUEZ GONZALEZ HERNAN CARLOS
9111632-4 SALINAS LARRAL CARMEN GLORIA
9202957-3 LIZAMA GAJARDO ADRIANA DE LOS ANGELES
9520522-4 JIRON VARGAS MARLENE DEL CARMEN
9640547-2 OROSTICA LYNCH ROSA MARIA

ARTICULO SEGUNDO: DISPONGASE, ademds, mediante el presente acto adminisirativo, el
reintegro de los funcionarios, desvinculados, de acuerdo a lo previsto en el literal d) de la
Ley N° 19.070, esto es por término del plazo convenido, en atencién a que cumplen con los

criterios establecidos respecio de la confianza legitima, los que se detallan en el siguiente
listado:

RUT APELLIDO PATERNO | APELLIDO MATERNQO |NOMBRE
10337550-9 |BAEZA OLAVE NANCY DEL CARMEN
10350591-7 |OLAVE AMIGO MARIA FLORENCIA
10550899-9 | DIAZ RAMIREZ PATRICIA ISABEL
11367671-K | MARIN GONZALEZ CLAUDIA ELENA
13200820-5 |IBERTI ALARCON FRANCISCA PAULINA
15119336-6 |PEREZ GODOY MAURICIO ANDRES
15119623-3 |ENCINA MELLA MARCO HERIBERTO
15121383-9 | PEREZ VEGA NICOL ANDREA
15374659-1 | GONZALEZ ESPINOZA PAULA DEL CARMEN
15497367-2 | CONTRERAS CASTRO PRISCILA ADRIANA
15731285-5 |RUZ ARAYA MARIA TERESA
15906442-5 | ARRIAGADA QUIROZ CLAUDIA
15916680-5 |GAETE CACERES SANDRA NATALIA
15975316-6 | CABELLO GARRIDO SUSANA ANGELICA
16522125-7 |PENA MORALES LAURA EDITH
16748848-K |YANEZ REYES PAMELA BEATRIZ
16860454-8 | ESPINOZA PAVEZ KARINA ANDREA
16928896-8 |CASTRO PUAS ANDREA DEL CARMEN
16928904-2 |YANEZ CORNEJO KATHERINE ESTER
16973661-8 | MUNOZ ZUNIGA NICOLAS SAMUEL
17059074-0 |GAMBOA ISBEJ VIVIANA ANDREA
17211375-3 |SALAZAR SALAS PAULA JOSELYN
17258727-5 | MACHUCA PENA YASNA CAROLINA
17271930-9 |ORMENO VARGAS DIEGO ORLANDO JESUS
17471126-7 |PAVEZ CESPEDES CAROLINA ANDREA
17746990-4 |PENA SOTO DANIEL ANDRES
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17747040-6 | FARIAS DUQUE CAROLINA ANDREA
18515676-1 | CARRENO LORCA MARCOS ISRAEL
18722432-2 |VALDERRAMA ALVAREZ MARIA LORETO
8601636-2 BOERQ DE LOS REYES MARIA LORENA

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucion, mediante medios elecirénicos.
Considerando la situacién del pais por la crisis sanitaria, a causa del Covid-19, se utilizaran
medios elecirénicos en atencidén a los articulos 5y 19, de la Ley N°19.880, para efectuar la
nofificacion de la presenie resolucidn. La nofificacion se enviard al mismo coreo
electrénico personal que los interesados regisiraron en la Subdireccion de Gesfion de
Personas del Servicio Local de Educacién PUblica de Colchagua.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE, el presente acto adminisirafivo en el Portal de
Transparencia Activa del Servicic Local de Educacién Piblica de Colchagua, conforme a
lo dispuesto en la Ley N° 20.285, de 2008. Conforme lo dispuesto en su articulo 7°, letra g)

ARTICULO QUINTO: AGREGUESE, al expediente de Invalidacion.

\
ARTICULO SEXTO: REMITASE, al Ente Fiscalizador dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a su
fotal tramitacion, de conformidad a lo establecido en la Resolucion 6 de 2019 de la
Contraloria General de la RepUblica que dispone lo siguiente en su Titulo Il, Pdrrafo 1.
Decretos y resoluciones en materias de personal sometidos a regisiro articulo 12, Numeral
47, "Estan exentos de foma de razén y deberdn enviarse para su regisiro en esta Confraloria
General, denfro del plazo de 15 dias habiles contados desde la fecha de su emisién, los
decrefos y resoluciones relafivos a la vida funcionaria que a continuacién se indican:
47. Los acfos que resuelvan procedimientos invalidatorios ordenados insfruir por la
Confraloric General, en materias de personal.”.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y REGISTRESE

‘ Firmado digitalmente
O LA por OSCAR
:%':gc-;;':»';%%% LEONARDO FUENTES
FCTORBIECUTIY ROMAN

OSCAR LEONARDO FUENTES ROMAN
DIRECTOR EJECUTIVO
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUBLICA DE COLCHAGUA

OLFR/ MFHV

Dlslﬁbucién:
- Contraloria General de la Repiblico
- Gabinete
- Unidad de Avditoria
- Unidad Juridica
- OF. De partes y Archivo
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MAT: RESUELVE PROCESO DE lh}VALIDACIéN
INSTRUIDO POR LA RESOLUCION EXENTA N°
1898, DE FECHA 18 DE JULIO DE 2021

RESOLUCION EXENTA N° 2802-2022

San Fernando, 23 de diciembre de 2022.-

VISTO:

pa—
.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

Lo dispuesto en la Constitucidn Politica de la RepUblicg;

Ley N° 21.040 de 2017, que crea el Sistema de Educacion Piblica;

En el Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado vy sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo;

Enla Ley N° 21.109, que Aprobo el Estatuto de los Asistentes de la Educacion;

En la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Adminisiracion
del Estado;

En la Ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado;

En el Decreto con Fuerza de Ley N°60, de 2018, del Ministerio de Educacion, que fija
planta de personal del Servicio Local de Educaciéon Publica de Colchagua que
comprende las comunas de San Fermando, Chimbarongo, Nancagua y Placilla, y ofras
materias que indica;

El DFL N° 1, de 1997, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
19.070, que Aprobd el Estatuto de los Profesionales de la Educacién, y de las Leyes que
lo complementan y modifican;

En el Decreto Supremo N°é, de fecha 09 de enero de 2020, publicado en el Diario Oficial
con fecha 26 de febrero de la misma anualidad que Designa Director Ejecutivo del
Servicio Local de Educacién Plblica de Colchagua, de conformidad al ariiculo
veinfiuno de la Ley N°21.040 de 2017;

En la Resolucion N° é, de 2019, de la Contraloria General de la RepuUblica, que fija
normas sobre exencion del irdmite de foma de razén de las materias de personal que
indica;

En el dictamen N° E219177 / 2022, de fecha 31 de mayo de 2022, que Atiende oficio N°
83.309, de 2021, del Prosecretario de la Camara de Diputados, y el requerimiento que
indica, respecto del Plan Anual del Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua;
En la Resolucién Exenta N° 1898, de fecha 18 de julio de 2022, publicada en el Diario
Oficial con fecha 28 de julio del presente afo que da Inicio al Proceso de Invalidacion
y confiere frasiado;

En el dictamen N° E260636N22, que desestimd solicifud de reconsideracién del
dictamen N° E219177, de 2022, relativo a desvinculaciones dispuestas por un servicio
local de educacion publica, fundadas en un plan anual de educacién que no expresd
las razones técnico- pedagdgicas exigidas en la norma.

En el expediente de Invalidacion, a fravés del cual constan los antecedentes fundantes:
En los Oficios N° 5 835, 836, 928 y 1004, todos de 2022, de este Servicio local de Educacion

Pdblica, a fravés de los cudles se solicité la aprobacién de modificacion presupuestaria
del Programa 02 a la Direccion de Educacién Publica.

El Decreto N° 2263, de 2022, el que se encuentra totalmente tramitado y que Aprobd
modificacién Presupuestaria de fecha 09 de diciembre, de esta anudlidad de la
Direccion de Presupuestos de la Nacion.

En el dictamen N° 84.184, de 2015, de la Contraloria General de la RepUblica y, demds
normas pertinentes.
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CONSIDERANDO:

1. Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 letra a) de la Ley N° 21.040, que
Crea el Sistema de Educacion PUblica, al Director Ejecutivo de un Servicio Local le
comresponderén las siguientes funciones, Dirigir, organizar, administrar y gestionar el
Servicio Local velando por la mejora continua de la calidad de la Educacion
Publica en el territorio de su competencia.

2. Que, el Prosecretario de la Cédmara de Diputados, a requerimiento de la enfonces
diputada sehora Alejandra Sepulveda Orbenes, ha solicitado a esta Enfidad de
Control elaborar un informe respecio de la legalidad de los ceses del personal
docente perteneciente al Servicio Local de Educacion Piblica de Colchagua -SLEP
de Colchagua-, con desempefio en las comunas de San Femando, Placilla,
Chimbarongo y Nancagua.

3. Que, enseguida, laindicada parlamentaria, conjuntamente con el actual diputado
sefor Félix Buguefio Sotelo, han requerido a este Ente Fiscalizador que redlice una
invesfigacién y emita un pronunciamiento respecio de las rebajas de cargas
horarias y términos de relacion laboral que han afectado a los asistentes de la
educacién y profesionales de la educacién del referido servicio, fundadas en las
causales establecidas en la letra e) del articulo 33 y en el arficulo 34 de la ley No
21.109, Estatuto de los Asistentes de la Educacién Publica, y en las letras d) vy j) del

articulo 72 de la ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacién, en
cada caso.

4. Que, ademds, enumeran diversas situaciones, a su parecer iregulares, de algunas
personas afectadas con las medidas indicadas en el parrafo anterior, relacionadas
con el pago del bono por retiro voluntario, eventuales vulneraciones al fuero
maternal, falta de reconocimiento de los afios de servicio para los efectos del pago
de indemnizaciones, y desvinculaciones de trabajadores con discapacidad y que
cdlifican para efectos de obtener la fitularidad docente en virtud de lo indicado en
la ley N° 21.399, al igual que ofros servidores a conirata, enire otras situaciones.

5. Que, por su parte, este Servicio al efecto, remitié su informe entregando respuesta,
por medio del oficio N° 58, de 2022.

6. Que, por su parte, La letra j) del arficulo 18 de la ley N° 21.040, que crea el Sistema
de Educacion PUblica, establece, en lo pertinente, que los Servicios Locales tfendrdn
dentro de sus funciones y atribuciones la de elaborar el Plan Anual a que se refiere
el articulo 46 de ese fexio legal, con la parlicipacion de las respectivas
comunidades locales y educativas, y respondiendo a sus necesidades.

7. Que, asimismo, arficulo 46 indica que el director ejecutivo preseniard al Comite
Directivo Local y al Consejo Local, a mas tardar el 15 de octubre de cada afo, un
plan anual para el ane siguiente.

8. Que, el mismo articulo en su leira q), sefiala que ese plan debe contener, a lo
menos, el estado de avance de los objetivos y metas contenidas en el convenio de
gestién educacional, asi como aquellos contenidos en el plan estratégico local y
los proyecios educativos institucionales de cada establecimiento de dependencia
del servicio local, de conformidad al articulo anterior.

9. Que, igudimente, prevé en su letra b), que debe considerar la dotacion df%m
docentes y asistentes de la educacién requerida para el gjercicio de las funcion “VJB=
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12

.

13.

14.

15,

adminisirativas y pedagdgicas necesarias para el desarrollo del proyecto educativo
insfitucional, segin comesponda, en cada establecimiento educacional de
dependencia del servicio local, la que deberd fundarse en razones técnico-
pedagdgicas y determinarse sobre la base de, al menos, los siguientes elementos:
i} Mafricula total de cada establecimiento; i) Niveles y modalidades de Ia
educacion provisia por cada uno de éstos; i) Plan de estudios de cada uno de
ellos o proyecto educativo insfitucional en el caso de la educacion parvularia; Y. iv)
Componentes de los Planes de Mejoramiento Educativo, elaborados con la
comunidad de cada establecimiento educacional, de conformidad a lo
establecido en la ley N° 20.248, sobre Subvencion Escolar Preferencial, y los
proyectos de integracién escolar vigentes de dichos establecimientos que fengan

relacion directa con sus requerimientos de dotacién de docentes y asistentes de Ia
educacion.

Que, dicho literal también sefiala que: “Al consignar la dotacion en el plan, deberd
indicarse silos profesionales docentes corresponden a la funcién docente, docente
directiva o técnico-pedagdgica, segin lo establecido en el articulo 5 del decreto
con fuerza ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién, que Fija el texto refundido,

coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, que aprobd el estatuto de los
profesionales de la educacion”.

Que, asimismo, su letra ¢) indica como otro elemento integrante del plan anual, las
acciones de apoyo técnico-pedagdgico a desarrollar para cada uno de los
establecimientos educacionales de dependencia del Servicio, determinando la
periodicidad y contenidos generales de éstas.

Que, luego, el inciso tercero del citado articulo 46, sefiala que “El Director Ejecutivo
sancionard el plan a més tardar el 15 de diciembre de cada ano. En todo caso, el
plan sancionado deberd djustarse a los recursos y dotaciones totales de docentes
y asistentes de la educacién del Servicio Local, definidos por la Ley de Presupuestos
del Sector PUblico para el afio siguiente”.

Que, en relacion el plan anual local, cabe hacer presente que de acuerdo a lo
previsto en la lefra j) del articulo 72 de la ley N° 19.070, los profesionales de la
educacion que forman parte de la dotacién docente de un Servicio Local, dejan
de perienecer a ella por supresion de las horas que sirvan, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 de esa ley.

Que, por su parte, el citado articulo 22 prevé que el Servicio Local al fijar su dotacién
docente, deberd realizar las adecuaciones que procedan -en lo que importa- por
alguna de las siguientes causales: 1) variacion en el nUmero de alumnos en su
dmbito de competencia tenitorial; 2) modificaciones curriculares; 3) cambios en el
fipo de educacién que se imparte; y 4) fusién de establecimientos educacionales
en situaciones excepcionales. Afiade el tercero, que las anfedichas causales para
la fijacién o la adecuacién de la dotacién docente deberan estar fundamentadas

en el plan anual del servicio local de educacién publica y estar basadas en razones
de cardcter técnico-pedagdgico.

Que, a su vez el arficulo 34 de la Ley N° 21.109, establece, en lo que interesa
respecto a los asistentes de la educacién, que los servicios locales podrdn poner
término al confrato de frabgjo a consecuencia de los cambios, qjustes y
redistribucion que se efectle a la dotaciéon de asistentes de Ia educacién del
servicio local, conforme al articulo 46 de la ley N° 21.040, tanto en su tamafio,
composicion o redistribucion enire establecimientos de la misma, a causa de: q)
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16.

17

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

dependientes de esa reparticidn; b) procesos de reestructuracion, fusidn o cierre de
establecimientos educacionales; y. ¢) cambios en los niveles y modalidades de la
educacidn provista por aguellos establecimientos.

Que, a través de la Resolucion Exenta N° 2.248, de fecha 10 de diciembre de 2021,

el SLEP de Colchagua aprobé el Plan Anual a que se refiere el citado articulo 46
de la ley No 21.040.

Que, con fecha 31 de mayo de esta anudlidad la Contraloria General de la
RepUblica emitié el dictamen N° E219177 / 2022, que Atiende oficio N° 83.309, de
2021, del Prosecretario de la Cdmara de Diputados, y el requerimiento que indica,
respecto del Plan Anual del Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua, y
qgue fuera nofificado a este Servicio el dia 01 de junio del presente afio, medianfe
comreo elecironico.

Que, el dictamen antes citado sefialé en primer término que se observa que, en su
framitacion, aguel instrumento se remitié al Comité Direciivo Local de Colchagua a
fravés del oficio N° 1.389, de 2021, enfidad que realizé recomendaciones que fueron
contestadas por el director ejecutivo del SLEP de Colchagua mediante el oficio N°
1.461, de ese ano.

Que, Asimismo, por medio del oficio N° 1.462, de 2021, se remifié el referido plan a
la Direccidn de Educacidn PUblica, la que redlizé recomendaciones en el oficio N°
2.770, de esa anudlidad, y que fueron contestadas a través del oficio N° 2.561, de
2021, por parte del Servicio Local de Educacion Publica de Colchagua.

Que, manifestd el documento emanado de Contraloria que, del andlisis del mismo,
es posible advertir que el Plan Anual en comento no contiene el estado de avance
de los objetivos y metas del plan estratégico local, y solo aparece en su numeral 5.3
una planificacion para el afio 2022 de las metas definidas en ese instrumento.

Que, se observd, ademds, en el dictamen ya aludido que no se establecen en
forma detallada y expresa Enel instrumento de gesfion las razones iécnico-
pedagdgicas que se indican en la letra b) del articulo 46 de la ley No 21.040, para
la fijacién de la respectiva dotacion, sin perjuicio de mencionarse en su acépite 5.1
que se basa en ellcs.

Que, cabe sefidlar que en relacidén al elemento “matricula fofal de cada
establecimiento” indicado en el numeral i del precepto citado, se advirtid que en
la pagina 35 del documento en andlisis, en el fitulo “Razones para el gjusie de la
dotacién aplicables al SLEP de Colchagua", numeral 1, denominado “Variacion en
el nimero de alumnos de los establecimientos del temitorio”, se realizdé un andlisis
general por comuna desde el afio 2001 al 2021, y no por establecimienio como
aquel lo exige.

Que, se observd fambién que, en las comunas de San Fernando, Nancagua,
Chimbarongo y Placilla, el nimero de alumnos mairiculados durante el 2021
aumenid en comparacion con el afo 2020.

Que, igualmente, no se advierte que se haya consignado el fundamento del plan
anual basado en los elementos “niveles y modalidades de la educacidn provista”
por cada establecimiento y “plan de estudios de cada uno de ellos o proyecto
educativo institucional en el caso de la educacion parvularia™ a que se refieren los
numerales i y Ti de la letra b) del mentado articulo 46.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Que, por otra parte, es menester hacer presente que, de la leciura del documento
de que se frata, solo se observé una referencia formal en el apartado 5.1 del
instrumento de aqguellos elementos técnico-pedagdgicos, sin realizar un andlisis
sobre los efectos de estos criterios en la fijacion del plan anual de educacion.

Que, en lo que atafie al requisito establecido en el numeral iv de la letra b) del
citado articulo 44, relativo a los componentes de los planes de mejoramiento
educativo, elaborados con la comunidad de cada establecimiento educacional,
de conformidad con lo previsto en la ley N° 20.248, y los proyectos de integracion
escolar vigentes de dichos establecimientos que tengan relacién directa con sus
requerimientos de dotacién de docentes y asistentes de la educacién, se hizo
presenfe que en las paginas 31 y 32, solo existe una relacién general de estas
materias, sin que exista un andlisis particular por cada establecimiento educacional.

Que, el dictamen ya individualizado indicé que se observé gue, al consignarse Ia
dotacion en el plan anual de educacién, solo se indican los asistentes de la
educacion y docentes a quienes se les suprimen horas, y no se individualiza a los
que cumpliran funciones durante el afic 2022.

Que, findimente, se consignd el dictamen N° E219177, de 2022, gue de los
antecedentes tenidos a la vista en esta oportunidad, no es posible determinar si el
plan anual en estudio se qjusté a los recursos y dotaciones totales definidos en Ia ley
de presupuestos comespondiente al afio 2022, ello considerando gue dicho
instrumento fue aprobado por medio de Ia mentada resolucidn exenta N° 2.268,
emifida el 10 de diciembre de 2021, y que, por su parte, la ley N° 21.395, de

Presupuestos del Sector Publico afio 2022, se publicé en el Diario Oficial el 15 de
diciembre de 2021.

Que, en atencidn a lo expuesto por parte del Ente Fiscalizador se concluyd que el
Plan Anual del SLEP de Colchagua no cumple con las exigencias legales que al
efecto mandata el articulo 46 de la ley N° 21.040, mofivo por el cual ese organismo
deberdiniciar un procedimiento de invalidacién de dicho instrumento, con sujecion
al arficulo 53 de la ley N° 19.880.

Que, dado lo anterior, los términos de las relaciones laborales de los asistentes de Ia
educacion y de docentes, fundados en las supresiones de horas contenidas en el
referido plan anual de educacién, en virtud de Ias causales del arficulo 34 de la ley
N° 21.109 y en la lefra j) del arficulo 72 de 1a ley No 19.070, respeciivamente, y la
disminucion de cargas horarias de estos Ultimos, no se ajustaron a legalidad,
debiendo este Servicio adoptar los medidas tendientes a regularizar dichas

contrataciones, informando de ello al Ente Contralor en la forma precedeniemente
indicada.

Que, en consideracion a que los recurrentes en sus presentaciones no identificaron
a los docentes y asistentes de la educacion que fueron desvinculados en virtud de
la causal de vencimiento del plazo del contrato, contenida en la lefra d) del articulo
72 de la ley N° 19.070 y en la lefra e) del arficulo 33 de Ia ley N° 21.109,
respectivamente, ni se acompanaron antecedentes de cada uno de ellos, y puesto
que tratdndose de los docentes presumiblemente amparados por el principio de
confianza legifima su situacién particular tiene gue examinarse, caso a cgaso, de
acuerdo a lo precisado en el dictamen N° E188830, de 2022, por lo que, en esta
oportunidad, la Contraloria se abstuvo de emitir un pronunciamiento al respecto.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Que, igualmente, la Contraloria en su dictamen, sefialdé que, coresponde que el
Servicio andilice la situacion de cada asistente de la educacién y docente que
haya sido desvinculado por las referidas causales, de acuerdo con la normativa y
criterios jurisprudenciales expuestos en su oficio y regularice, de ser procedente, Ia

situacién funcionaria de aquellos servidores cuyo cese no se haya gjustado a
derecho.

Que, asimismo con fecha 08 de junio de esta anudlidad, se recalizé en fiempo y
forma solicitud de Reconsideracién del ya citado dictamen, acompaifiando la
documeniacion de respaldo pertinente.

Que, asimismo, mediante el Oficio Ordinario N° 608, de 2022, se solicité al érgano
Fiscalizador, un mayor plazo para remifir el informe requerido, lo que fue aceptado
por la Contraloria, pronuncidndose a este respecto mediante el Oficio N°® E227691 /
2022, a fravés del cual se indicé que “que atendidas las razones expuestas se

accede a la referida prérroga, por 20 dias hdbiles administrativos, contados desde
el vencimiento del plazo original.”.

Que, la ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, en su articulo 53
establece que “la autoridad administrativa podrd, de oficio o a peticién de parte,
invalidar los actos conirarios a derecho, previa audiencia del interesado, siempre

que lo haga dentro de los dos afios contados desde la nofificacion o publicacion
del acto.

La invalidacién de un acto administrafivo podra ser total o parcial. La invalidacion

parcial no afectard las disposiciones que sean independienfes de la parfe
invalidada.

El acto invalidatorio serd siempre impugnable ante los Tribunales de Justicia, en
procedimiento breve y sumario”.

Que, a la luz de lo indicado precedentemente, comesponde a la autoridad hacer
uso de la potestad invalidatoria de oficio que emana del arficulo 53 de la ley 19.880.
El presente procedimiento invalidatorio, entonces, versard sobre el Plan Anual Local
y todos los actos accesorios al mismo.

Que, la jurisprudencia de la Coniraloria General de la RepUblica contenida, entre
otros, en el Dictamen N° 47.645, de 20164, ha precisado que, en el marco de un
procedimiento de invalidacién, es necesario que el érgano administrativo otorgue
audiencia o iraslado a los interesados y, con el mérito de los elementos de juicio
que redna en el expediente respectivo, resuelva lo que en Derecho corresponda.

Que, en virud de los principios de debido proceso administrafivo v de
contfradictoriedad, corresponde dar traslado a las partes interesadas, a fin de que
puedan presentar todas las alegaciones o antecedentes que estimen periinentes.

Que. por su parte el articulo 45 de la Ley N° 19.880, dispone gue los actos
adminisirativos de efectos individuales deberdn ser nofificados a los interesados
conteniendo su texto integro. Por fanto, las nofificaciones deberén practicarse,
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41.

42,

45.

46.

47.

mas tardar, en los cinco dias siguientes a aquél en gue ha quedado totalmente
framitado el acto administrativo.

. Que, no obstante lo anterior, los actos adminisirativos que afectaren a personas
cuyo paradero fuere ignorado, deberdn publicarse en el Diario Oficial.

Que, igualmente el arficulo 48, literales a), b) y c) del texto legal antes citado
establece la obligacion de publicar en el Diario Oficial los acios administrativos que:
a) Los que contengan normas de general aplicacion o gue miren al interés general;
b) Los que interesen a un nimero indeterminado de personas; y ¢) Los que

afectaren a personas cuyo paradero fuere ignorado, de conformidad a lo
establecido en el articulo 45.

Que, asi las cosas, la Resolucion N° 1898, de 2022, que dio inicio al Procedimiento

de Invalidacién y confirié traslado fue publicada en el Diario Oficial, con fecha 28
de julio de esta anualidad.

- Que, no obstante lo anterior, se nofificé, ademds a los interesados mediante correo
electrénico, como asimismo, a fravés de carta ceriificada.

- Que, asi las cosas, con fecha 27 de sepfiembre del presente aho, mediante el

dictamen N° E260636N22, se desestimé solicitud de reconsideracion del dictamen
N°® E219177, de 2022, relafivo a desvinculaciones dispuestas por un servicio local de
educacién pablica, fundadas en un plan anual de educacién gue no expreso las
razones técnico- pedagdgicas exigidas en la norma.

Que, el documento antes citado expresé que, como cuestiéon previa, es Util recordar
gque el dictamen cuya reconsideracién se solicita resolvio, por las razones que
expone y enlo que importa, que el plan anual de educacion del SLEP de Colchagua
para el indicado afio 2022 no cumplié los requisitos previstos en el arficulo 46 de la

ley N° 21.040, por lo que ese servicio debia iniciar un procedimiento de invalidacion
de aquel instrumento.

Que, ademés, sefalé que consecuencialmente, y segun el comentado
pronunciamiento, los términos de las relaciones laborales de los asistentes de la
educacion y docentes fundados en las supresiones de horas contenidas en el plan
anual, y la disminucién de las cargas horarias de estos Gltimos, no se gjustaron a
legalidad, siendo menester que el SLEP de Colchagua andlizara la situacién del

personal que haya sido desvinculado por las referidas causales, regularizando, de
ser procedente, su situacién funcionaria.

Que, no obstante, se reitera que coresponde analizar la situacién de cada asistente
de la educacién y docente gue haya sido desvinculado, regularizando, de ser
pertinente, la situacién funcionaria de aguellos servidores cuyos ceses no se hayan
gjustado a derecho, de lo cual se informard a la Contraloria Regional del Libertador

General Bernardo O'Higgins en el plazo de 15 dias hdbiles, contado desde la
recepcion de este dictamen.

. Que, por su parte, es dable sefialar que fueron oidas todas Ias alegaciones de los

interesados, que, habiendo sido nofificados concurrieron al Servicio, incorporéndose
las mismas al expediente de Invalidacion.
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49. Que, a su vez, es menester sefialar que previo al {érmino del proceso de invalidacién
se requirié la aprobacién de la modificacién presupuestaria del programa 02, foda
vez que sin ella no se hacia posible el pago de las remuneraciones de caracter
refroactivas a partir del mes de marzo hasta la fecha de reintegro, asi como
tampoco del pago de las remuneraciones de los meses posteriores.

50. Que, prueba de lo anteriormente expuesto son los Oficios N° s 835, 836, 928 y 1004,
todos de 2022, de este Servicio local de Educacién Piblica, a través de los cuales se
solicité la aprobaciéon de modificacién presupuestaria del Programa 02 a la
Direccién de Educacion Publica.

51. Que, Enseguida, sobre el entero de las remuneraciones durante el periodo no
trabajado por parte de las personas que deben ser reinfegradas, se debe anotar
que el principio general es que, cualquiera sea el estatuto que rija a los servidores,
cuando no se han cumplido funciones no procede el pago de estipendios, salvo,
en lo que interesa, que a su respecto concurra un acto de autoridad que no sea
imputable al empleado y que sea imposible de resistir, configurdndose una causal
de fuerza mayor, como lo ha manifestado el dictamen N° 54.242, de 2014, caso en
el cual, se tiene derecho a recibir ingresos por el fiempo en que se estuvo alejado
ilegalmente del cargo, como ocurre en la especie.

52. Que, pues bien, en el caso que se andliza, fanto los Docentes, como los Asistentes
de la Educacién, se vieron imposibilitados de ejercer su cargo por un acto de
autoridad djeno a su voluntad -por haber cesado iregularmente en sus funciones-,
concurriendo los supuestos de fuerza mayor que hacen perfinente el pago de las

remuneraciones en forma excepcional, cuando no se ha desempefiado
efectivamente el empleo.

53. Que. asi las cosas, con fecha 23, de diciembre, se aprobd la modificacién
presupuestaria antes citada, lo que fue informado a este Servicio Local, a fin de
poder resolver el proceso de invalidacion ya citado.

54. Que, por su parte, dicho acto adminisirafivo fue incorporado al expediente de
Invalidacion, al igual que los Oficios indicados en el considerando nimero 50.

55. Que, sobre el particular, es importante destacar que los principios de imparcialidad
y probidad, impugnabilidad, fransparencia y publicidad de los procedimientos, que
desarrollan los arficulos 11, 15y 16 de la ley N° 19.880, exigen que los fundamentos
de las decisiones deben expresarse en el acto adminisirafive (aplica criterio del
dictamen N° 7.453, de 2008).

56. Que, asimismo, es dable precisar que los dictdmenes que forman la jurisprudencia
de la Contraloria General son vinculantes para los érganos de la Administracion del
Estado, tal como lo indica el articulo 9° de la ley N° 10.336, al expresar que sus
“informes serdn obligatorios para los funcionarios correspondientes, en el caso ©
casos concretos a que se refieran’.

57. Que, de acuerdo a lo sefialado en el considerando anterior, y en atencién a que
corresponde el reintegro de las remuneraciones por parie de los Docentes y
Asistentes de la Educacién que deben ser reintegrados, en virfud de la invalidacion
que por el presente acto administrafivo se resuelve, Asi enfonces, para efectos de
regularizar la situacion remuneracional de las personas que se reinfegran , y
considerando que aqguellos percibieron por concepto de indemnizaciones
originadas por su desvinculacion, la que a raiz de este acto se debe retroatraer, es
que el Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua deberd descontar de Iow
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estipendios adeudados a los funcionarios reintegrados, correspondientes al periodo
en el que estuvieron ilegalmente separados de sus funciones, aqguellas sumas
pagadas errdneamente por el cese de sus servicios, a fin de determinar las
eventuadles diferencias que pudieren existir a favor o en conira del Servicio.

38. Que, luego, si al término de dicha operaciodn, se produce un saldo que beneficie al
Servicio, resulta procedente que sobre ese monto se rebajen los emolumentos que
perciba el interesado desde su reincorporacién al empleo, debiendo recordar gue,
en armonia con el criterio contenido en el dictamen N° 84.752, de 2013, gue dispone
que los Jefes de Servicio pueden desconiar directamente de los estipendios
mensuales de los funcionarios los montos que estos hayan percibido
indebidamente, pero dicha rebaja no podra exceder del 50% de aquellos. Por el

confrario, si existen valores a favor del peticionario, el Servicio deberd proceder a
su inmediato entero.

59. Que, finalmente, en conformidad a las facultades legales que me son propias,
corresponde dar curso al presente acto administrativo y, por tanto.

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO: INVALIDESE, mediante el presente acto administrativo el Plan Anual
Local afio 2022, del Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua, por las razones
consignadas en los considerandos precedentes.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAIGASE e proceso de desvinculaciones de los Docentes y
Asistentes de la Educacion de conformidad a lo sefialado en los dictdmenes N° s E219177/
2022 y E260636N22, de manera tal que se produzca la continuidad de las contrataciones
de los funcionarios que se indicardn en los competentes actos administrativos , del Servicio

Local de Educacién Pibica de Colchagua, por las consideraciones que en elias se
expresan

ARTICULO TERCERO: DEJASE ESTABLECIDO, que los funcionarios, respecto de los cuales
procede su reintegro, igualmente procede el pago refroactivo de sus remuneraciones, lo

que se redlizard a fravés de los competentes actos adminisirativos, una vez reintegrados sin
perjuicio de los descuentos que procedan

ARTICULO TERCERO: DEJASE ESTABLECIDO, que de acuerdo a lo dispuesto por parte de la
Jurisprudencia Adminisirativa de la Confraloria General de la RepUblica, conforme lo ha
sefalado el dictamen N° 84.184, de 2015, entre otros, es que el Servicio Local de Educacion
Poblica de Colchagua deberd descontar de los estipendios adeudados a los funcionarios
reintegrados, corespondientes al periodo en el que estuvieron ilegalmente separados de
sus funciones, aquellas sumas pagadas errdneamente por el cese de sus servicios, a fin de
determinar las eventuales diferencias que pudieren existir a favor o en conira del Servicio.
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ARTICULO CUARTO: TENGASE PRESENTE, que los funcionarios cuyo reintegro se aplicard, en
virtud de la Invalidacién, y que hayan percibido indemnizacion, se encueniran obligados
al reintegro de la misma, lo que ya fue informado en tiempo y forma en el proceso de
audiencias previas del proceso en cuesiion.

ARTICULO QUINTO: DEJASE ESTABLECIDO, igualimente que, con fecha 30 de diciembre se
pagardn las remuneraciones del mes de diciembre a los Docentes y Asistentes de la
Educacién reintegrados en virtud de los dictémenes de la Contraloria que ordenaron la
Invalidacién del Plan Anual Local 2022, del Servicio Local de Educacion

ARTICULO SEXTO: DEJASE ESTABLECIDO, ademds, que el pago refroactivo de las
remuneraciones comrespondientes a los meses de marzo a noviembre de 2022, se redlizard
con fecha 20 de enero de 2023, desconiando de los estipendios adeudados a los
funcionarios reintegrados el monto de la indemnizacién percibida, toda vez que
comresponden a una suma pagada de manera eronea.

ARTICULO SEPTIMO: TENGASE PRESENTE que, si luego de haberse realizado el descuento de
las remuneraciones pagadas de forma refroactiva por concepto de la indemnizacion
pagada de forma erénea, queda adn un saldo pendiente a favor del Servicio, a los
funcionarios reintegrados les asiste el derecho de concurrir al Ente Fiscalizador a fin de
solicitar el reintegro de dichas sumas en cuotas de conformidad a lo establecido en el
arficulo 67, de la Ley N° 10.336.

ARTICULO OCTAVO: PUBLIQUESE, el presente acto administrafivo en el Portal de
Transparencia Activa del Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua, conforme a
lo dispuesto en la Ley N° 20.285, de 2008. Conforme lo dispuesto en su arficulo 7°, letra a)

ARTICULO NOVENO: AGREGUESE, el presente acto administrativo al expediente de
Invalidacion.

ARTICULO DECIMO: NOTIFIQUESE la presente resolucién, mediante medios electrénicos.
Considerando la situacién del pais por la crisis sanitaria, a causa del Covid-19, se utilizaran
medios elecirénicos en atencién a los articulos 5y 19, de la Ley N°19.880, para efeciuar la
nofificacién de la presente resolucién. La nofificacion se enviard al mismo comreo
elecirénico personal que los interesados registraron en la Subdireccion de Gesfion de
Personas del Servicio Local de Educacién Pdblica de Colchagua.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO : REMITASE, al Ente Fiscalizador deniro de los 15 dias hdbiles
siguientes a su total framitacién, de conformidad a lo establecido en la Resolucion 6 de
2019 de la Contraloria General de la RepuUblica que dispone lo siguiente en su Tifulo I,
Parrafo I. Decretos y resoluciones en materias de personal somefidos a regisiro arficulo 12,
Numeral 47, "Estdn exenfos de toma de razén y deberdn enviarse para su regisiro en esfa
Coniraloria General, dentro del plazo de 15 dias hdbiles coniados desde la fecha de su
emision, los decretos y resoluciones relativos a la vida funcionaria que a confinuacion se
indican:

47. Los actos que resuelvan procedimientos invalidatorios ordenados instruir por la
Confraloria General, en materias de personal.”.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y REGISTRESE

[

OSCAR LEONARDO FUENTES ROMAN
DIRECTOR EJECUTIVO
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUBLICA DE COLCHAGUA

OLFR/ MF
Distribucion:
- Contraloria General de la RepUblica
-Gabinete
- Unidad de Auditoria
- Unidad Juridica
- OF. De partes y Archivo
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