SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que autoriza a las municipalidades  para otorgar prestaciones de bienestar a sus funcionarios.

Boletín 2566-06

------------------------------------------------------------







Honorable Senado:





			La Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización tiene a honra emitir un segundo informe acerca del proyecto de ley señalado en el epígrafe, en primer trámite constitucional, originado en mensaje de S.E. el Presidente de la República.





			A las sesiones en que la Comisión se ocupó de  este asunto asistieron, además, de sus miembros, los asesores de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, señores Rodrigo Cabello, Jorge Jorquera y Nelsón Drago. Concurrieron, también, el Presidente de la Confederación Nacional de Funcionarios Municipales de Chile (ASEMUCH), señor Oscar Yáñez, y los directivos de esa entidad señora Myriam Vidal y señores Juan Camilo Bustamante, Jorge Martínez, Marcelo Quezada y Mario Montecinos.





-.-.-





			Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento de la Corporación, se deja constancia de lo siguiente:





1.- Artículos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: 6º y único transitorio.



2.- Indicaciones aprobadas: Nºs. 1; 4; 5; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 30; 31; 32; 33, y 34.



3.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: Nºs. 1; 4; 5; 12; 13, 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 24; 25; 26; 27, y 31.



4.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:  22; 23; 30; 32; 33, y 34.



5.- Indicaciones rechazadas: Nº 21.



6.- Indicaciones retiradas: Nºs. 2; 3; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 28; 29; 35, y 36.



7.- Indicaciones declaradas inadmisibles: No hay.



-.-.-





Contenido y discusión del proyecto y de las indicaciones





			(Objetivo). La iniciativa en informe está estructurada en doce artículos permanentes y una disposición transitoria, mediante las cuales se autoriza a las municipalidades para otorgar prestaciones de bienestar a sus funcionarios.





Artículo 1º



			Autoriza a las municipalidades del país para conceder prestaciones de bienestar a los funcionarios de planta y a contrata, al  personal afecto a la Ley Nº 15.076 (Estatuto Médico Funcionario), y a los regidos por el Código del Trabajo, por la Ley Nº 19.070,(Estatuto de los Profesionales de la Educación) o por la Ley Nº 19.378 (Estatuto de Atención Primaria de la Salud Municipal), con desempeño permanente en la unidad municipal de servicios de salud, educación y demás incorporados a la gestión municipal, y a aquéllos que hayan jubilado en dichas calidades.



	Precisa, enseguida, que para entregar las prestaciones, las municipalidades pueden constituir una asociación de acuerdo a lo dispuesto en el Párrafo Segundo del Título Sexto de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades y artículos 18 y 44 de esa ley. (Regulan las asociaciones entre municipios; los convenios para compartir una misma unidad municipal y  para acordar que un mismo funcionario desempeñe funciones en dos o más municipios.)



	Concluye este precepto señalando que al personal que se desempeñe en los establecimientos municipales de prestación directa de los servicios traspasados de salud y educación no le afectará el sistema que crea esta iniciativa de ley.





	Este artículo fue objeto de las indicaciones números 1, 2, 3 y 4 del Boletín de Indicaciones.



	La indicación número 1, de S.E. el Presidente de la República, reemplaza el inciso segundo descrito por otro que dispone que para otorgar prestaciones de bienestar las municipalidades podrán asociarse  en virtud de lo prescrito en el Párrafo Segundo del Título Sexto de la Ley Nº 18.695, eliminando del texto aprobado en general la mención a los artículos 18 y 44 de la mencionada ley.



		Las indicaciones números 2 y 3, de los HH. Senadores señores Cariola y Larraín, suprimen, respectivamente, en el inciso segundo, la referencias que éste hace a  los artículos 18 y 44 de la ley.



.	Finalmente, la indicación número 4, de S.E. el Presidente de la República, elimina en el inciso tercero la expresión "de prestación directa".



	Las indicaciones números 1 y 4 fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola.



	Las indicaciones números 2 y 3 fueron retiradas por el H. Senador señor Cariola, quien manifestó estar habilitado para ello por el H. Senador señor Larraín, autor de la indicación número 3. Como razón para el retiro arguyó que habiéndose aprobado la indicación número 1 era innecesario que la Comisión se ocupara de las dos siguientes que perseguían el mismo propósito. 



	( La misma facultad mencionada en el párrafo precedente fue invocada por el señor Senador para retirar otras indicaciones según se señalará en cada oportunidad). 



Artículo 2º





Preceptúa que los objetivos específicos, la forma y condiciones en que se otorgarán las prestaciones de bienestar, serán consignadas  en un reglamento que establecerá, además,  la conformación y funcionamiento del comité de bienestar y otras normas de ejecución, reglamento que deberá aprobar el concejo a proposición del alcalde.



	En su inciso segundo, dispone que el alcalde antes de formular la proposición de reglamento o su modificación, deberá solicitar opinión a la asociación de funcionarios más representativa de la respectiva municipalidad. Esta última deberá pronunciarse en el plazo de 30 días contado desde la remisión de la proposición correspondiente. El alcalde, una vez vencido ese plazo y no más allá del  término de 15 días, formulará la proposición al concejo, convocándolo especialmente para pronunciarse sobre la materia dentro de los 10 días siguientes.



	Concluye en que si el concejo no adopta un decisión en el plazo señalado en el inciso anterior se entiende aprobada la proposición del alcalde. En el evento de que medie una solicitud, el concejo, antes de emitir un pronunciamiento, deberá oír a la asociación peticionaria.







			Este artículo fue objeto de las indicaciones números 5, 6, 7, 8 y 9 del Boletín de Indicaciones.



		La indicación número 5, de S.E. el Presidente de la República, reemplaza los incisos segundo y tercero ya descritos por otros que disponen que el alcalde, antes de la presentación  al concejo  de la proposición de reglamento o su modificación, deberá solicitar la opinión de las asociaciones de funcionarios existentes en la municipalidad o, en su defecto, del personal municipal.  Agrega que dicha opinión se entregará en el plazo de 30 días, término que se computará desde la remisión de la proposición correspondiente. Concluido éste, el alcalde formulará la propuesta al concejo exhibiendo las opiniones formuladas.



		El nuevo inciso tercero dispone que el concejo, antes de pronunciarse respecto de la proposición de reglamento, deberá oír a la asociación o asociaciones, o a falta de éstas, a los representantes del personal. 



		Las indicaciones números 6 y 7, de los HH. Senadores señores Cariola, y  Larraín, sustituyen el inciso segundo por otro que establece que el alcalde, antes de proponer al concejo el reglamento o sus modificaciones, deberá solicitar la opinión de la o las asociaciones de funcionarios que existan en la respectiva municipalidad. Agrega que éstas deberán pronunciarse en el plazo de 30 días contados desde la remisión de la proposición correspondiente.



		Las indicaciones número 8 y 9, también de los HH. Senadores señores Cariola, y   Larraín, reemplazan el inciso tercero por otro que establece que en caso de existir solicitud de la asociación o asociaciones de funcionarios, el concejo deberá oirlas antes de emitir un pronunciamiento.





			La indicación número 5  fue aprobada en los términos propuestos con los votos de los HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola.



			Las indicaciones números 6, 7, 8 y 9, al igual que en el caso del artículo precedente, fueron retiradas por el H. Senador señor Cariola.



Artículo 3º





		Establece que para el financiamiento de las actividades de bienestar social, las municipalidades determinarán anualmente su aporte por cada afiliado activo. Agrega que el aporte no podrá ser inferior a 2,5 unidades tributarias mensuales (U.T.M) ni superior a 3,0 U.T.M. Precisa que este aporte a los servicios de bienestar no será considerado como gasto en personal, y en el caso de los afiliados jubilados, éstos deberán solventar la contribución que corresponda a la municipalidad.



	Enumera, a continuación, los recursos con los que se pueden financiar las actividades de bienestar: Entre ellos se destacan la cuota de incorporación y el aporte mensual de los afiliados activos y pasivos, los aportes extraordinarios de los afiliados; las comisiones que perciban en virtud de los convenios que celebren con terceros para el otorgamiento de beneficios a los afiliados; los intereses que se generen por préstamos concedidos a éstos; los que se obtengan de herencias, legados, donaciones y erogaciones voluntarias para fines de bienestar y, por último, los demás ingresos que deriven de acciones vinculadas a las actividades de  bienestar.



	Concluye señalando que los recursos correspondientes al sistema de bienestar deberán considerarse en registros contables especiales en el presupuesto municipal y mantenerse en cuentas corrientes bancarias distintas de los de otros recursos municipales.



	Este precepto fue objeto de las indicaciones números 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 del Boletín de Indicaciones.



	Las indicaciones números 10 y 11, de los HH. Senadores señores Cariola, y Larraín, sustituyen, en el inciso primero, las cifras que éste indica por otra que establece  que el aporte municipal no podrá ser inferior al que se fije para el personal afecto a la ley Nº 18.834 (Estatuto Administrativo de los Funcionarios Públicos) ni superior a tres veces el mismo.



		La indicación número 12., de S.E. el Presidente de la República, reemplaza, en el inciso primero, el guarismo "3,0"  por  "4,0".



		Las indicaciones números 13, 14, 15 y 16, de los HH. Senadores señores Cariola y  Larraín, sustituyen, en el encabezamiento del inciso segundo y en la letra f) de este inciso, las expresiones "actividades de bienestar"  por “las prestaciones de bienestar".



	Las indicaciones números 12, 13, 14, 15 y 16  fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola.



	Las indicaciones números 10 y 11 fueron retiradas por el H. Senador señor Cariola.



Artículo 4º



El artículo cuarto dispone que la afiliación y  la desafiliación al sistema de bienestar serán voluntarias y deberán ser solicitadas por escrito al comité de bienestar. Éste deberá pronunciarse en la sesión ordinaria siguiente a la fecha de la solicitud.



	Este artículo fue objeto de las indicaciones 17 y 18 consignadas en el Boletín de Indicaciones



	De autoría de los HH. Senadores señores Cariola, y Larraín,  estas indicaciones reemplazan las expresiones "de bienestar" por la de "de prestaciones de bienestar".



	Ambas indicaciones fueron aprobadas, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola.



Artículo 5º



Este artículo determina las causales por las que se pierde la condición de afiliado a un sistema de bienestar.



	En lo que interesa a este informe, su letra a) dispone que ella tendrá lugar cuando se pierda la condición de trabajador de la municipalidad de la cual dependa la unidad de bienestar, con excepción de los jubilados que ejerzan el derecho a permanecer en el sistema.



	En este artículo recayó la indicación número 19, del Boletín,  de S.E. el Presidente de la República, por la que propone su reemplazo por otra letra a) que dispone que cesará como afiliado el funcionario que deje de pertenecer a la municipalidad, con excepción de los jubilados que ejerzan su derecho a permanecer en el sistema de bienestar en los términos previstos en esta ley. Esta nueva redacción difiere de la anterior en el sentido de que elimina la referencia a la unidad de bienestar que aquella mencionaba.





		Esta indicación fue aprobada en los términos propuestos por el Ejecutivo con el voto unánime de los HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola.



Artículo 6º



	Prescribe que los afiliados que dejen de ser funcionarios y quieran continuar en el sistema de bienestar como jubilados, deberán manifestarlo por escrito, suspendiéndose sus derechos de tal desde esta manifestación hasta que se les conceda la jubilación.



	Este precepto no fue objeto de indicaciones, por lo que de conformidad con el artículo 124 del Reglamento de la Corporación, se sugiere darlo por aprobado en los términos propuestos.



Artículo 7º



En su inciso primero dispone que cada municipalidad establecerá en un reglamento los beneficios de bienestar social que podrán otorgar conforme a sus disponibilidades presupuestarias, precisando las modalidades de su otorgamiento y quienes, además del afiliado, serán sus beneficiarios.



	Agrega en su inciso segundo que se podrán otorgar otros beneficios, y establecer modalidades especiales respecto de ellos, previa modificación del respectivo reglamento.



	En esta norma recayó  la indicación  número 20, mediante la cual S.E. el Presidente de la República sugiere suprimir el inciso segundo de este artículo. La referida indicación fue aprobada por la Comisión con la unanimidad de sus miembros presentes, que lo fueron los HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola.



Artículo 8º



El inciso primero de este precepto señala que la unidad de bienestar podrá otorgar, los siguientes beneficios: consultas médicas, domiciliarias, interconsultas y juntas médicas; intervenciones quirúrgicas, atención de anestesista; hospitalizaciones; exámenes de laboratorio, rayos X, histopatológicos y toma de muestra de exámenes a domicilio; atención odontológica; medicamentos; implantes y marcapasos; consultas y tratamientos médicos especializados; adquisición de anteojos, lentes de contacto, audífonos y aparatos ortopédicos; atención de urgencia, primeros auxilios y enfermería; traslado de enfermos; subsidios de carácter social, tales como de matrimonio, de nacimiento, de estudios, fallecimiento, y préstamos médicos, habitacionales y de emergencia.



	Agrega el inciso segundo que el comité de bienestar determinará, a lo menos anualmente, los porcentajes de las ayudas que serán de cargo de éste y el monto máximo de cada prestación.



	Esta norma fue objeto de las indicaciones números 21, 22, y 23 del Boletín de Indicaciones.



	La indicación número 21, de S.E. el Presidente de la República, sustituye el texto aprobado en general por otro que dispone que los servicios de bienestar de las municipalidades están facultados para otorgar, entre otros, beneficios comprendidos en las categorías de atención de salud, subsidios farmacológicos, oftalmológicos y ortopédicos, y asistencia social en general. Agrega que el reglamento municipal respectivo determinará las prestaciones  específicas que se otorgarán a los beneficiarios de este sistema.



		Reproduce, enseguida,  con variaciones de redacción el inciso segundo contenido en el precepto cuya sustitución propone.



		A su turno, las indicaciones números 22 y 23, de los HH. Senadores señores  Cariola, y  Larraín, reemplazan este mismo artículo por otro que establece que a la unidad a la que se le  asigne el servicio de bienestar podrá otorgar beneficios vinculados con las áreas de salud, educación, asistencia social y recreación entre otras. Proponen, finalmente, que el reglamento determine las prestaciones específicas que se otorgarán.



	La indicación número 21 fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola, quienes prestaron su aprobación a las indicaciones número 22 y 23, con la enmienda formal de reemplazar la expresión “ unidad” escrita en el inciso primero del nuevo artículo 8º por la palabra “ sección”, en consideración a  las razones que se explicarán más adelante  a propósito del debate del artículo 12 del Reglamento.



Artículo 9º





Dispone que cada municipalidad podrá celebrar convenios con entidades públicas o privadas con el fin de obtener créditos en la adquisición de toda clase de bienes, mercaderías o servicios que permitan satisfacer las necesidades  del sistema de bienestar.



	El inciso segundo preceptúa que los municipios podrán celebrar convenios entre sí o con profesionales e instituciones del área de salud para mejorar el nivel de atención de sus afiliados.





	Este precepto fue objeto de las indicaciones números 24, 25 y 26 del Boletín de indicaciones.



		La indicación número 24, de S.E. el Presidente de la República,  sustituye este artículo por otro que declara que las municipalidades podrán celebrar convenios con entidades públicas o privadas, para mejorar el nivel de atención y las prestaciones que sus servicios de bienestar otorgan a sus afiliados.



	Las indicaciones números 25 y 26, de los HH Senadores señores  Cariola y Larraín, suprimen el inciso segundo del texto del mensaje.



	La indicación número 24 fue aprobada unánimemente con los votos de los HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola. Con la misma unanimidad se aprobaron las indicaciones 25 y 26 que guardan armonia con la indicación precedente, toda vez que proponen la supresión del inciso segundo del precepto del mensaje, disposición que no aparece en el nuevo texto propuesto en la indicación número 24, aprobada.



Artículo 10



Determina que las prestaciones de bienestar serán administradas por un comité integrado hasta por un máximo de seis personas, según las normas que se establezcan en el reglamento respectivo. 



	Preceptúa, además, que la mitad de los integrantes de dicho comité estará compuesta por representantes del alcalde y la otra mitad por representantes de la o las asociaciones de funcionarios existentes en el municipio. Si hubiere más de una asociación de funcionarios, la representación de éstas  será proporcional al número de afiliados. De no existir asociación de funcionarios, dichos representantes serán elegidos por el personal en la forma que establezca el reglamento.



	El inciso tercero dispone que los acuerdos que se adopten requerirán mayoría simple, y que en caso de empate dirimirá el voto del presidente.

	El inciso cuarto establece que los integrantes del comité que actúan en representación de los funcionarios durarán dos años en el cargo. Estos directivos  podrán ser removidos por decisión de la mayoría de los afiliados al sistema de bienestar.



	El inciso quinto agrega que el comité elegirá  a su presidente de entre sus propios miembros. En el evento  de que el comité no logre un acuerdo el presidente será designado por el alcalde de entre los mismos.



	El inciso sexto señala que el comité, durante la última quincena del mes de diciembre, aprobará el proyecto de presupuesto y presentará un balance anual relativo a la administración de los recursos y a las prestaciones otorgadas.

 

	Concluye este artículo expresando que si respecto de determinadas prestaciones han de aplicarse las modalidades  consignadas  en el inciso segundo del artículo 1° de esta ley, las municipalidades deberán considerar en el correspondiente convenio normas específicas  para su regulación.





	Este artículo fue objeto de las indicaciones número 27, 28, 29, 30 y 31 del Boletín de Indicaciones.



	La indicación número 27, de S.E. el Presidente de la República, reemplaza el inciso primero de este artículo por otro que  dispone que la administración general del servicio de bienestar corresponderá al Comité de Bienestar. El reglamento municipal respectivo establecerá su organización, el número de sus miembros y las funciones que le correspondan.



	Las indicaciones números 28 y 29, de los HH. Senadores señores Cariola, y  Larraín, proponen adecuaciones de redacción sustituyendo en el inciso primero la palabra "administradas"  por  "acordadas".





		La indicación número 30, de S.E. el Presidente de la República, reemplaza la última oración del inciso segundo por otra que establece que de no existir asociación de funcionarios, los representantes del personal serán elegidos por los funcionarios adscritos al bienestar, de conformidad con el reglamento.



	La indicación número 31, también de S.E. el Presidente de la República, sustituye en el inciso sexto la palabra  "diciembre"  por  "septiembre".





	Las indicaciones números 27, 30 y 31 fueron aprobadas unánimemente con los votos de los HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola, con una enmienda formal a la nueva oración del inciso segundo que propone la indicación número 30.



	Las indicaciones números 28 y 29 fueron retiradas por el H. Senador señor Cariola como consecuencia de la aprobación número 27, que reemplaza por otro texto el inciso primero del artículo en análisis. Para proceder a su retiro, el señor Senador tuvo en consideración que la indicación Nº 27 no consigna la palabra que las indicaciones retiradas proponen sustituir.



	Además del debate suscitado con ocasión del análisis de las indicaciones precedentes, el H. Senador señor Cantero observó que el inciso sexto de este artículo faculta al alcalde para designar al presidente del comité en caso de que los miembros de éste no logren generar un acuerdo.



	El señor Senador solicitó hacer constar en el informe que una  reflexión sobre la norma descrita lo lleva a concluir que estos mecanismos de beneficio para el personal del municipio pueden quedar en definitiva bajo el control del alcalde, contradiciendo la tendencia moderna de que el funcionamiento de estas entidades de interés  social y previsional directo de los empleados sea autogestionado por ellos mismos en atención a los beneficios que cubre.

  

Artículo 11





Dispone, en su inciso primero, que el jefe de la unidad de personal, o quien haga sus veces, será el secretario del comité de bienestar. Indica, además, en once letras, las funciones que le corresponderán realizar:



	a)	Ejecutar los acuerdos del comité;

	b)	Proponer el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos anuales;

	c)	Someter a su aprobación el balance anual;

	d)	Informarlo acerca de las dificultades que se produzcan en la aplicación del reglamento del sistema de  bienestar;

	e)	Proponer al comité las medidas, proyectos, acuerdos, normas y procedimientos que requieran de su aprobación y que tiendan al mejor cumplimiento de los objetivos del sistema de bienestar;

	f)	Velar por el adecuado funcionamiento administrativo y contable de la unidad de bienestar y rendir cuenta cada vez que el comité lo precise;

	g)	Efectuar, conforme  a los acuerdos de aquél los gastos y pagos que deba hacer la unidad de bienestar;

	h)	Informar a la superioridad de la municipalidad la necesidad de personal que experimente la unidad de bienestar;

	i)	Informar sobre las solicitudes de incorporación, reincorporación y renuncia de los afiliados;

	j)	Sugerir medidas de expulsión y suspensión de los afiliados, previa audiencia del afectado, y

	k)	Las demás funciones que le asigne el reglamento.



	Este artículo fue objeto de las indicaciones 32, 33 y 34 del Boletín de Indicaciones.



		La indicación número 32, de S.E. el Presidente de la República,  reemplaza este precepto por otro que dispone que el jefe de la unidad de personal, o quien haga sus veces, tendrá la condición de secretario de comité de bienestar y ejercerá las siguientes funciones:



Ejecutar los acuerdos del Comité;

Proponerle el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos anuales;

Someter a su aprobación  el balance anual;

Sugerirle las medidas, proyectos, acuerdos, normas y procedimientos que requieran de su aprobación y que tiendan al mejor cumplimiento de los objetivos del sistema de bienestar;

Velar por el adecuado funcionamiento administrativo y contable del servicio de bienestar y rendir cuenta cada vez que el Comité lo precise;

Efectuar los gastos y pagos que deba hacer la unidad de bienestar;

Informar las solicitudes de incorporación, reincorporación y renuncia de los afiliados;

Proponer al Comité la expulsión y suspensión de los afiliados, previa audiencia del afectado, e

Las demás funciones que le asigne el reglamento.



		Las indicaciones números 33 y 34, de los HH. Senadores señores Cariola y Larraín, respectivamente, sustituyen también  este artículo por otro  que determina  que el jefe de la unidad a que se asigne el servicio de bienestar de los funcionarios, será el secretario del comité de bienestar y tendrá  las  siguientes competencias:



Ejecutar los acuerdos del comité;

Proponerle el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos anuales;

Someter a su aprobación el balance anual;

Efectuar los gastos y pagos que deba hacer la unidad a cargo del bienestar, y

Las demás funciones que le asigne el reglamento.".



	Estas indicaciones fueron aprobadas unánimemente por los miembros presentes de la Comisión HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola en la forma que se señala a continuación. 



	La indicación número 32 fue aprobada en lo que concierne a su encabezamiento, que radica en el jefe de la unidad de personal del municipio la función de servir el cargo de secretario del comité de bienestar.



	Tuvo presente la Comisión para concluir este acuerdo, el hecho de que es facultad privativa del Jefe del Estado proponer normas de ley que reconozcan u otorguen funciones o atribuciones públicas.



	Las indicaciones número 33 y 34- que son del mismo tenor- fueron aprobadas en lo que respecta a las cinco letras en que proponen las funciones que tendrá el secretario del comité de bienestar, las cuales también recogen las potestades que a este funcionario le entregaban las diversas letras consignadas en la indicación número 32. Estas indicaciones se aprobaron enmendadas en el sentido de reemplazar en su letra d) la expresión “unidad” por “sección” en correspondencia a lo actuado en relación con las indicaciones Nºs. 22 y 23 –aprobadas- en las que también se sustituyó la palabra “unidad”  por “sección” en la redacción del nuevo artículo 8º.



Artículo 12



Establece que sin perjuicio de los mecanismos de fiscalización previstos en la Ley Orgánica Constitucional, las unidades de bienestar estarán sometidas a la Contraloría General de la República en lo referente a la aplicación de las normas de esta ley.





	Este artículo fue objeto de las indicaciones números 35 y 36, de los HH. Senadores señores Cariola y Larraín por los que proponen la supresión de este artículo 



	Estas indicaciones fueron retiradas por el H. Senador señor Cariola, con el mérito de las explicaciones que dieron los representantes del Ejecutivo en el sentido de que los departamentos de bienestar de las instituciones públicas por regla general están sujetos a fiscalización. 



	Sin perjuicio de lo anterior, y habida cuenta que estos mecanismos de bienestar para los funcionarios municipales no corresponden a las unidades de gestión municipal que señala el artículo 15 de la ley orgánica respectiva, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Frei y señores Cantero y Cariola, concordaron en reemplazar las expresiones “ unidad de bienestar municipal” por  “ sistema de bienestar municipal”. Igual razón se tuvo en consideración para reemplazar en los artículos 8º y 11 la palabra “unidad” por “ sección”.

-.-.-



Artículo transitorio



			Consigna además el proyecto un artículo transitorio que faculta a la Municipalidad de Santiago para optar por el sistema de bienestar dispuesto por la ley Nº 17.379( autorizó a ese municipio para organizar un servicio de bienestar de su personal) o acogerse a las prescripciones de esta ley.



			Este precepto no fue objeto de indicaciones por lo que de conformidad con el artículo 124 del Reglamento de la Corporación se sugiere darlo por aprobado en la forma consignada en el mensaje.



- - -



			A virtud de las explicaciones precedentes, esta Comisión tiene a honra proponer a la Sala la aprobación del proyecto despachado en el primer informe, con las siguientes enmiendas:



Artículo 1º



Uno) Reemplazar su inciso segundo por el siguiente:



			“ En todo caso, para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, las municipalidades podrán asociarse en virtud de lo prescrito en el Párrafo segundo del Título Sexto de la Ley Nº 18.695.”.



			Dos) Suprimir en el inciso tercero la expresión “ de prestación directa”.-



			( Unanimidad)



Artículo 2º



			Sustituir sus incisos segundo y tercero por los siguientes:



			"El alcalde, previamente a formular al concejo la proposición de reglamento o la modificación del mismo, deberá solicitar la opinión de las asociaciones de funcionarios existentes en la municipalidad o,  en su defecto, del personal municipal.  Dicha opinión o pronunciamiento deberá evacuarse en el plazo de 30 días, contado desde la remisión de la proposición correspondiente.  Vencido dicho plazo, el alcalde formulará la propuesta al concejo, acompañando las opiniones existentes.



		El concejo, antes de pronunciarse respecto de la proposición de reglamento, deberá oír a la asociación o asociaciones, o a falta de éstas, a los representantes del personal, y tener a la vista las opiniones evacuadas.".



			(Unanimidad)



Artículo 3º



			Uno) Reemplazar en su inciso primero el guarismo “ 3,0” por “ 4,0”.



			Dos) Sustituir en el encabezamiento del inciso segundo y en la letra f) del mismo inciso las palabras “ las actividades de bienestar “ y “la actividad de bienestar”, respectivamente, por las expresiones “las prestaciones de bienestar”.



			(Unanimidad)



Artículo 4º



			Reemplazar las palabras de “ bienestar “ por las de “prestaciones de bienestar “.



			(Unanimidad)



Artículo 5º



			Reemplazar su letra a) por la siguiente:



			“a) Por dejar de pertenecer a la municipalidad respectiva, con excepción de los jubilados que ejerzan su derecho a permanecer en el sistema de bienestar en los términos previsto en esta ley;”.



			(Unanimidad)



Artículo 7º





			Suprimir su inciso segundo.



			(Unanimidad)





Artículo 8º



			Sustituirlo por el siguiente:



			“ Artículo 8º.- La sección a que se asigne el servicio de bienestar de los funcionarios podrá otorgar beneficios vinculados a las siguientes áreas: salud, educación, asistencia y recreación entre otras.



			  El reglamento determinará las prestaciones específicas que se otorgarán. 



			(Unanimidad)



Artículo 9º





			Sustituirlo por el que se consigna a continuación :





			“ Artículo 9º.- Las municipalidades podrán celebrar convenios con entidades públicas o privadas, con el propósito de mejorar el nivel de atención y el de las prestaciones que sus servicios de bienestar otorguen a sus afiliados.”



			(Unanimidad)



Artículo 10





			Uno) Reemplazar su inciso primero por el siguiente:



			“Artículo 10.- La administración general del servicio de bienestar corresponderá al Comité de Bienestar. El reglamento municipal respectivo establecerá su organización, el número de sus miembros y las funciones que les correspondan.”.





			Dos) Sustituir la última oración del inciso segundo por la siguiente:



			“ De no existir asociación de funcionarios, los representantes del personal serán elegidos por la totalidad de los funcionarios adscritos al sistema de bienestar, en la forma que prescriba el mismo reglamento.”.



			Tres) Reemplazar en el inciso sexto la palabra “ diciembre “ por “ septiembre”.



			(Unanimidad)



Artículo 11





			Sustituirlo por el siguiente:





			“ Artículo 11.- El jefe de la unidad de personal, o quien haga sus veces, será el secretario del comité de bienestar y tendrá las siguientes funciones:



Ejecutar los acuerdos del comité;

Proponer al comité el proyecto de presupuestos de  ingresos y gastos anuales;

Someter a la aprobación del comité el balance anual;

Efectuar, conforme a los acuerdos del comité todos los gastos y pagos que deba hacer la sección a cargo del bienestar, y

Las demás funciones que le asigne el reglamento.



(Unanimidad)



Artículo 12



			Reemplazar la oración “ la unidad de bienestar municipal estará especialmente sometida” por “ el sistema de bienestar municipal estará especialmente sometido “.



			(Unanimidad)





-.-.-





			Con el mérito de lo expuesto en el acápite precedente, el proyecto de ley queda como sigue:





				“ Proyecto de ley 





TITULO PRIMERO



Normas Generales





			Artículo 1°.- Autorízase a las municipalidades del país para otorgar prestaciones de bienestar a los funcionarios de planta y a contrata, al  personal afecto a la Ley Nº 15.076, y a los regidos por el Código del Trabajo, por la Ley Nº 19.070 o por la Ley Nº 19.378, con desempeño permanente en la unidad municipal de servicios de salud, educación y demás incorporados a la gestión municipal, y a aquéllos que hayan jubilado en dichas calidades, con el objeto de propender al mejoramiento de las condiciones de vida del personal y sus cargas familiares y al desarrollo y perfeccionamiento social, económico y humano del mismo.



	En todo caso, para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, las municipalidades podrán asociarse en virtud de lo prescrito en el Párrafo segundo del Título Sexto de la Ley Nº 18.695.



	El personal que se desempeña en los establecimientos municipales de los servicios traspasados de salud y educación no estará afecto al sistema que crea la presente ley.











Artículo 2°.- Los objetivos específicos, la forma y condiciones en que cada municipio otorgará dichas prestaciones, la conformación y funcionamiento del comité de bienestar y demás normas de ejecución, serán materia de un reglamento que deberá aprobar el concejo a proposición del alcalde respectivo.



			El alcalde, previamente a formular al concejo la proposición de reglamento o la modificación del mismo, deberá solicitar la opinión de las asociaciones de funcionarios existentes en la municipalidad o,  en su defecto, del personal municipal.  Dicha opinión o pronunciamiento deberá evacuarse en el plazo de 30 días, contado desde la remisión de la proposición correspondiente.  Vencido dicho plazo, el alcalde formulará la propuesta al concejo, acompañando las opiniones existentes.



		El concejo, antes de pronunciarse respecto de la proposición de reglamento, deberá oír a la asociación o asociaciones, o a falta de éstas, a los representantes del personal, y tener a la vista las opiniones evacuadas.





Artículo 3°.-	Para el financiamiento de las actividades de bienestar social, las municipalidades determinarán anualmente el aporte que realizarán por cada  afiliado activo, considerándose los correspondientes recursos en el presupuesto municipal. El aporte que se establezca no podrá ser inferior a 2,5 unidades tributarias mensuales (U.T.M) ni superior a 4,0 U.T.M. El aporte a los servicios de bienestar no será considerado como gasto en personal para efectos de lo establecido en el artículo 1º de la Ley Nº 18.294. Los afiliados que sean jubilados deberán enterar de su cargo el aporte que corresponda a la municipalidad.



	Además, las prestaciones de bienestar se financiarán con los siguientes recursos:



	a)	La cuota de incorporación y el aporte mensual de los afiliados activos y pasivos, que serán fijados en la forma que se establezca en el respectivo reglamento de bienestar;



	b)	Los aportes extraordinarios de los afiliados, determinados en la forma señalada en la letra precedente;



	c)	Las comisiones que perciban en virtud de los convenios que celebren con terceros para el otorgamiento de beneficios a los afiliados;



	d)	Los intereses que se generen por préstamos concedidos a los afiliados;



	e)	Los que se obtengan de herencias, legados, donaciones y erogaciones voluntarias para fines de bienestar de los afiliados, y



	f)	Los demás ingresos que deriven de acciones vinculadas a las prestaciones de bienestar.



	Los recursos correspondientes a bienestar deberán considerarse en registros contables especiales dentro del respectivo presupuesto municipal y mantenerse en cuenta corriente bancaria separada.







TITULO SEGUNDO



De la Afiliación



Artículo 4°.-	Tanto la afiliación como la desafiliación al sistema de prestaciones de bienestar serán voluntarias y deberán ser solicitadas por escrito al comité de bienestar, el que deberá pronunciarse al respecto en la sesión ordinaria siguiente a la fecha de la solicitud.





Artículo 5°.-	Se perderá la calidad de afiliado por las siguientes causales:



	a) Por dejar de pertenecer a la municipalidad respectiva, con excepción de los jubilados que ejerzan su derecho a permanecer en el sistema de bienestar en los términos previsto en esta ley;



	b)	Por desafiliarse del sistema  de bienestar, y



	c)	Por expulsión, por las causales que determine el reglamento.





Artículo 6°.-	Los afiliados que dejen de ser funcionarios y deseen seguir perteneciendo al sistema de bienestar como jubilados, deberán manifestarlo por escrito y, desde esa oportunidad y hasta que adquieran dicha calidad, se mantendrán en suspenso sus derechos como afiliados, los que se ejercerán plenamente a contar de la fecha a partir de la cual se conceda la jubilación, pudiendo percibir retroactivamente los beneficios que correspondan, previo pago de las cotizaciones correspondientes.





TÍTULO TERCERO



De los Beneficios



Artículo 7°..- La municipalidad deberá establecer en el reglamento a que se refiere el artículo 2º de esta ley, los beneficios de bienestar social que podrán otorgar conforme a sus disponibilidades presupuestarias, indicando sus modalidades de concesión y quienes, aparte del afiliado, serán sus beneficiarios.



			Artículo 8º.- La sección a que se asigne el servicio de bienestar de los funcionarios podrá otorgar beneficios vinculados a las siguientes áreas: salud, educación, asistencia y recreación entre otras.



			El reglamento determinará las prestaciones específicas que se otorgarán.



	Artículo 9º.- Las municipalidades podrán celebrar convenios con entidades públicas o privadas, con el propósito de mejorar el nivel de atención y el de las prestaciones que sus servicios de bienestar otorguen a sus afiliados.





TÍTULO CUARTO



De la Administración y la Fiscalización



Artículo 10.- La administración general del servicio de bienestar corresponderá al Comité de Bienestar. El reglamento municipal respectivo establecerá su organización, el número de sus miembros y las funciones que les correspondan.



	La mitad de los integrantes de dicho comité estará compuesta por representantes del alcalde y la otra mitad por representantes de la o las asociaciones de funcionarios existentes en el municipio. Si en el respectivo municipio hubiere más de una asociación de funcionarios, la representación de éstas en el comité, en la parte correspondiente, será proporcional al número de afiliados, conforme lo establezca el reglamento. De no existir asociación de funcionarios, los representantes del personal serán elegidos por la totalidad de los funcionarios adscritos al sistema de bienestar, en la forma que prescriba el mismo reglamento.



	Los acuerdos que se adopten requerirán mayoría simple; en caso de empate, dirimirá el voto del presidente del comité.



	Los integrantes del comité en representación de los funcionarios durarán dos años en el cargo.  No obstante, podrán ser removidos por decisión de la mayoría de los afiliados al sistema de bienestar.



	El comité elegirá  a su presidente de entre sus propios miembros. Si el comité no lograre generar por esta vía al Presidente, éste será designado directamente por el alcalde, también de entre los miembros del comité.



	El comité de bienestar, durante la última quincena del mes de septiembre, aprobará el proyecto de presupuesto a que se refiere la letra b) del artículo siguiente.  Asimismo, deberá presentar a la respectiva municipalidad un balance anual del ingreso y administración de los recursos, y de las prestaciones otorgadas, dentro de los dos primeros meses del año siguiente al de su ejecución.



	Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, en el evento que para el otorgamiento de  prestaciones de bienestar se apliquen algunas de las modalidades  a que se refiere el inciso segundo del artículo 1° de esta ley, las municipalidades deberán considerar en el respectivo convenio las normas específicas de administración y participación.





	Artículo 11.- El jefe de la unidad de personal, o quien haga sus veces, será el secretario del comité de bienestar y tendrá las siguientes funciones:



Ejecutar los acuerdos del comité;

Proponer al comité el proyecto de presupuestos de  ingresos y gastos anuales;

Someter a la aprobación del comité el balance anual;

Efectuar, conforme a los acuerdos del comité todos los gastos y pagos que deba hacer la sección a cargo del bienestar, y

                                e)Las demás funciones que le asigne el reglamento.



Artículo 12.- Sin perjuicio de las normas de fiscalización contenidas en la Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, el sistema de bienestar municipal estará especialmente sometido a la fiscalización de la Contraloría General de la República, en lo referente a la aplicación de la presente ley.





ARTÍCULO TRANSITORIO



Artículo único.-	Autorízase a la Municipalidad de Santiago para optar por mantener el sistema de bienestar previsto en la Ley Nº 17.379 o para acogerse al establecido en la presente ley. Al efecto, el alcalde previo a someter la proposición respectiva al acuerdo del concejo, deberá solicitar opinión a la asociación de funcionarios más representativa.".”.





-.-.-



			Acordado en sesiones de los días 17 de octubre de 2000, con asistencia de los HH. Senadores señor Cariola (Presidente Accidental) y señores Canessa y Ríos; 7 de noviembre de 2000, con asistencia de los HH. Senadores señor Núñez (Presidente) y señora Frei y señores Canessa y Cariola y 28 de noviembre de 2000, con asistencia de los HH. Senadores señora Frei (Presidente Accidental) y señores Cantero y Cariola.





			Sala de la Comisión, a 1º de diciembre de 2000. 

















Mario Tapia Guerrero

Secretario
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