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INFORME DE LA COMISIÓN DE SALUD SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE OTORGA UN BONO ESPECIAL A FUNCIONARIOS Y BECARIOS QUE INDICA REGIDOS POR LA LEY Nº 15.076.


HONORABLE CÁMARA:


	La Comisión de Salud pasa a informar sobre el proyecto de ley del epígrafe, originado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, en primer trámite constitucional y primero reglamentario.


	Durante su estudio, se contó con la presencia y colaboración de la doctora María Soledad Barría, Jefa de la División de Recursos Humanos del Ministerio de Salud, y de los señores Pablo Ortiz y Leonel Ojeda, asesores de esa Secretaría de Estado.


	Asimismo, se recibió la opinión de los señores Daniel Méndez, Presidente del Colegio de Químicos Farmacéuticos de Chile A.G.; Edgardo González, Presidente del Consejo Regional Valparaíso del Colegio de Cirujanos Dentistas de Chile A.G., y Enrique Díaz, Abogado de Colegio Médico de Chile A.G.


ANTECEDENTES GENERALES.


	Con fecha 4 de octubre de 1995, ingresó a la H. Cámara de Diputados un proyecto de ley, originado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, que tenía por objeto fijar un nuevo estatuto para los profesionales funcionarios de la ley 15.076, es decir, médicos cirujanos, cirujanos dentistas, farmacéuticos y bioquímicos que se desempeñan en los establecimientos asistenciales de los Servicios de Salud, el cual fue despachado por la Comisión de Salud y aprobado en primer trámite constitucional y primero reglamentario por la Sala de la Corporación, volviendo a segundo informe a la Comisión, donde quedó suspendida su tramitación a la espera de indicaciones que el Ejecutivo formularía.


	Posteriormente, el 4 de noviembre de 1997, el Ejecutivo presentó un nuevo proyecto de ley que, de acuerdo a las materias de que trata, debiera entenderse que sustituye al anterior, y que establece normas especiales para profesionales funcionarios que se desempeñan en los Servicios de Salud y modifica la ley Nº 15.076, el que, según se expresa en el mensaje, “recoge los acuerdos alcanzados en la materia por el Gobierno, representado por el Ministerio de Salud, con los Colegios Profesionales A.G. involucrados en las materias de la ley Nº 15.076.”


	En el marco de los acuerdos alcanzados y de las  iniciativas legales antes señaladas, que aspiran a perfeccionar el régimen estatutario, estableciendo una nueva carrera funcionaria y remuneracional para los profesionales funcionarios indicados, se inscribe el proyecto de ley en tramitación, que otorga una bonificación compensatoria, con las características que se señalan más adelante.


IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.


	El proyecto otorga un beneficio pecuniario a los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento regidos por la ley Nº 15.076, que se desempeñen en jornadas diurnas de 11, 22, 33 y 44 horas semanales, en los establecimientos asistenciales pertenecientes a los Servicios de Salud.


	El beneficio consiste en un bono compensatorio que se concede por una sola vez y que no será imponible ni se considerará como base de cálculo para ningún efecto legal. 


	El monto del bono asciende a la cantidad de $576.588.- para los profesionales que desempeñen cargos de 44 horas semanales y cuando éstas sean inferiores, su pago se hará proporcionalmente a ellas.  Se pagará por mitades en dos cuotas.  La primera dentro de los 30 días siguientes a la publicación de esta ley y la segunda, dentro del mes de marzo de 1998. 


	Su pago sólo podrán impetrarlo los profesionales que estuvieren en funciones a la fecha en que corresponda efectuar el pago de la cuota respectiva.


	De este beneficio se excluye a los profesionales funcionarios que se desempeñen como titulares o contratados, bajo cualquier modalidad, en cargos de 28 horas semanales.  En esta situación se encuentran aquellos profesionales funcionarios que se desempeñan en régimen de turnos que cubren las 24 horas del día, en horas semanales de trabajo de la ley Nº 15.076. 


	La idea matriz o fundamental del proyecto se concreta en el articulado del mismo.


	Consta de seis artículos permanentes.


	El primero concede el beneficio y señala su ámbito de aplicación.


	El segundo fija su monto.


	El tercero establece la modalidad de pago.


	El cuarto señala que no será imponible ni se considerará como base de cálculo para ningún efecto legal.


	El quinto establece que la limitación de rentas prescrita en el inciso final del artículo 11 de la ley Nº 15.076 no regirá respecto de este bono.  La limitación de rentas está constituida por el sueldo base del grado 4 de la escala única de sueldos y el 30% de los bienios.  El monto resultante constituye el tope de rentas a que se refiere la ley Nº 15.076.


	Por último, el sexto dispone que el gasto que represente la aplicación de esta iniciativa legal para el presente año se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Sistema Nacional de Servicios de Salud, y que aquella parte del gasto que no pudiere financiarse con dichos recursos podrá ser suplementada  por el Ministerio de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Público.


-----


	Según el informe financiero de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el mayor gasto que representa la aplicación de esta iniciativa legal es de $ 3.634.303.000.- 


DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL PROYECTO.


	Los representantes del Ministerio de Salud, al explicar la iniciativa, señalaron que durante el año 1996, el proyecto de ley que contenía la llamada carrera clínico asistencial, boletín 1710-11, se dejó de tramitar a fin de facilitar los acuerdos entre el Ministerio y los Colegios Profesionales de la ley Nº 15.076, los que finalmente se firmaron durante el presente año y que, en definitiva, se materializaron en un nuevo proyecto de ley que fue ingresado a tramitación conjuntamente con la iniciativa en informe.


	Agregaron que, al haberse logrado acuerdos con los Colegios, se consideró necesario otorgar esta bonificación como un adelanto de lo que implicará la mejoría de las remuneraciones, en el marco de la nueva ley que regirá a los profesionales a quienes se aplicará.


	Hicieron presente que el bono que se concede corresponde al 7% que establecía el acuerdo de 1995, firmado por el Ministerio y los tres Colegios Profesionales de la ley Nº 15.076, en el que se propiciaba la modernización de la carrera funcionaria y, por ende, del sistema de remuneraciones.  El beneficio que se otorga mediante la iniciativa en informe será pagado en dos cuotas, la primera dentro de los 30 días siguientes a la fecha de publicación de la ley y la segunda, en marzo de 1998.  Beneficiará a los profesionales funcionarios diurnos y a los becarios de la ley Nº 15.076 que estén en funciones al momento de pagarse la cuota correspondiente.


	Por otra parte, tanto el representante del Colegio de Químicos Farmacéuticos como el del Colegio de Cirujanos Dentistas manifestaron su conformidad con la iniciativa, no obstante no concordar con la norma establecida en el artículo 3º, inciso segundo, que dispone que sólo podrán impetrar el pago de las cuotas los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas que estuvieren en funciones a la fecha en que corresponda pagar la cuota respectiva, puesto que, a juicio de ellos, el acuerdo inicial no contemplaba dicha exclusión, ya que al momento de firmarlo estaban en funciones y no ven razón alguna para que  dichos profesionales no tengan derecho al bono.


	Además, consideran que este beneficio debe hacerse extensivo a los profesionales que han sido liberados de guardias nocturnas y en días sábados, domingos y festivos, por aplicación del artículo 44 de la ley Nº 15.076.


	A su vez, el abogado asesor del Colegio Médico de Chile A.G. expresó que, efectivamente, el proyecto da cuenta de los acuerdos suscritos entre el Ministerio de Salud y los Colegios Profesionales de la ley 15.076 y concordó con el hecho de que sea  aprobado lo más pronto posible.


	En relación con los contenidos de la iniciativa, señaló que en sus fundamentos se dice que corresponde a un bono compensatorio para los profesionales funcionarios regidos por la ley Nº 15.076, que se desempeñan en jornadas diurnas y para los generales de zona.  Se caracteriza por constituir un incremento de remuneraciones.


	Igual que los representantes de los otros Colegios, hizo presente que sería deseable que el artículo 1º contemplará el beneficio para todos los profesionales funcionarios que al momento de la firma de los compromisos se desempeñaban en el sistema público de salud.  Asimismo, no coincidió con la exclusión que se hace de otros profesionales funcionarios.


	Del mismo modo, no le parece bueno que en la determinación del monto del bono se descuente el incremento correspondiente al 5% de la ley 19.432.


	Estima, además, que el bono que se otorga debiera ser similar, en su aplicación, al mejoramiento de remuneraciones concedido por la ley Nº 19.432, que representó un incremento permanente e imponible.


	No obstante las observaciones hechas presentes, los representantes de los Colegios Profesionales estuvieron de acuerdo en que el proyecto debía ser despachado por la Comisión de Salud, sin perjuicio de que en el curso de la tramitación se pudieran acoger sus planteamientos.  Se hace constar que en este punto el abogado asesor del Colegio Médico de Chile no se pronunció.


	Con los antecedentes señalados y en la convicción de que el proyecto debía ser despachado con la mayor urgencia posible, la Comisión, por la unanimidad de los señores Diputados presentes, acordó aprobar en general y en particular el proyecto de ley en estudio.


CONSTANCIAS.


	En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, se establecen las siguientes constancias:


	a) Normas orgánicas constitucionales y de quórum calificado.  No existen disposiciones de este carácter.


	b) Normas que deben ser conocidas por la Comisión de Hacienda.  Todo el proyecto.


	c) Se hace presente que, de conformidad con el artículo 15 del Reglamento de la H. Cámara, se han introducido en el texto del proyecto diversas modificaciones formales que no se ha estimado del caso explicitar.





------





	En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, la Comisión de Salud recomienda la aprobación del siguiente











PROYECTO DE LEY





	Artículo 1º.-  Concédese, por una sola vez, un bono, que se regirá por las disposiciones contenidas en los artículos siguientes, a los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento regidos por la ley Nº 15.076, que a la fecha de publicación de la presente ley se desempeñen en jornadas diurnas en cargos de 11, 22, 33 y 44 horas semanales, en los establecimientos de los Servicios de Salud creados por el decreto ley Nº 2.763, de 1979, o por normas legales posteriores.


	El bono materia de esta ley no beneficiará a los profesionales funcionarios que se desempeñen como titulares o contratados en cargos de 28 horas semanales, regidos por la ley Nº 15.076, así como tampoco a los cargos adicionales en extinción creados en virtud de la ley Nº 19.230, ni a aquellos funcionarios que, habiendo sido liberados de guardias nocturnas y en días sábados, domingos y festivos, por aplicación del artículo 44 de la ley Nº 15.076, se desempeñen como titulares o contratados en los cargos de jornada diurna ordinaria a que se refiere el inciso primero del artículo 7º de ese cuerpo legal.


	Artículo 2º.-  El bono ascenderá a la suma de $ 576.588 para los profesionales que desempeñen cargos de 44 horas semanales.  El monto señalado se pagará proporcionalmente a las horas semanales contratadas, cuando éstas sean inferiores a 44 horas semanales.


	Artículo 3º.-  Este beneficio se pagará en dos cuotas, ascendentes cada una al 5O% del total del bono.  La primera cuota se pagará dentro de 30 días, contados a partir de la fecha de publicación de la presente ley, y la segunda, dentro del mes de marzo de 1998.





	Sólo podrán impetrar el pago de las cuotas en que se divide el bono los profesionales funcionarios y beneficiarios de becas de perfeccionamiento, señalados en el artículo 1º, que estuvieren en funciones a la fecha en que corresponda efectuar el pago de la cuota respectiva.


	Para los efectos de la aplicación de esta ley, los cargos ligados de 11 - 28; 22 - 28 y 33 - 28 horas semanales que desempeñan los profesionales funcionarios regidos por la ley Nº 15.076, se entenderán separados y se liquidarán en forma independiente, sin beneficiar a los cargos de 28 horas.


	Artículo 4º.-  El bono compensatorio que concede esta ley no será imponible ni considerado como base de cálculo para ningún efecto legal.


	Artículo 5º.-  La limitación de rentas establecida en el inciso final del artículo 11 de la ley Nº 15.076 no regirá respecto del bono que se otorga por medio de esta ley.


	Artículo 6º.-  El gasto que representa la aplicación de esta ley para el presente año será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Sistema Nacional de Servicios de Salud.  No obstante, el Ministerio de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104, de la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no pudiere financiarse con dichos recursos.


------


	Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor PALMA, don Joaquín.





	SALA DE LA COMISIÓN, a 25 de noviembre de 1997.

















	Acordado en sesión de esta fecha, con la asistencia de los Diputados señores Tohá, don Isidoro (Presidente), Aguiló, don Sergio; Ojeda, don Sergio; Palma, don Joaquín, y Walker, don Ignacio.











ARTURO FIGUEROA HERRERA


Secretario de la Comisión
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