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En el documento se exponen antecedentes respecto a la Ley de Fomento
Forestal (D.L N° 701 y sus modificaciones), particularmente lo que tiene
gue ver con el Sistema de Bonificaciones y las Multas y Sanciones
contempladas en dicha normativa.

N° SUP: 138620

Adicionalmente, se entregan antecedentes presupuestarios respecto al
Programa Recuperacion Bosques Quemados, que surgio con el propdsito
de recuperar aquellas superficies que fueron afectadas por incendios
forestales a partir del afio 2017, y que depende de la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) del Ministerio de Agricultura.

El informe ha sido elaborado bajo las orientaciones y particulares
requerimientos del trabajo legislativo. ElI tema que aborda y sus
contenidos estan delimitados por los parametros de andlisis acordados y
por el plazo de entrega convenido. No es un documento académico y se
enmarca en los criterios de imparcialidad, pertinencia y oportunidad en su
entrega.
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I. Ley de Fomento Forestal. Breve Resefia historica

1. Decreto Ley N° 701 (1974) y Decreto Ley N° 2.565 (1979)

Con el objetivo de incorporar nuevos terrenos de aptitud preferentemente forestal al desarrollo
economico del pais y a objeto de crear una gran superficie de bosques plantados para abastecer la
industria forestal nacional, en octubre de 1974 entr6 en vigencia el Decreto Ley N° 701 sobre Fomento
Forestal' (DL N° 701), el cual fue modificado posteriormente por el Decreto Ley N° 2.565 de 1979, que
establecié bonificaciones y exenciones tributarias a las plantaciones forestales?.

Como resultado de ello, durante los primeros veinte afios de su vigencia (1974-1994) se bonificaron
807.203 hectareas de superficie forestada, la mayoria de ellas en terrenos altamente degradados que
fueron recuperados para la actividad productiva del pais.

En términos regulatorios, el D.L. N° 701 sobre Fomento Forestal también constituy6 un aporte relevante
a la sustentabilidad forestal, al introducir la obligacion de reforestar los bosques explotados, lo que
contribuy6 a que Chile sea uno de los pocos paises del mundo que puede exhibir un balance positivo
en cuanto a uso y conservacion de bosques?.

2. Ley N° 19.561 (1998)

Luego de casi tres afios de tramitacidén parlamentaria, en Mayo de 1998 fue publicada en el Diario Oficial
la Ley N° 19.561% que modific6 el D.L. N° 701 de 1974.

Los objetivos principales de la ley apuntaron a integrar progresivamente a los pequefios propietarios a
los beneficios provenientes del desarrollo forestal, fomentar la proteccién y recuperacion de suelos
erosionados mediante trabajos de recuperacion y forestacion, y modernizar los procedimientos de
administracion de la bonificacion y perfeccionar el régimen de sanciones aplicables.

Para lo anterior, la Ley establecié, por un periodo de 15 afios, incentivos a la actividad forestal con los
cuales se esperaba generar las bases para un desarrollo forestal mas equilibrado socialmente, y con un
mayor aporte a la calidad del medio ambiente.

Es asi como durante los diecisiete afios de vigencia de los nuevos incentivos, el Estado asigné un total
de US$ 476 millones por concepto de bonificaciones forestales, de los cuales, aproximadamente el 49%
fue captado por pequefios propietarios forestales, revirtiéndose en alguna medida el proceso de
concentracion de beneficios que caracterizd la primera etapa del D.L. N° 7015,

En términos de superficie, durante dicho periodo se bonificaron por forestacion 508 mil nuevas hectéareas
en el pais, de las cuales, aproximadamente, el 38% fueron establecidas en predios de pequefios

1 Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6294 (junio, 2023).

2 Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6954 (junio, 2023).

8 Disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=10286&prmTIPO=INICIATIVA (junio, 2023)

4 Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=99208&idVersion=2020-03-01 (junio, 2023).
5 Disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=10286&prmTIPO=INICIATIVA (junio, 2023)
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propietarios forestales. De dicha superficie, 215 mil hectareas contemplaron labores de proteccion y
recuperacion de suelos degradados, de las cuales un 37% corresponde a predios de pequefios
propietarios forestales.

3. Ley N° 20.488 (2011)

Faltando menos de un afio para cumplirse el plazo estipulado en la Ley N° 19.561, el primer gobierno
del Presidente S. Pifiera envié al Congreso Nacional un proyecto de ley cuyo objetivo principal era
prorrogar por dos afios los incentivos del D.L. N° 701 para el establecimiento de plantaciones forestales.

En términos de incentivos, el proyecto de ley focalizé las bonificaciones asignando porcentajes de 90%
para los pequefios propietarios forestales, de 75% para medianos propietarios, y de 50% para grandes
propietarios. Adicionalmente, y para efectos de resguardar los intereses de los ciudadanos que postulen
a los beneficios de la ley, especialmente de los pequefios propietarios, el proyecto de ley cred un
Registro de Operadores Forestales.

Este proyecto, que fue aprobado y publicado en el Diario Oficial el 3 de enero de 2011 (Ley N° 20.488),
ademas incorporé medidas y beneficios especiales para las personas y comunidades indigenas.

Posteriormente, en octubre de 2012, el gobierno del Presidente S. Pifiera envié al Congreso un Proyecto
de Ley para extender por 20 afios el subsidio. La iniciativa fue aprobada en general y particular en la
Camara de Diputados. En el Senado fue enviada a tramitacion en las Comisiones Unidas de Agricultura
y Medio Ambiente y Bienes Nacionales, donde recibié 506 indicaciones. Desde enero del 2014 el
Proyecto de ley no presenta actividad en su tramitacion®.

Posteriormente, en Mayo de 2015 la Presidenta M. Bachelet envi6 al Congreso Nacional un Proyecto de
Ley para extender los incentivos del D.L. N° 701. Esto debido a que habian transcurrido mas de dos
afos desde la expiracion’ del periodo de otorgamiento de los incentivos contemplados en el mencionado
Decreto Ley y con el propésito de dar cumplimiento a los compromisos estipulados en su Programa de
Gobierno, que contempl6 prorrogar dichos incentivos. Este Proyecto de Ley se encuentra en primer
tramite constitucional y sin actividad desde agosto del afio 2015.

Finalmente, cabe destacar que segun lo indicado en estudio del Banco Mundial (2018: 30) “con fecha
31 de diciembre de 2012 expir6 la vigencia del sistema de incentivos que contempla el articulo 12° de la
modificacion de 1998 del Decreto Ley N°701, de 1974, razén por la cual las forestaciones y otras
actividades bonificables que se realicen a partir del 1° de enero de 2013 no seran susceptibles de
bonificarse, de acuerdo a la normativa actualmente vigente®.

6 Disponible en: https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?# (junio, 2023).

7 Segun lo indicado en estudio del Banco Mundial “con fecha 31 de diciembre de 2012 expir6 la vigencia del
sistema de incentivos que contempla el articulo 12° de la modificacién de 1998 del DL 701 razdn por la cual las
forestaciones y otras actividades bonificables que se realicen a partir del 1° de enero de 2013 no seran
susceptibles de bonificarse, de acuerdo a la normativa actualmente vigente”.
https://documentsl.worldbank.org/curated/ar/424691512984836183/pdf/121986-REVISED-RP-SPANISH-
P160277-PUBLIC-Disclosed-6-19-2018.pdf (junio, 2023).

8Disponible en: https://documentsl.worldbank.org/curated/ar/424691512984836183/pdf/121986-REVISED-RP-
SPANISH-P160277-PUBLIC-Disclosed-6-19-2018.pdf (junio, 2023).
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Il. El Sistema de bonificaciones de la Ley de Fomento Forestal

Respecto al sistema de bonificaciones a la actividad forestal, la Ley N° 19.561 de 1998, que modifico el
Decreto Ley N° 701 sobre fomento forestal, en su articulo 12 indica lo siguiente®:

“Articulo 12.- El Estado, en el periodo de 15 afios, contado desde el 1° de enero de 1996,
bonificara, por una sola vez por cada superficie, un porcentaje de los costos netos de las
actividades que se sefialan a continuacion, de acuerdo con las especificaciones que se indiquen
en la tabla de costos a que se refiere el articulo 15 y siempre que ellas se ejecuten con
posterioridad a la aprobacion de la calificacion de terrenos a que se refiere el articulo 4°, cuando
corresponda. Dichas actividades son:

a) La forestacién en suelos fragiles, en fadis o en areas en proceso de desertificacion;

b) La forestacion en suelos degradados y las actividades de recuperacion de dichos suelos o de
estabilizacion de dunas;

c) El establecimiento de cortinas cortavientos, en suelos de cualquier clase, que se encuentren
degradados o con serio peligro de erosion por efecto de la accién edlica;

d) La forestacion que efectlen los pequefios propietarios forestales en suelos de aptitud
preferentemente forestal o en suelos degradados de cualquier clase, incluidas aquellas
plantaciones con baja densidad para fines de uso silvopastoral. En este caso, la bonificacion sera
de un 90% respecto de las primeras 15 hectareas y de un 75% respecto de las restantes.
Tratandose de las comunidades agricolas o indigenas a que se refiere el articulo 2°, la superficie
maxima por forestar, con derecho a acceder a bonificacién por esta causal, sera la que resulte de
multiplicar el nUmero de comuneros por 15 hectareas.

La bonificacion del 90%, se pagara en un 75% de los costos netos una vez verificado el
prendimiento y el 15% restante a los 3 afios de efectuada la plantacién, cuando se compruebe el
establecimiento de ésta;

e) La primera poda y el raleo de la masa proveniente de las forestaciones realizadas por los
pequefios propietarios forestales, siempre que se hagan dentro de los plazos que establezca el
reglamento, y

f) Las forestaciones en suelos degradados con pendientes superiores al 100%

El porcentaje de bonificacidén sera del 75% de los costos para las actividades a que se refieren las
letras a), b), c) y e), beneficio que se pagarda conjuntamente con las bonificaciones por
recuperacion de suelos degradados y por estabilizacién de dunas, cuando corresponda.

“El porcentaje de bonificacién sobre los costos netos sera de 90% para la forestacion sefialada en
la letra f). La masa proveniente de la misma podra ser objeto de explotacion comercial sélo bajo la
modalidad de cortas selectivas o de proteccion segun especie.

° Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=99208&idVersion=2020-03-01 (junio, 2023).
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El sistema de otorgamiento de bonificaciones sera modificado si durante tres afios consecutivos
el monto destinado al pago de las mismas excediera, en moneda del mismo valor adquisitivo, la
cantidad total de bonificacion efectivamente pagada durante el afio 1996. Cumplida esta condicién,
se haran concursos publicos para quienes postulen a bonificaciones por las causales indicadas en
las letras a), b), c) y f) precedentes. Sin embargo, para quienes postulen en virtud de las causales
indicadas en las letras d) y e), el sistema de otorgamiento de bonificaciones permanecera
inalterado."

[ll. Multas y sanciones contempladas en D.L N° 701

Respecto a multas y sanciones, la Ley N° 19.561 de 1998 que modifico el Decreto Ley N° 701, en su
articulo 17 prescribe lo siguiente'®:

"Articulo 17.- El incumplimiento del plan de manejo por causas imputables al propietario o al
forestador, serd sancionado, atendida su gravedad, con multa de 5 a 15 U.T.M. por hectéarea. Se
entendera siempre como falta grave para estos efectos, el incumplimiento de la obligacién de
reforestar y de las medidas de proteccién contenidas en los planes de manejo y en los
estudios técnicos de calificacién de terrenos de aptitud preferentemente forestal." [negrillas
del autor]..

En relacién al articulo citado, el Decreto Ley N° 701 (art. 2) define el concepto de “reforestacion” de la
siguiente manera,

REFORESTACION: La accidn de repoblar con especies arboreas o arbustivas, mediante siembra,
plantacién o manejo de la regeneracién natural, un terreno que haya estado cubierto con bosque
y que haya sido objeto de explotacién extractiva con posterioridad al 28 de octubre de 1974."
[negrillas del autor].

Asimismao, el articulo 2 del Decreto Ley define plan de manejo de la siguiente manera:

PLAN DE MANEJO: Instrumento que, reuniendo requisitos que se establecen en este cuerpo legal,
gue regula el uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables de un terreno
determinado, con el fin de obtener el maximo beneficio de ellos, asegurando al mismo tiempo la
preservacion, conservacion, mejoramiento y acrecentamiento de dichos recursos y su ecosistema

Adicionalmente, el inciso primero del articulo 8 del Decreto Ley N° 701 precisando sobre los planes de
manejo dispone:

10 Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=99208&idVersion=2020-03-01&idParte= (junio,
2023).
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Articulo 8°- Quienes hubieren efectuado cortas no autorizadas deberan presentar, dentro del
plazo de 60 dias contado desde la denuncia, un plan de manejo de reforestacion o de correccion,
segun el caso, elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero agrénomo especializado (negrillas
del autor).

Sobre los mismos planes de manejo el articulo 21 del Decreto Ley N° 701 establece:

Articulo 21.- Cualquier accion de corta o explotacion de bosque nativo debera hacerse previo
plan de manejo aprobado por la Corporacién. La misma obligacion regira para las plantaciones
existentes en terrenos de aptitud preferentemente forestal (negrillas del autor).

De acuerdo con las normas citadas mas arriba, se entiende que la Ley de Fomento Forestal (D.L N°
701) sanciona: el incumplimiento de los planes de manejo en general, y en particular los originados en
cortas no autorizadas o la corta o explotacién del bosque nativo y ademas el no cumplimiento de la
obligacion de reforestar terrenos que hayan estado previamente cubiertos con bosque y que hayan sido
objeto de explotacién extractiva. Al mismo tiempo, del tenor de la norma del articulo 17 se desprende
gue no existe mencién explicita a responsabilidad (en el Decreto Ley N° 701) por incumplimiento de un
eventual deber de reforestar terrenos cuyos bosques hayan sido previamente destruidos por la accion
del fuego (incendios forestales).

IV. Programa Recuperacion Bosques Quemados

El “Programa Recuperacion Bosques Quemados”, surgié con el propdsito de recuperar aquellas
superficies que fueron afectadas por incendios forestales a partir del afio 2017. Este Programa depende
de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) del Ministerio de Agricultura. Se inicié el afio 2019 y tenia
originalmente fecha de término el afio 202211,

El énfasis del programa esta puesto en que los pequefios y medianos propietarios de bosques
recuperen parte de su patrimonio forestal y productivo mediante medidas tales como plantaciones y
restauracion de bosque nativo en zonas afectadas por incendios forestales en las regiones de O Higgins,
Maule y el Biobio.

Para esto, el Programa opera a través de dos componentes:

1-Asistencia Técnica a pequefios y medianos propietarios forestales,

2. Ejecucion de actividades para la reforestacion y recuperacién de bosques afectados por incendios
forestales.

Las principales actividades son; Reforestacion (plantaciones forestales) la cual considera actividades
tales como: volteo de &rboles quemados; trozado, desrrame y apilado de desechos; obras de

11 Disponible en: https://www.dipres.gob.cl/597/articles-275563 doc_pdf.pdf (junio, 2023).
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recuperacion de suelos; plantacion, fertilizaciébn y construccion o reparacion de cercos perimetrales,
entre otras y; acciones tales como: exclusién, corta de recuperacién, enriquecimiento ecolégico y
actividades de control de erosion, entre otras.

Durante todo el proceso, las distintas acciones de intervencion cuentan con asistencia técnica y asesoria
profesional (Extensionistas y funcionarios) por parte de la CONAF.

El programa se implementa en las regiones: Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Biobio,
Nuble y la Araucania.

En términos de desempefio presupuestario, en la siguiente figura se detalla el presupuesto del programa
Y Su ejecucion para el periodo 2019-2021.

Figura 1. Desempeiio presupuestario del Programa Bosques Quemados

PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por ario (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)

-3 2020
w
2500000 Ejecucion
presupuestaria S 100% 100%
200000 | ﬁ 94_ ':: inicial *
] 333
1500000 | i R Ejecucion
presupuestaria final 92% 100% 100%
1000000 | § § ‘;,; "
00000 § 8 8
o Beranges 2.602.063 1346377 | 403.001
ol
2019 2020
m Inicial m Final m Ejecutado Recursos
B Extrapresupuestario extrapresupuestarios 0 0 0

* La ejecucién presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio £)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Plblico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esté
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** La ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t/ presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

*** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

Fuente: Dipres (2022)*?

12 https://www.dipres.gob.cl/597/articles-275563 doc _pdf.pdf (junio, 2023).
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Por su parte, el detalle del Gasto segin Componentes y la evolucién de la Poblacion Objetivo y el N° de
beneficiarios del Programa Recuperacion Bosques Quemados se presenta en las Figuras siguientes:

Figura 2. Gasto y produccidon de los componentes del Programa

COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M3

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2022) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)
produccion) * 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Asistencia Técnica a

pequefios y medianos

propietarios forestales 286.875 | 371.210 | 95.713 367 427 68 781.7 869,3 1.407 6
(Propietarios asistidos

técnicamente.)

Ejecucion de actividades
para la reforestacion y
recuperacion de bosques

. . 2257813 | 866.157 | 287.137 4.910 4.897 770 4598 1769 3729
afectados por incendios
forestales. (Superficie
recuperada (ha))
Gasto administrativo 57.375 0 20.150
Total 2.602.063 | 1.237.367 | 403.000
Porcentaje gasto 29 0 5%

administrativo

Fuente: Dipres (2022)13

Figura 3. Evolucién de los beneficiarios y la poblaciéon objetivo del Programa

(=]

2019 2020 2021

m Beneficiarios -+ Pob. objetivo (Personas)

Fuente: Dipres (2022)%4

13 Disponible en: https://www.dipres.gob.cl/597/articles-275563 doc_pdf.pdf (junio, 2023).
14 1bid.
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