INFORME DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la religiosa Karoline Mayer Hofbeck.


BOLETÍN Nº 2.711-07_______________








HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, que otorga, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la religiosa Karoline Mayer Hofbeck.





	La presente iniciativa tuvo su origen en una moción del H. Senador señor Andrés Zaldívar Larraín.





----------





	Vuestra Comisión, teniendo presente que la iniciativa consta de un artículo único, así como lo prescrito por el artículo 127 del Reglamento del Senado, acordó efectuar y proponer su discusión en general y particular a la vez.








ANTECEDENTES GENERALES





	1.-  Legales.  Cabe señalar que la nacionalidad por honor se encuentra consagrada en nuestro ordenamiento constitucional en el artículo 10, Nº 5, de la Carta Fundamental, que dispone que son chilenos, entre otros, “los que obtuvieren especial gracia de nacionalización por ley”.





	Esta forma excepcional de nacionalización se diferencia de la ordinaria, -consistente en obtener la carta pertinente en conformidad a la ley, de acuerdo a lo dispuesto en el Nº 4, del mencionado artículo 10, de la Constitución Política- en aspectos bastante relevantes, entre los que cabe destacar los siguientes:





a) no requiere de solicitud previa;





b) no es necesario acreditar cumplimiento de requisitos determinados;





c) no exige la renuncia expresa a la nacionalidad anterior;





d) debe ser otorgada directamente por ley y,





e) quienes obtienen la nacionalidad por este medio, no quedan sujetos a la limitación establecida en el párrafo segundo del Nº 4, artículo 10, de la Ley Fundamental, que establece que los nacionalizados por tal procedimiento, “tendrán opción a cargos públicos de elección popular, sólo después de cinco años de estar en posesión de sus cartas de nacionalización”.





	2.-  Personales.  La Moción que da origen al proyecto en informe efectúa una relación de la vida y obra de la religiosa Karoline Mayer, destacando lo siguiente:





	Nació en Alemania, en 1943.  Cursó sus estudios básicos en la escuela de la localidad de Eichstätt y la enseñanza media, en el Liceo Científico Humanista Steyl, Holanda.  Luego, en 1964, ingresó como novicia a la Congregación misionera de las Siervas del Espíritu Santo, haciendo votos en diciembre de 1968.





	En agosto de 1968 fue enviada por su Congregación a Chile, donde llega para iniciar su vida junto a los pobres de Latinoamérica.





	Entre los años 1969 y 1973, se dedica a desarrollar su labor misionera y a complementar su formación humana y profesional.





	En ese período, explica la moción, su labor pastoral y social la realiza en la Población Áreas Verdes, comuna de Las Condes, Santiago, donde contribuyó a formar la Comunidad Cristiana de la población y a crear dos jardines infantiles y un comedor infantil.  Con ello, además de mitigar el hambre y el sufrimiento que reinaba en esa población, sembró la esperanza y la solidaridad que poco a poco se fueron expandiendo, especialmente después de que tuvo la oportunidad de vivir con los pobladores, a partir de octubre de 1971.





	Paralelamente, estudió la carrera de Enfermería en la Universidad de Chile, canalizando de esta manera su vocación por la medicina.  Se tituló en el año 1973.





	Durante 1973, año de gran efervescencia política y social en Chile, se trasladó a una vivienda básica en el Campamento Ángela Davis, en la comuna de Recoleta, Santiago.  La abnegación de su espíritu, que la impulsó a vivir entre los pobres y a su servicio, que percibe como la voluntad de Dios en su vida, la lleva a pedir dispensa a su Congregación y así fundar una pequeña comunidad religiosa:  Comunidad de Jesús.





	Entre 1974 y 1976, ayudada por la Comunidad Cristiana y la Junta de Vecinos de la Población Ángela Davis, su trabajo pastoral y social se materializa, entre otros, en la construcción de la Capilla “Jesús Sol Naciente”, del Jardín Infantil Naciente, de un comedor infantil para trescientos niños, talleres de mujeres artesanas, atención de salud a pobladores y ayuda a cesantes.





	A partir del año 1977 y hasta 1988, su labor se institucionaliza a través de la creación de la Fundación Missio, institución de Derecho Canónico de la Iglesia de Santiago, presidida por Monseñor Jorge Hourton, y de la cual la hermana Karoline fue su motor durante once años, desempeñándose como Secretaria Ejecutiva.





	Entre las obras y servicios de la Fundación Missio, realizados en la ciudad de Santiago se destacan  los siguientes:





Creación y operación de una red de cuatro salas cuna y nueve jardines infantiles que atendieron a más de 1.200 niños;





Establecimiento de siete policlínicos que asistieron a una población de más de 13.000 personas;





Acciones de formación y capacitación de jóvenes y cesantes;





Capacitación y organización de talleres artesanales para más de 600 mujeres; y





Promoción de organizaciones comunitarias.





	En el mismo período, se construyó la Población Villa Mercedes en la comuna de Renca, que incluye 174 viviendas sólidas para familias indigentes, la Capilla Cristo Resucitado, el Jardín Infantil Cristo Vive y el Policlínico Villa Mercedes.





	En el año 1989, se traslada a vivir a la Población Quinta Bella, en la comuna de Recoleta, Santiago, donde forma una Comunidad Cristiana y construye la Capilla Cristo Vive y un centro comunitario.





	Desde 1990 hasta la fecha, junto a un grupo de personas convocadas por ella, creyentes y no creyentes, funda una importante institución de beneficencia de Derecho Privado chileno:  la Fundación Cristo Vive, a través de la cual se materializa una gama de servicios sociales a los más necesitados.





	Enuncia, entre los más importantes servicios prestados:





Cuidado y Educación Infantil permanente, a más de 600 niños.





Jardín Infantil Cristo Vive, Renca.


Sala Cuna y Jardín Infantil Naciente, Recoleta.


Hogar Dios con Nosotros, Recoleta.


Proyecto de Desarrollo Infantil (PRODI), Recoleta.


Jardín Infantil Tierra de Niños, La Pintana.





Formación y Capacitación Laboral, a más de 600 jóvenes al año.





Escuela de Formación Profesional en Oficios (EFPO).


Centro de Formación Laboral Prisma, de Los Andes.





Atención de Salud Ambulatoria permanente, a más de 17.000 personas.





Consultorio Cristo Vive, Recoleta.


Policlínico Villa Mercedes, Renca.


Centro de Tratamiento y Rehabilitación en Drogodependencias Talitá Kum, Recoleta.





Otros servicios de asistencia social y promoción humana.





	Su labor también transciende fronteras.  A partir de 1997, la madre Karoline proyecta su misión hacia Bolivia, y junto a las hermanas de la Comunidad de Jesús, participa en la gestación de la Fundación Cristo Vive Bolivia, que presta servicios en las áreas de  salud, atención de niños de las calles, asistencia profesional y humana a los presos y sus familiares, además de la misión pastoral que lleva a cabo entre ellos.





	Asimismo, la moción resalta que, detrás de las obras y servicios que han beneficiado a decenas de miles de personas, se encuentra la madre Karoline, una mujer de aspecto frágil, pero con personalidad vigorosa, decidida y carismática; con gran poder de convocatoria y conducción.  Señala que su figura se caracteriza por el amor que irradia, la moviliza y entrega incansablemente a todos los que la rodean, especialmente a los pobres y desvalidos.  Para ella, el amor es lo más importante para encontrar la felicidad, y a Dios.





	Al conversar con ella, se percibe de inmediato la sabiduría y lucidez que hay en sus palabras y consejos.  Al conocerla mejor, se descubre que la firmeza de sus convicciones y la fortaleza de su espíritu impulsan a los demás, así como a ella misma, a llegar lejos posible y a dar lo mejor de sí mismos.





	Explica su autor que el valor testimonial de su vida ha suscitado el apoyo y la cooperación de muchos a sus obras y acciones por más de 30 años.  Durante estos  centenares de voluntarios han colaborado con su trabajo; decenas de miles de donantes, especialmente europeos, han entregado su aporte;  diversas autoridades, parlamentarios y organismos chilenos y extranjeros, le han dado su reconocimiento y apoyo.  Basta señalar que los tres últimos Presidentes de la República de Chile han visitado la Institución y reconocido su labor, y que invariablemente, los Ministros del área social han apoyado sus proyectos y actividades.





	Finalmente, señala que la vida, misión y obra de la hermana Karoline han sido reconocidas en numerosas ocasiones mediante el otorgamiento de premios, siendo los más significativos:





1984:   Orden al Mérito de la República Federal Alemana.


1994:   Premio Schalom, Universidad Católica de Eischatätt, Alemania.


1994:   Premio Georg Schulhoff, Cámara de Empresarios Alemanes, 


                 Düsseldorf.


1997:   Orden al Mérito Primera Clase, República Federal Alemana.


1998:   Premio “Semilla de Mostaza”, Parroquia Kirchheim Bolandem.


1998:   Hija Ilustre de la Municipalidad de Huechuraba, Santiago de 


                 Chile


2001:  Premio Cardenal Agustín Bea, Fundación Internacional “Stiftung 


                 Humanum”, Alemania.








DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR





	Durante el estudio del proyecto en informe, los HH. señores Senadores coincidieron en que los antecedentes acompañados dejan de manifiesto que la obra social y pastoral de la madre Karoline, así como su intenso y abnegado trabajo en la creación y atención de diversos establecimientos sociales, educacionales y asistenciales, en beneficio de un número importante de niños, jóvenes, adultos y ancianos permitiéndoles obtener una existencia digna y un lugar en la sociedad; fundamentan, sin duda, el reconocimiento de nuestra colectividad nacional.





	Por otra parte, la Comisión tuvo presente las pautas adoptadas para el otorgamiento de la nacionalidad, por especial gracia,  que se mencionan a continuación:





	1.-  La nacionalidad por gracia constituye el más alto honor que se puede conferir a un extranjero en nuestro país, en consecuencia, sólo se deberá conceder a personas notables y destacadas, que exorbiten el término regular en el estado de actividad que les es propio.





	2.-  Para otorgar esta distinción especialísima deberá  considerarse la existencia de una vinculación real del beneficiario con la comunidad nacional.





	3.-  Asimismo, será necesario que la actividad  ejercida por el extranjero que se desea honrar se traduzca en un beneficio efectivo y relevante para el país, en el ámbito específico de que se trate y constituya un servicio destacado a la República.





	4.-  Las actividades del beneficiario deberán haber alcanzado relevancia nacional independientemente de que hayan tenido lugar en una zona determinada del territorio nacional o se hayan circunscrito a un sector específico de actividad.  Resulta útil al efecto recoger el concepto procesal de hecho público y notorio, que es aquél que por evidente, patente, sabido y palmario, no es necesario acreditar.





	5.-  A los proyectos deberán acompañarse antecedentes escritos y documentos fundantes de la concesión de nacionalidad, pudiendo, por ejemplo, oficiarse al Departamento de Extranjería del Ministerio del Interior con el propósito de obtener las referencias que se estimen conducentes relativas a la individualización de la persona y su permanencia en nuestro país.  Asimismo, puede estimarse como un antecedente valioso para apreciar el grado de reconocimiento comunitario, el haber obtenido otros galardones que premien la labor efectuada en el ámbito respectivo.





	6.-  Finalmente, debe quedar asentado que el constituyente dispone que este honor se confiera por ley y, en consecuencia, las calidades que justifiquen la dictación de la misma deberán ser expuestas y acreditadas por parte de quien inicie el proyecto de ley respectivo.  De esta forma se pretende evitar se distorsionen los fines del constituyente y que la obtención de la nacionalidad chilena, por especial gracia, pueda dar lugar a prácticas de “lobby” del todo ajenas a tal alta institución.





	En mérito a lo anterior, la unanimidad de los HH. señores Senadores presentes de la Comisión, manifestaron la convicción de que la madre Karoline Mayer Hofbeck  tiene especiales merecimientos para recibir ese honor, cual es, la nacionalidad chilena, por especial gracia.





	En consecuencia, vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía -luego de someter el asunto a votación secreta de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 31 y 159 del Reglamento de la Corporación- tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, que aprobéis de conformidad a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento del Senado, en general y particular a la vez, el siguiente 








“PROYECTO DE LEY





	Artículo único.- Concédase la nacionalidad chilena, por especial gracia, a la religiosa Karoline Mayer Hofbeck”.





�
	Acordado en sesión celebrada el día 18 de julio de 2001, con asistencia de la totalidad de sus miembros HH. Senadores señores Gabriel Valdés Subercaseaux (Presidente), Mario Ríos Santander, Enrique Silva Cimma, José Antonio Viera-Gallo Quesney, y Beltrán Urenda Zegers.





	Sala de la Comisión, a 20 de julio de 2001.

































































			XIMENA BELMAR STEGMANN


			                Secretario 


�
RESEÑA.








I.	BOLETÍN:  Nº 2.711-07.





II.	MATERIA:  Proyecto de ley que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena, a la religiosa Karoline Mayer Hofbeck.





III.	ORIGEN:  Moción del H. Senador don Andrés Zaldívar.





IV.	TRÁMITE CONSTITUCIONAL:  Primer trámite.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS:  No tiene





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO:  23 de abril de 2001.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO:  Primer Informe.





VIII.	URGENCIA: No tiene  





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:  Artículo 10, Nº 5, de la Constitución Política de la República.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:  Artículo único.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:  Conceder, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la religiosa Karoline Mayer Hofbeck.





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:  No tiene.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y en particular, unanimidad (4x0)











				XIMENA BELMAR STEGMANN


				     Secretario


�PAGE  �2�























