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Servicios centralizados y descentralizados

“Los servicios publicos seran centralizados o descentralizados.

Los servicios centralizados actuaran bajo la personalidad juridica y con
los bienes y recursos del Fisco y estaran sometidos a la dependencia
del Presidente de la Republica, a través del Ministerio correspondiente.

Los servicios descentralizados actuaran con la personalidad juridica y el
patrimonio propios que la ley les asigne y estaran sometidos a la
supervigilancia del Presidente de |la Republica a través del Ministerio
respectivo. La descentralizacion podra ser funcional o territorial” (art.
29 LOCBGAE).



* “es muy relevante distinguir si el vinculo que tiene el servicio publico con el
Presidente es de dependencia o supervigilancia. Al efecto, se ha entendido que |la
dependencia da lugar a una relacion de jerarquia entre la maxima autoridad del
Estado y el servicio publico, aquello expﬂica gue también se le denomine vinculo

de jerarquia...”

* “Por el contrario, en el caso de la supervigilancia —también denominada tutela—
dichos poderes o facultades desaparecen, en razén de que el 6rgano ya no se
encuentra supraordenado al Presidente. En razén de lo anterior, este organo goza
de autonomia respecto del poder central, salvo en los casos que la le
expresamente le atribuya determinadas potestades al Presidente de Ya Republica
soBre él, como seria el nombramiento o remocion de su autoridad superior; el
ejercicio del control disciplinario; la autorizacion o aprobacion de los actos del
servicio descentralizado; la posible revocacion de los mismos, entre otros. Es por
tal razon que este vinculo no es uniforme en su intensidad, pues bien puede
ocurrir que las potestades de tutela sean un numero acotado de facultades, dando
al servicio publico una amplia autonomia(descentralizacion real)o sean de tal
naturaleza que se acerque plenamente a los poderes propios de la jerarquia

’rn

‘descentralizacion ficta’.

Cordero, Eduardo, ‘La administracion del estado en Chile y el concepto de
autonomia’ en Contraloria General de la Republica. 85 anos de vida institucional
(1927-2012) (Contraloria General de la Republica 2012), pp. 19-20.



Relacion relativa respecto del centro
administrativo: Las relaciones de
jerarquia

Supone una relacion de dependencia entre los miembros de una
organizacion respecto del jefe del servicio.

PODERES DEL JERARCA:

(i) Poder de direccion o mando.

“Los funcionarios de la Administracion del Estado estaran afectos a un
régimen jerarquizado vy disciplinado. Deberan cumplir fiel vy
esmeradamente sus obligaciones para con el servicio y obedecer las
ordenes que les imparta el superior jerarquico” (Art. 7 LOCBGAE).



(ii) Poder de supervision o control.

“Las autoridades vy jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un
control jerarquico permanente del funcionamiento de los
organismos y de la actuacion del personal de su dependencia.
Este control se extendera tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la
legalidad y oportunidad de las actuaciones” (Art. 11 LOCBGAE).




(iii) Poder disciplinario.

“Articulo 126 Estatuto Administrativo.- Si el jefe superior de |la
institucion, el Secretario Regional Ministerial o el Director
Regional de servicios nacionales desconcentrados, segun
corresponda, estimare que los hechos son susceptibles de ser
sancionados con una medida disciplinaria o en el caso de
disponerlo expresamente la ley, ordenara mediante resolucion
la instruccion de una investigacion sumaria, la cual tendra por
objeto verificar la existencia de los hechos, vy Ia
individualizacion de los responsables y su participacion, si los
hubiere, designando para tal efecto a un funcionario que
actuara como investigador”.



“Emitido el dictamen, el fiscal elevara los antecedentes del
sumario al jefe superior de la institucion, el Secretario Regional
Ministerial o el Director Regional de servicios nacionales
desconcentrados, segun el caso, quien resolvera en el plazo de
cinco dias, dictando al efecto una resolucién en la cual
absolvera al inculpado o aplicara la medida disciplinaria, en su
caso. Tratandose de la medida de destitucion, los antecedentes
se elevaran a |la autoridad facultada para hacer el
nombramiento” (Art. 140 inc. 12 E.A.).




(iv) Resolucion de contiendas de competencia.

“Articulo 39 LOCBGAE.- Las contiendas de competencia que
surjan entre diversas autoridades administrativas seran
resueltas por el superior jerarquico del cual dependan o con el
cual se relacionen. Tratandose de autoridades dependientes o
vinculadas con distintos Ministerios, decidiran en conjunto los
Ministros correspondientes, y si hubiere desacuerdo, resolvera
el Presidente de la Republica”.




Relacion relativa respecto del centro administrativo:
I Las relaciones de supervigilancia.

Supervigilancia sobre el personal:
* Nombramiento presidencial de las autoridades de un OAE.
* Remocion presidencial de las autoridades de un OAE.

Supervigilancia sobre los actos:
 Preventiva — Autorizacion

A posteriori— “Recurso jerarquico impropio”

JM Valdivia pp. 88-89



* El ejemplo de la superintendencias:

“Articulo 1°.- Créase la Superintendencia de Servicios Sanitarios como un
servicio funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica a
través del Ministerio de Obras Publicas”.

* Ley organica de la superintendencia de AFP:

“Articulo 1°- La Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, en adelante |la Superintendencia, es una institucion auténoma,
con personalidad juridica y patrimonio propio, de duracion indefinida que se
relaciona con el Gobierno a través del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, por intermedio de la Subsecretaria de Prevision Social y se regira por
el presente Estatuto y las disposiciones legales que se dicten en virtud de lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 95 del decreto ley N° 3.500, de 1980.”

“Articulo 42 inc 22: El Superintendente sera nombrado por el Presidente de Ila
Republica, siendo de su exclusiva confianza”.



La desconcentracion (Art 33 LOCBGAEL)

“Sin perjuicio de su dependencia jerarquica general, la ley podra
desconcentrar, territorial y funcionalmente, a determinados organos.

La desconcentracion territorial se hara mediante Direcciones
Regionales, a cargo de un Director Regional, quien dependera
jerarquicamente del Director Nacional del servicio. No obstante, para
los efectos de la ejecucion de las politicas, planes y programas de
desarrollo regional, estaran subordinados al Intendente a través del
respectivo Secretario Regional Ministerial.

La desconcentracion funcional se realizara mediante la radicacion por
ley de atribuciones en determinados 6rganos del respectivo servicio”.



* Articulo 34 LOCBGAE.- En los casos en que la ley confiera
competencia exclusiva a los servicios centralizados para la resolucion
de determinadas materias, el jefe del servicio no quedara
subordinado al control jerarquico en cuanto a dicha competencia.



Muchas gracias
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