BOLETÍN Nº 1.325-09a.


INFORME DE LA COMISIÓN DE OBRAS PÚBLICAS, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el decreto supremo Nº 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas, y el decreto ley Nº 1305, de 1975, en materia de colectores de aguas lluvias y redes secundarias.


_______________________________





HONORABLE SENADO:








			Vuestra Comisión de Obras Públicas tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








- - - - - - -





			De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 40 del Reglamento de la Corporación, se deja constancia que este proyecto no contiene normas que requieran de quórum especial para su aprobación.





			Además, se deja constancia que en cumplimiento del acuerdo de la Sala del Senado, adoptado al darse cuenta de su ingreso, este proyecto de ley debe ser informado por la Comisión de Vivienda y Urbanismo.





- - - - - - -





			Durante el estudio de esta iniciativa la Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Director General de Obras Públicas, don Juan Lobos; del señor Jefe del Departamento Legal de la Fiscalía del Ministerio de Obras Públicas, don Claudio Flores; del señor Asesor del Ministerio de Obras Públicas, don Alexandro Acevedo; del señor Asesor del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, don Patricio Walker y del señor Jefe del Departamento de Vialidad Urbana de esta última Repartición, don Marcelo Longas.





			La Comisión acordó invitar al señor Superintendente de Obras Sanitarias, don Eugenio Celedón; al señor Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Hidráulica, don Salvador Tarodo; al señor Presidente de la Cámara Chilena de la Construcción, don Eugenio Velasco; al señor Contralor General de la República, don Osvaldo Iturriaga; a la señora Jefe División de Vivienda, Urbanismo, Obras Públicas y Transportes de la Contraloría General de la República, doña Ximena Zapata; al señor Presidente de la Asociación de Canalistas, don David Montaner; al señor Presidente de la Asociación de Municipalidades, don Jaime Ravinet; al señor Alcalde de la I. Municipalidad de La Florida, don Gonzalo Duarte; al señor Alcalde de la I. Municipalidad de El Bosque, don Sadi Melo; al señor Director de la Dirección de Vialidad, don Oscar Ferrel; al señor Presidente del Colegio de Ingenieros de Chile A.G., don Máximo Honorato; al señor Presidente del Instituto de Ingenieros de Chile, don Jaime Illanes; a la señora Gerente General de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias S.A., EMOS, doña Raquel Alfaro; al señor Gerente General de la Empresa de Obras Sanitarias de Valparaíso S.A., ESVAL, don Sergio Henríquez; al señor Ingeniero Jefe de la Asociación de Canalistas Sociedad del Canal de Maipo, don Orlando Peralta; al señor Secretario Abogado de la Asociación de Canalistas Sociedad del Canal de Maipo, don Gabriel Muñoz, y al señor Ingeniero Jefe de Obras Fluviales, don Patricio Navarro.





			De los invitados, concurrieron, con el objeto de conocer su opinión, las siguientes personas:





			1.- El señor Superintendente de Obras Sanitarias, don Eugenio Celedón.





			2.- El señor Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Hidráulica, don Salvador Tarodo.





			3.- La señora Jefe División de Vivienda, Urbanismo, Obras Públicas y Transportes de la Contraloría General de la República, doña Ximena Zapata, acompañada de la señora Abogado de esa División, doña Susana Cáceres.





			4.- El señor Presidente de la Asociación de Canalistas, don David Montaner, acompañado del señor Abogado, don Gustavo Manríquez y del Director, don Alfredo Fonck.





			5.- El señor Director de Obras de la de la I. Municipalidad de El Bosque, don Eduardo Ortíz.





			6.- El señor Director Subrogante de la Dirección de Vialidad, don Mario Isamet.





			7.- El señor Presidente del Colegio de Ingenieros de Chile A.G., don Máximo Honorato. 





			8.- El señor Presidente del Instituto de Ingenieros de Chile, don Jaime Illanes, acompañado de los señores Joaquín Cordova, Luis Nario y Carlos Mercado.





			9.- La señora Gerente General Subrogante de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias S.A., EMOS, doña María Josefina Bolelli.





			10.- El señor Gerente de Operaciones de la Empresa de Obras Sanitarias de Valparaíso S.A., ESVAL, don Juan Luis Tapia.





			11.- El señor Ingeniero Jefe de la Asociación de Canalistas Sociedad del Canal de Maipo, don Orlando Peralta.





			12.- El señor Secretario Abogado de la Asociación de Canalistas Sociedad del Canal de Maipo, don Gabriel Muñoz.





			13.- El señor Ingeniero Jefe de Obras Fluviales, don Patricio Navarro.





			Excusaron su asistencia y enviaron sus observaciones por escrito el señor Presidente de la Cámara Chilena de la Construcción, don Eugenio Velasco y el Presidente de la Asociación de Municipalidades, don Jaime Ravinet.





- - - - - - - 





ANTECEDENTES  DE DERECHO





			1.-  El Decreto Supremo Nº 294, del Ministerio de Obras Públicas, publicado en el Diario Oficial de fecha 20 de Mayo de 1985, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 15.840 Orgánica del Ministerio de Obras Públicas y del D.F.L. Nº 206, de 1960, que refundió y uniformó las leyes sobre construcción y conservación de caminos. 





			De este texto legal se tuvieron a la vista particularmente sus artículos 12 y 13, que fueron objeto de enmiendas.





			El artículo 12 enumera los servicios que forman parte de la Dirección General de Obras Públicas, señalando que estos son la Dirección de Planeamiento, la Dirección de Arquitectura, la Dirección de Riego, la Dirección de Vialidad, la Dirección de Obras Portuarias, la Dirección de Aeropuertos, la Dirección de Contabilidad y Finanzas, y la Dirección de Delegaciones Zonales y Asesoría.





			El artículo 13 determina las funciones que corresponden al Director General de Obras Públicas.





			2.-  El Decreto Ley Nº 1305, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, publicado en el Diario Oficial de fecha 19 de Febrero de 1976, que reestructuró y regionalizó el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.





			De este texto legal se tuvo a la vista su artículo 12, cuya letra g)  se propone sustituir en el artículo 4º del proyecto en estudio.





			Dicho artículo establece las funciones de la División de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, estableciendo la letra g) la de realizar el estudio y proponer la dictación de las normas técnicas nacionales de infraestructura y proponer las normas sobre instalaciones domiciliarias de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas, teléfonos, pavimentación de vías urbanas y evacuación de aguas lluvias y las normas de administración, explotación, conservación y mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado fiscales, municipales o privados; y, asimismo, realizar los estudios y proponer la dictación de las normas técnicas, diseño, cálculo, construcción, estándares u otros aspectos sobre equipamiento comunitario.





			3.-  El Decreto Supremo Nº 458, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, publicado en el Diario Oficial de fecha 13 de Abril de 1976, que fijó el texto de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.





			De este texto legal se tuvo a la vista su artículo 134 que, mediante un nuevo artículo introducido por la H. Cámara de Diputados se propone modificar en el artículo 5º del proyecto en informe.





			La norma vigente establece las obligaciones del propietario de un terreno para su urbanización, señalando las obras que, a su costa, debe construir, mencionando, entre ellas, el pavimento de las calles y pasajes, las plantaciones y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y energéticas, con sus obras de alimentación y desagües, y las obras de defensa y de servicio de terreno.





			Su inciso segundo determina el pago proporcional de las obras de alimentación y desagüe que beneficien también a otros propietarios, señalando que ello se hará en la forma que determine la Ordenanza General.





			Finalmente, su inciso tercero indica que las plantaciones y obras de ornato deben ser aprobadas y recibidas por la respectiva Dirección de Obras Municipales.








			4.-  El Decreto Supremo Nº 662, del Ministerio del Interior, publicado en el Diario Oficial de fecha 27 de Agosto de 1992, que fijó el texto refundido de la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.





			De este texto legal se tuvieron a la vista sus artículos 6º y 20.





			El artículo 6º permite que las municipalidades, para el cumplimiento de sus funciones, celebren convenios con órganos de la Administración del Estado, al igual que les permite celebrar contratos que impliquen la ejecución de acciones determinadas para atender las necesidades de la comunidad local, y también permite que otorguen concesiones para prestar determinados servicios municipales o administrar establecimientos o bienes específicos, regulando, en los incisos siguientes, la celebración de los contratos o el otorgamiento de las concesiones correspondientes.





			Por su parte, el artículo 20 se refiere a las funciones que corresponden a la unidad encargada de obras municipales.





			Entre las funciones que señala se encuentra la de velar por el cumplimiento de las disposiciones del plan regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes, aprobando las subdivisiones de predios urbanos y urbano-rurales, y los proyectos de obras de urbanización y de construcción en las áreas urbanas y urbano-rurales, incluyendo las obras nuevas y las ampliaciones, transformaciones y otras que determinen las leyes y reglamentos;





			Indica asimismo que le corresponde aplicar normas legales y técnicas para prevenir el deterioro ambiental, o la prevención de riesgos y prestación de auxilio en situaciones de emergencia, y, en general, aplicar las normas generales sobre construcción y urbanización en la comuna.





			5.-  La ley Nº 18.777, publicada en el Diario Oficial de fecha 8 de Febrero de 1989, que autoriza al Estado para desarrollar actividades empresariales en materia de agua potable y alcantarillado en la Región Metropolitana de Santiago y en la V Región de Valparaíso, y dispone la constitución de sociedades anónimas para tal efecto.





			6.-  La ley Nº 18.885, publicada en el Diario Oficial de fecha 12 de Enero de 1990, que autoriza al Estado para desarrollar actividades empresariales en materia de agua potable y alcantarillado y dispone la constitución de sociedades anónimas para tal efecto.





- - - - - -





FUNDAMENTOS DEL PROYECTO





			El Mensaje de S.E. el Presidente de la República con el que se inició el proyecto de ley en informe señala que el Decreto Supremo Nº 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas, fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Nº 15.840, Orgánica del Ministerio de Obras Públicas y del Decreto con Fuerza de Ley Nº 206, de 1960, del mismo Ministerio, mediante el cual se refundieron las leyes sobre caminos.





			Agrega que un examen de dicho cuerpo legal ha demostrado la necesidad de modificarlo para adecuar la competencia del Ministerio de Obras Públicas y de Vivienda y Urbanismo, en relación con materias que carecen de una normativa conveniente, para lo cual se propone este proyecto, que contiene normas sobre aspectos sanitarios e hidráulicos.





			Continúa expresando que, con la modificación legal del sector sanitario, producto de la ley Nº 18.885  -que significó la supresión del Servicio Nacional de Obras Públicas y su reemplazo por Empresas de Servicios Sanitarios-, quedó sin competencia institucional la función relativa a la problemática general de las aguas lluvias y su evacuación y drenaje a fin de precaver inundaciones. 





			Indica que la Ley Nº 18.885 no incluyó dentro del objeto de las sociedades anónimas sucesoras del Servicio Nacional de Obras Sanitarias el alcantarillado de aguas lluvias, refiriéndose en forma expresa sólo al de aguas servidas, y que el proyecto desea restablecer el criterio de que el Estado debe velar porque en las ciudades y centro poblados existan colectores de aguas lluvias que permitan un fácil escurrimiento de estas aguas, impidiendo el daño que pueden causar a las personas, viviendas y, en general, a la infraestructura urbana, estableciendo que los Ministerios de Obras Públicas y de Vivienda y Urbanismo tendrán a su cargo la planificación, estudio, proyección, construcción, reparación, mantención y mejoramiento de la red madre de colectores y drenaje de aguas lluvias, así como de la red secundaria, respectivamente.





			Señala que para estos efectos, el Ministerio de Obras Públicas desarrollará Planes Maestros para definir qué es lo que constituye una red madre de colectores y drenaje, los que serán aprobados por decreto supremo suscrito, también, por el Ministro de Vivienda y Urbanismo, determinando que el resto de las redes, no contempladas en este decreto supremo, por exclusión, constituirán redes secundarias de colectores y drenaje de aguas lluvias.





			Respecto a la inversión fiscal en proyectos y obras para enfrentar el problema de la evacuación de las aguas lluvias, el Mensaje expresa que la normativa anterior a la Ley Nº 18.885 otorgaba atribuciones en tal sentido al Ministerio de Obras Públicas, a través del ex Departamento de Hidráulica de la Dirección General de Obras Públicas y sus sucesoras legales -ex Dirección de Obras Sanitarias, y ex Servicio Nacional de Obras Sanitarias- y que no ha sido posible continuarlas debido a la acelerada expansión de las áreas construidas con deficientes sistemas de evacuación de aguas lluvias, situación que queda en evidencia en época de normal pluviosidad.





			Continúa el Mensaje indicando que, en atención a lo anterior, el artículo 3º del proyecto modifica el artículo 13 del Decreto Supremo Nº 294, dando competencia a la Dirección General de Obras Públicas, dependiente del Ministerio de Obras Públicas, para llevar a cabo la planificación, estudio y construcción de las obras de colectores y drenaje de aguas lluvias, así como la supervigilancia y reglamentación de dicha materia, lo que permitirá unificar en un ente público su planificación, desarrollo y ejecución.





			Expresa que a la Dirección General de Obras Públicas, dependiente del Ministerio de Obras Públicas, entre otras materias, le corresponde la defensa y regularización de las riberas de los cauces naturales para evitar daños a terceros, razón por la cual la recuperación de la referida competencia permitirá elaborar un plan integral para enfrentar en el futuro los problemas derivados de las inundaciones, que inciden en problemas sociales, como consecuencia de daños y perjuicios a la población, y deterioro de los bienes públicos y privados.





			Agrega que, en el mismo orden de materias, se propone cambiar la denominación de la actual Dirección de Riego, dependiente de la Dirección General de Obras Públicas, por el de Dirección de Obras Hidraúlicas, ya que dicho servicio tiene funciones relacionadas con el recurso hídrico, referido a una amplia variedad de obras hidráulicas.





			Por último señala el Mensaje que el artículo 4º del proyecto sustituye la letra g) del artículo 12 del Decreto Ley Nº 1.305, de 1975, redefiniendo competencias de la División de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, para realizar el estudio y proponer la dictación de las normas técnicas nacionales de infraestructura y de instalaciones domiciliarias de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas, teléfonos, pavimentación de vías urbanas y evacuación de aguas lluvias a través de redes secundarias de colectores y drenaje que empalmen con la red madre de colectores y drenaje de aguas lluvias y que, de igual modo, se le otorga competencia para proponer las normas de administración, explotación, conservación y mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado, fiscales, municipales o particulares, y para realizar los estudios y proponer la dictación de las normas técnicas, de diseño, cálculo, construcción, estándares u otros aspectos sobre equipamiento comunitario. 





- - - - - 








DISCUSIÓN GENERAL





			Durante la discusión general del proyecto de ley en estudio, la Comisión escuchó los planteamientos de las personas individualizadas en la parte inicial de este informe, las que en forma resumida se consignan a continuación.





			En representación del señor Ministro de Obras Públicas concurrió el señor Director de Vialidad, don Juan Lobos, quien reiteró que al crearse las empresas sanitarias, en reemplazo de la antigua Dirección de Obras Sanitarias, no se incorporó en ellas la función de construir los alcantarillados de aguas lluvias, pese a que la Dirección que reemplazaron tenía entre sus funciones la del manejo integral de todos los alcantarillados de aguas lluvias y de aguas servidas, que construía por intermedio de SENDOS los sistemas correspondientes, sin que dicha función competa hasta hoy a ningún organismo estatal.





			Agregó que la iniciativa busca que esta función se radique en el Ministerio de Obras Públicas y en el de Vivienda y Urbanismo, correspondiéndole al primero atender la situación de la red primaria, y al segundo, la red secundaria a la cual acceden los alcantarillados menores, todo ello de acuerdo a un programa que se denomina Plan Maestro, que será elaborado en coordinación y en conjunto por los dos Ministerios. Los recursos, para retomar la tuición del problema, se contemplarían en cada Ley de Presupuestos.





			Explicó que el problema hidráulico consiste en extraer las aguas de una ciudad, sean estas aguas lluvias, que son las originadas por la lluvia que se precipita directamente sobre la ciudad, o las aguas que ingresan a la ciudad desde sectores más altos, sean cordilleranos o de quebradas.





			Señaló que en la ciudad coexisten redes de alcantarillados que captan exclusivamente aguas servidas, sistemas unitarios que llevan aguas servidas y aguas lluvias, y colectores que exclusivamente captan aguas lluvias, sistema que se ayuda en los canales de riego existentes, que devuelven las aguas a los cauces naturales.





			Respecto al cambio de denominación de la actual Dirección de Riego, expresó que a la Dirección de Obras Hidráulicas, que la reemplazará, le corresponderá asumir una serie de funciones propias de la Ingeniería Hidráulica, que es más amplia que el riego, tales como la de construir, explotar y proyectar este sistema, la de la ejecución de la agua potable rural, y la del saneamiento de los drenajes de los suelos agrícolas, que no es regadío propiamente tal, estudiándose, además, el asignarle la función del manejo y mantenimiento de los cauces naturales, función radicada en Vialidad, es decir, señaló, se busca dejar bajo la tuición de la Dirección de Obras Hidráulicas todas las funciones que dicen relación con ingeniería hidráulica, reorganizando las actuales funciones de distintas secciones del Ministerio de Obras Públicas y radicándolas en esta nueva unidad.





			En relación a la forma de operar las aguas lluvias, señaló que las ciudades tienen su propia topografía, se extienden y pavimentan las áreas altas sin que se requieran obras, pues el agua escurre naturalmente, hasta que la magnitud del escurrimiento crea problemas, debiendo instalarse colectores que reciban el agua, colectores que al extenderse aumenten su diámetro y reciban agua de nuevos colectores, hasta que descarguen el agua en un cauce natural.





			Esta concepción de diseño, agregó, es distinta a la aplicada para construir una red de aguas servidas, que debe pasar por todas las calles de manera que cada propiedad tenga su conexión directa a la tubería, lo que no es necesario en los sistemas de aguas lluvias, que van por algunas calles y otras no, siendo en algunas de pequeño diámetro y en otras de gran diámetro, ya que es un concepto técnico diferente de diseño.





- - - - -





			En representación del Ministro de Vivienda y Urbanismo concurrió el señor asesor de esa Cartera de Estado, don Patricio Walker, quien expresó que para el Ministerio el proyecto es muy importante, y constituye la base para solucionar los problemas existentes. 





			Señaló que en el futuro el urbanizador junto con hacer las plazas, pasajes, calles, obras para alcantarillado de aguas servidas, también deberá realizar las obras necesarias de alimentación y desagüe de aguas lluvias, con el objeto de que las externalidades que se generan se radiquen en el propio propietario del terreno que es beneficiario a la vez. 





			Indicó que actualmente las empresas que urbanizan no están obligadas a hacer estos colectores, e informó que en la ciudad de Santiago los alcantarillados de aguas lluvias unitarios, que comprenden también las aguas lluvias además de las aguas servidas, suman 2070 kilómetros, a los que se suman 500 kilómetros de alcantarillado separados.





			Finalmente expresó que resulta difícil establecer si al sector privado le interesa participar en esta materia, porque no es sencillo establecer quien es el beneficiario directo o el directamente perjudicado, como ocurre, por ejemplo, con el servicio eléctrico que no es proporcionado a quien no lo paga, ya que quienes generan las externalidades negativas no son directamente las beneficiarias o las perjudicadas sobre el problema de las aguas lluvias, lo que hace muy complejo el definir la rentabilidad de este tipo de empresas.








- - - - -





			La señora Jefe de la División Vivienda y Urbanismo, Obras Públicas y Transporte de la Contraloría General de la República, doña Ximena Zapata, quien concurrió en representación del señor Contralor General de la República expresó que el proyecto señala que la planificación, estudio, proyección, construcción, reparación, mantención y mejoramiento de la red primaria y de la red secundaria, corresponderán al Ministerio de Obras Públicas y al de Vivienda y Urbanismo, respectivamente, pese a que al Ministerio de Vivienda y Urbanismo le corresponde planificar pero no ejecutar obras, las que realizan los SERVIU, entidades autónomas que se relacionan con el Gobierno a través de dicho Ministerio.





			Agregó que sólo la planificación le corresponde al Ministerio de Vivienda, y que la norma propuesta contradice la Ley Orgánica de Bases de la Administración, que permite excepcionalmente que un Ministerio sea órgano de ejecución, pero en tal caso la propia ley debe limitar su actuación, sin que puedan entregarse facultades o funciones genéricas en tal sentido.





			Expresó que es importante que el proyecto sea despachado, pero que también es importante que la ley fije los parámetros y los aspectos básicos, evitando dejar la materia entregada al reglamento.





			Estimó que deben fijarse normas de carácter general que dejen claramente establecidas las funciones y obligaciones de los urbanizadores, pues la norma propuesta por la H. Cámara de Diputados no les fija límites.





			Finalmente agregó que la Cámara Chilena de la Construcción estima que debe contemplarse la posibilidad de ejecutar las obras por concesión, opinión que comparte, manifestando que ello sólo podría hacerse por el Ministerio de Obras Públicas ya que el Ministerio de Vivienda no está facultado legalmente para ello.





- - - - -





			El señor Superintendente de Obras Sanitarias, don Eugenio Celedón Silva, expresó que el mérito del proyecto está en que trata el problema de alcantarillado de aguas lluvias, tema en el cual hoy                                                                                                                existe anarquía, indicando, a modo de ejemplo, que en el caso de los colectores unitarios, aquellos que transportan aguas servidas y aguas lluvias, mediante una interpretación realizada por la Contraloría ha sido posible obligar a las empresas sanitarias a mantener los colectores unitarios que utilizan.





			Desde otro punto de vista estimó indispensable definir el concepto de colector matriz, señalando que, en su opinión, son colectores matriz todos aquellos que recogiendo los caudales los descargan en un curso natural que los lleva o a la planta de tratamiento, o al mar.





			Respecto a la creación de la Dirección de Obras Hidráulicas en el Ministerio de Obras Públicas, indicó que lo importante es acotar por qué y para qué se crea esta institución, señalando que lo grave es que el primer plan maestro de aguas lluvias nació en 1982, como producto de las inundaciones que tuvieron lugar ese año en la ciudad de Santiago.





			Agregó que la mayor parte del drenaje lo realizan los canalistas y no las obras de drenaje, pese a que los canales de riego se angostan a medida que se extienden al contrario de los canales de aguas lluvias que deben ensancharse a medida que se alargan, señalando que incluso al Canal San Carlos, en Santiago, le están revistiendo sus paredes, para poder incrementar a 90 metros cuadrados por segundo su capacidad de evacuación de aguas, desde los 40 metros cuadrados por segundo que actualmente puede llevar.





			Señaló que las empresas de servicios sanitarios no han sido capaces de establecer las especificaciones, ni los diámetros, ni las longitudes de los colectores existentes, es decir, que aún no hay un catastro de las obras existentes.





			Respecto a la ejecución de las obras necesarias mediante un sistema de concesión, manifestó su opinión en el sentido que si existen empresas contratistas evaluadas por su inscripción en el Ministerio de Obras Públicas capacitadas para realizar las obras no debieran existir problemas, pero que, en todo caso, es necesario tener presente que el sector privado tiende a acelerar los procesos, y que actualmente se llama a concesiones por sumas siderales sin que el país, excepto en el caso de la ciudad de Santiago, tenga la capacidad de inspeccionar adecuadamente dichas obras.





- - - - -





			El señor Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Hidráulica, don Salvador Tarodo Elías, manifestó que el agua proveniente de las precipitaciones no es para ser utilizada en obras sanitarias sino que debe ser utilizada en regadío, agregando que si existiera una Dirección Nacional de Hidráulica en el Ministerio de Obras Públicas que permitiera al Ministerio regular la materia por concesión, sería lógico que sólo una entidad regule el uso del agua.





			Respecto a la posibilidad de realizar las obras necesarias mediante concesiones, señaló que su experiencia le hace dudar de su conveniencia, ya que se le solicitó su opinión respecto a las obras hidráulicas complementarias de una obra ejecutada por concesión, constituyéndose en el lugar para revizarlas, como consecuencia de lo cual prefirió no emitir informe, pues el mismo sería lapidario, ya que son nueve las obras hidráulicas que debe comprender la construcción de un camino en un sector de quebradas, y las ejecutadas resultaban inaceptables, eran muy precarias, y están sujetas a grave daño cuando deban soportar precipitaciones, siendo un ejemplo de lo que puede ocurrir cuando una normativa específica no se incorpora adecuadamente en otras regulaciones, como en la de concesiones.





			Agregó que al Instituto Nacional de Hidráulica, desde 1982 a la fecha, un 92% de las veces se le ha solicitado su opinión respecto de obras ya terminadas, para saber por qué algo falló, y que sólo el 8% de sus informes fueron solicitados oportunamente, de los cuales la mitad, el 4%, se llegó a materializar, pues el 4% restante no se ejecutó debido a sus deficiencias.





- - - - -





			Los representantes de la Asociación Canales del Maipo señalaron que la normativa propuesta llenará un vacío muy importante con relación al tema del agua el que a la fecha, y pese a distintos intentos administrativos, no encontraba una fórmula adecuada para su solución, agregando que es la falta de reglamentación, que proteja los cauces y desagües naturales, la principal causa de los anegamientos que se producen en las ciudades con cada lluvia de magnitud, lo que se originaría en el hecho que al formarse y crecer las ciudades se han alterado, modificado y suprimido cauces y desagües naturales sin construir alternativas en subsidio o reemplazo de ellas.





			Indicaron que dichas alteraciones llevan a que las aguas lluvias frecuentemente escurran a los canales de regadío existentes, que no están diseñados para ello, tendiendo los vecinos a culpar de las inundaciones a dichos canales, pese a que los agricultores no utilizan el regadío durante el invierno y cierran totalmente las compuertas de captación desde el río, para que los canales no reciban sus aguas, cada vez que llueve.





			De lo expuesto, prosiguieron, queda claro que las inundaciones en nuestras ciudades se originan por las aguas lluvias y otras causas distintas a la existencia de los canales de riego, y que es necesario legislar al respecto para establecer un ente responsable del saneamiento del exceso de aguas lluvias de las ciudades y, eventualmente, crear un sistema que permita financiar esta actividad que tiene la particularidad de ser muy onerosa, para lo cual también podrían utilizarse canales de riego, mediante el sistema de concesiones, en el cual estarían dispuestos a participar.





			Expresaron que el proyecto es egoísta en cuanto las materias que debiera incluir, pues si bien puede ser necesario crear una Dirección de Obras Hidráulicas en sustitución a la actual Dirección de Riego, también la ley debe referirse a los cauces naturales y su protección, ya que todo sistema para extraer aguas lluvias de las áreas urbanas requiere evacuarlas por los cauces naturales, que actualmente no tienen ningún tipo de mantención.





			Estimaron que el tema de las inundaciones no es sólo un problema de lluvias, sino que de un conjunto de factores como el de la tala de bosques en la parte alta de la cordillera, fenómeno que provoca un aumento de la velocidad de escurrimiento del agua, y genera la necesidad de evacuar enormes volúmenes de agua en un corto tiempo, por lo que las inundaciones de los sectores urbanos serían consecuencia de lo que ocurre en las partes altas de las cuencas.





			Agregaron que las ciudades han crecido sin sistemas de captación y disposición de aguas lluvias y se han desarrollado en sectores agrícolas donde ya existían canales, utilizando los cauces existentes para vaciar sus aguas, ya sea los cauces artificiales, como son los sometidos a las asociaciones de canalistas, o los cauces naturales que a su vez han sido transformados por la urbanización, e interrumpidos en sus cursos, generando un problema de manejo de estos sistemas, con los problemas que hoy detectamos en Santiago y en todas las ciudades del centro del país.





			Indicaron que desde el punto de vista del derecho la utilización de los cauces propiedad de los regantes, agricultores, o de quienes conforman asociaciones de canalistas, está resuelto por el Derecho Civil, y que desde el punto de vista del derecho público, por la vía de la expropiación, es posible establecer servidumbres para la utilización de estos canales, concluyendo que aplicando las normas vigentes es posible coordinar el manejo de los canales de riego.





			Sin embargo, agregaron, ello no ocurre respecto de los derrames o sobrantes, que dentro de un sistema de uso agrícola de la tierra está muy bien controlado, porque quien excede en su riego mediante un sistema de recolección evacúa los derrames para su utilización por los agricultores propietarios de aguas abajo, sistema que el avance de la urbanización ha cambiado sin ninguna racionalidad técnica, siendo en muchos casos cegados estos colectores, o utilizados para la evacuación de las aguas lluvias, pese a que no son capaces de cumplir tal función de acuerdo a su actual diseño, estimando que a los cauces de aguas excedentes debiera dárseles una institucionalidad, o incorporarlos en el sistema primario o secundario, según sean los planes de disposición de las aguas lluvias, pues causan problemas en los períodos de riego y además en los períodos invernales, en la medida en que estos cauces reciben obligadamente los excedentes de aguas lluvias y no tienen un destino regular y sistematizado desde el punto de vista técnico.





			Manifestaron que nunca se han opuesto a que se utilicen sus cauces para evacuar aguas lluvias, en la medida que pueda descargar las aguas a un cauce natural o a un colector que tenga capacidad para ello, señalando que actualmente el único recolector de aguas en el sector oriente de Santiago es el canal San Carlos, que no está diseñado para eso, y que lo están revistiendo en conjunto con la Municipalidad de Providencia y Las Condes, para evitar que se rompa y desborde.





			Además, expresaron su preocupación por el tema de los loteos, estimando que las obligaciones no son claras, ya que el loteador sólo ve que dentro de su loteo no existan cauces, y si los hay los aboveda o encausa, olvidándose de los cauces contiguos que también afectan al terreno loteado por estimar que no son de su incumbencia por estar fuera de su propiedad, pese a que habitualmente las inundaciones las generan canales contiguos y no canales que cruzan una propiedad.





			Esta última preocupación, agregaron, tiene particular importancia en el caso del Canal El Carmen que bordea el cerro la pirámide hasta Colina, ya que Santiago está creciendo hacia el norte, hacia Colina y Chicureo, y quedará bajo dicho canal una gran zona poblada no sólo residencial sino también industrial, donde podría generar daño, ya que fue diseñado para riego y considerando que sus desbordes dañarían zonas agrícolas propiedad de los propios regantes. 





			Finalizaron expresando su opinión, en el sentido que en el diseño de loteos que estén bajo cota de los canales no sólo debe considerarse el loteo en sí sino el riesgo de estar bajo la cota de un canal, señalando que tal riesgo llevó a que Serviu hace algunos años realizara un estudio sobre zonas de riesgo por inundación para determinar en qué lugares no se podía lotear, salvo bajo condiciones muy extremas, estimando que si los loteadores piden que sean desafectadas esas áreas y cambiar el destino agrícola a urbano de un terreno, deberían entonces hacerse cargo de los derrames de riego que están presentes en la zona que están urbanizando, demostrando claramente que no existe riesgo de inundación en el terreno de que se trate.





- - - - -





			El Colegio de Ingenieros de Chile A.G., representado por su Presidente, don Máximo Honorato, dio a conocer su opinión sobre la iniciativa legal en estudio, manifestando, como observaciones de orden general, que resulta indispensable incorporar al proyecto algunas materias no contempladas, como la necesidad de tarificar los servicios de evacuación de aguas lluvias, a objeto de poder introducir los incentivos y correctivos que las leyes económicas producen por su aplicación y, en segundo lugar, establecer mecanismos que permitan la participación de los privados en los servicios de construcción y operación de sistemas de evacuación y disposición de aguas lluvias a nivel de sistemas primarios, mediante una concesión del Estado, estimando que él aseguraría el disponer de recursos financieros para este objetivo, especialmente en aquellas condiciones o situaciones en que el Estado no los tuviera suficientes.





			Agregó que hay dos problemas que deben resolverse, en este o en otro proyecto.





			El primero de ellos dice relación con la situación de los sistemas unitarios, aquellos que comprenden aguas de alcantarillado o servidas y aguas lluvias y que van juntas por un ducto, que operan actualmente empresas sanitarias y que, estima, debieran continuar operándolos.





			El segundo problema es consecuencia de una situación de hecho, cual es que existen servicios urbanos de sumideros de alcantarilla, de evacuación de aguas lluvias, que están conectados directamente a la red de alcantarillado más cercana, estimando que este proyecto debiera fijar un plazo para que se desconecten y entreguen dichas aguas directamente a la red primaria.





			Respecto al financiamiento necesario para las obras que deben construirse manifestó que el tema no ha sido estudiado en su integridad pero que, como una primera aproximación al problema, debe determinarse quien prestará el servicio y quienes pagarán por el servicio recibido.





			De acuerdo a ello, agregó, si se estima que se beneficiarían del sistema, en primer lugar, las residencias podría asimilarse su pago al sistema de pago del servicio de extracción de basuras, pero que si se estima que el tema debe ser abordado por los municipios, que deben resolver los problemas de su área territorial, podrían afrontar su costo de acuerdo a la densidad, características topográficas, etc. de su territorio comunal y, finalmente, que si se reserva el manejo de las aguas lluvias como una función del Estado que debe cumplir el Ministerio de Obras Públicas, por ejemplo, con cargo a su presupuesto, tendría que pagar a los concesionarios que le darán el servicio respectivo.





- - - - -





			Los representantes del Instituto de Ingenieros de Chile destacaron su coincidencia con las opiniones vertidas por el Colegio de Ingenieros de Chile.





			Agregaron que, en cuanto a las obligaciones que el proyecto establece para los Ministerios de Obras Públicas y de Vivienda y Urbanismo, estiman conveniente determinar con la mayor claridad posible las áreas de competencia, los plazos y aquellas formas de financiamiento que permitan a esos Ministerios dar cumplimiento expedito a las obligaciones que se les imponen, para lo cual, señalaron, la ley debería establecer los plazos para la materialización del sistema de drenajes.





			Continuaron expresando que debiera analizarse la factibilidad de aplicar un sistema de concesiones en el manejo de las aguas lluvias, visto que las ventajas de un sistema de concesiones se demuestra hoy día en otras áreas, en que la eficiencia y especialización del sector privado permitiría que los Ministerios desempeñen un papel de supervigilancia y control, con lo que se podría optimizar todo el sistema que el proyecto de ley abarca.





			Manifestaron que les preocupa que participen en la materia dos Ministerios y las Municipalidades, porque ello requiere un nivel muy alto de coordinación ya que, por ejemplo, para que la red secundaria sea eficiente debe ser concordante con la red primaria.





			Asimismo, indicaron que reviste gran importancia el definir cómo se financiarán las obras, porque de otra forma quedaran obras parciales que no solucionen el problema, u obras que no se financien nunca y queden sólo en el espíritu de la ley y no en la ejecución, proponiendo que las redes primarias se realicen mediante un sistema de concesiones, o en el caso de las redes secundarias que sea el urbanizador el responsable de financiar estas obras.








- - - - -





			El señor Director de Vialidad Subrogante, don Mario Isamet, manifestó que se encuentra radicada en la Dirección a su cargo las funciones de la Dirección General de Obras Públicas en materias fluviales, motivo por el cual han estudiado la materia, y estiman que será necesaria una gran coordinación entre la Dirección de Riego, que se propone pase a ser Dirección de Obras Hidráulicas, en materia de descarga de estos colectores de aguas lluvias en los cauces naturales.





			Agregó que, respecto a las observaciones formuladas en relación a las quebradas, estima que el proyecto de  ley permite a esta nueva Dirección abordar y solucionar en profundidad tales problemas, porque estima implícito en la ley el que estas quebradas sean abordadas en materia de colectores primarios y se solucionen los problemas que generan cuando pasan por zonas urbanas.





- - - - -





			En representación de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias S.A. concurrió doña María Josefina Bonelli, como Subrogante de su Gerente General, quien informó que la empresa tiene una gran zona con colectores unitarios en Santiago, y otra con colectores de aguas servidas separados, existiendo, además, algunos colectores de aguas lluvias.





			Agregó que la parte que cuenta con colectores unitarios corresponde a las comunas céntricas de Santiago, sistema unitario que la ley general de sistemas sanitarios consideró debían ser explotados por las empresas sanitarias, por lo que, estimó, debiera señalarse expresamente que quedan exceptuados del artículo 1º del proyecto los sistemas unitarios a que se refiere el artículo 4º transitorio de la Ley General de Servicios Sanitarios, D.F.L. Nº 382, de 1989, ya que de otra forma habría que entender que el Ministerio de Obras Públicas se hará cargo de la reparación, mantención y mejoramiento de los sistemas unitarios, lo que no parece adecuado ya que llevan aguas servidas que son parte de la concesión de su Empresa.





			Continuó expresando que en el proyecto no hay normas claras y precisas sobre el financiamiento, estimando que debiera pronunciarse sobre un sistema de tarificación, sobre quienes concurrirán al pago de las obras, porque las mismas podrían ser entregadas a otros entes distintos de los Ministerios que el proyecto considera, por ejemplo, podrían eventualmente darse en concesión, y que, además, esta ley debería considerar el financiamiento para la operación y mantención de los sistemas unitarios, porque la ley de tarifas, el D.F.L. 70 del año 1988, se refiere solamente a las aguas servidas y al agua potable sin considerar el financiamiento para la operación y mantención de los alcantarillados unitarios.





			En relación a los planes maestros, manifestó su opinión en el sentido que dichos planes maestros sean sometidos a la consideración de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, de las Municipalidades, y de los concesionarios de los servicios sanitarios, porque en dichos planes maestros tendrán relación las obras de aguas lluvias con las obras de aguas servidas, porque también van a existir áreas unitarias, por lo que estima que antes de entrar en vigencia dichos planes maestros deben ser conocidos, y puedan ser observados, por las empresas sanitarias.





			Continuó su exposición refiriéndose a la preocupación que les causa la existencia de sumideros de aguas lluvias conectados a los colectores de aguas servidas, que generan graves problemas de inundaciones con aguas servidas en la calle y también inundaciones dentro de las casas, estimando que debe fijarse un plazo adecuado para que sean desconectados, vencido el cual las empresas sanitarias pudieran desconectarlos a costa de los municipios.





- - - - -





			En representación de la Empresa de Obras Sanitarias de Valparaíso S.A., ESVAL, concurrió su Gerente de Operaciones, don Juan Luis Tapia, quien manifestó su acuerdo con el proyecto, el que estimó de gran trascendencia debido a que delimita áreas de competencia en una materia que hasta el momento se encuentra prácticamente en una tierra de nadie.





			Expresó que la empresa ESVAL, regida por la ley Nº 18.777, no tiene competencia sobre la recolección y disposición de las aguas lluvias, pues su objeto social es producir, distribuir agua potable, recolectar, tratar y evacuar las aguas servidas, y realizar las demás prestaciones relacionadas con dichas actividades, agregando que desde el año 1948, época que existía la Empresa Municipal de Desagüe de Valparaíso y Viña del Mar, la empresa se obliga sólo a recibir en sus cañerías y cauces las aguas sucias y materias fecales de las casas o establecimientos que tienen servicios de desagües, no pudiendo en caso alguno, ni a pretexto de necesidad, admitir las aguas lluvias ya sea de las casas, calles o sumideros.





			Sin embargo, agregó, la empresa tiene la misma preocupación manifestada por EMOS, en el sentido que a sus sistemas se conectan sistemas de aguas lluvias y que, por otra parte, existen también sistemas de aguas servidas que descargan directamente a cursos de aguas, por lo que estima que en esta ley deben quedar claramente establecidas las distintas responsabilidades en esos aspectos específicos.





			Continuó su exposición haciendo presente la inquietud de la empresa en relación a los loteos irregulares ya que, por lo menos en el ámbito de Valparaíso y Viña del Mar, otras dependencias de gobierno otorgan permisos de construcción y hacen sus conexiones irregulares para las descargas de aguas servidas hacia los sistemas de la empresa o hacia los sistemas de descargas de aguas lluvias.





- - - - - - 





			Después de escuchar las intervenciones de las personas individualizadas anteriormente y teniendo en consideración los fundamentos del proyecto de ley contenidos en el Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con el que se dio inicio a la tramitación legislativa del mismo; los antecedentes legales, verbales y técnicos ya reseñados; y las observaciones que sobre sus diferentes aspectos hicieron presente las distintos personas invitadas, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros HH. Senadores señores Díaz, Martin, Ominami, Romero y Siebert, aprobó en general el proyecto de ley en informe.








- - - - - 











DISCUSIÓN PARTICULAR








			El proyecto en análisis se encuentra estructurado sobre la base de cinco artículos permanentes, los que se describen a continuación, dándose cuenta del debate y los acuerdos adoptados a su respecto.








Artículo 1º





			Establece la obligación del Estado de velar porque en las ciudades y en los centros poblados existan colectores de aguas lluvias, que permitan su escurrimiento sin dañar a las personas, las viviendas o la infraestructura urbana, y determina que corresponderá al Ministerio de Obras Públicas la planificación, estudio, proyección, construcción, reparación, mantención, y mejoramiento de la red primaria de colectores y drenaje de aguas lluvias, e iguales funciones al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo en relación con la red secundaria.





			Sometido a debate este precepto vuestra Comisión estimó conveniente precisar el alcance de la norma y señalar dónde deben construirse estos sistemas primarios de evacuación de aguas lluvias, para lo cual, en un principio fue partidaria de referir la norma a "centros poblados urbanos" y no simplemente a "centros poblados", porque las partes no urbanas no son tan críticas, sin embargo, consideró preferible no restringir su aplicación y mantenerla en forma amplia.





			Luego, atendidas diversas opiniones vertidas al respecto, acordó reemplazar la expresión "colectores de aguas lluvias" por "sistemas de evacuación de aguas lluvias", para comprender las distintas posibilidades técnicas que existen para captar y disponer de estas aguas. Vuestra Comisión estimó necesario definir qué debe entenderse por colector ya que el término que utiliza el proyecto es restrictivo, porque podría utilizarse otro sistema dejando constancia que por sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias se comprenden tanto a ductos cerrados, como a canales, cauces naturales o artificiales u otros, que permitan interceptar las aguas lluvias. 





			En consecuencia, vuestra Comisión concordó en la necesidad de sustituir, todas las veces que aparece, la expresión "colectores de aguas lluvias" por "sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias", atendiendo las observaciones formuladas anteriormente.





			Además, y teniendo presente que el objeto de los sistemas de evacuación de aguas lluvias no es sólo que las aguas escurran sin causar daños a las personas e infraestructura urbana, sino que el facilitar que tales aguas sean encausadas hasta los cauces naturales, como expresamente lo señala la letra m) del número 2) del artículo 3º del proyecto, vuestra Comisión acordó incluir las palabras "y disposición" a continuación del vocablo "escurrimiento".





			También durante la discusión de esta norma se estimó necesario modificar este artículo a fin de enfatizar que el Estado será responsable porque en las ciudades y en los centros poblados existan sistemas de evacuación de aguas lluvias, ya que la expresión "velará" que utiliza este precepto, no hace responsable al Estado. Sin embargo, se cuestionó la constitucionalidad de la enmienda en cuanto a su iniciativa, atendido el hecho de que se estaría imponiendo una obligación al Ejecutivo, por lo cual estimó preferible no introducir enmiendas en este sentido.





			Por otra parte, atendiendo los planteamientos formulados por diversos invitados, en el sentido que el problema de las inundaciones en zonas pobladas no es producto sólo de aguas lluvias, vuestra Comisión acogió la proposición del H. Senador señor Urenda, en el sentido de intercalar un nuevo inciso segundo que establece que también el Estado velará por la adopción de las medidas necesarias para evitar daños en ciudades y centros poblados como consecuencia del escurrimiento de aguas, cualquiera sea el origen de éstas.





			Asimismo acordó incorporar, entre las funciones que la norma establece para los Ministerios de Obras Públicas y de Vivienda y Urbanismo, también la de "operar" el sistema de evacuación de aguas lluvias, pues ello es una parte integrante de las actividades que hay que hacer en relación a las aguas lluvias.








			En relación al inciso segundo, que pasó a ser inciso tercero, vuestra Comisión acordó modificar su redacción a fin de aclarar cuáles son las funciones que corresponden al Ministerio de Vivienda y Urbanismo respecto a las redes secundarias del sistema de evacuación y drenaje de aguas lluvias, ya que de la norma propuesta por la H. Cámara de Diputados se inferiría que le corresponden iguales funciones que al Ministerio de Obras Públicas, estableciendo que a dicho Ministerio le competen las funciones señaladas en la letra g) del artículo 12 del decreto ley Nº 1.305, de 1975, a que se refiere el artículo 4º del proyecto en informe.





			Cabe hacer presente que el H. Senador señor Errázuriz presentó una indicación para sustituir la expresión "El Estado velará porque en las ciudades y centros poblados existan colectores de aguas lluvias" por otra que busca precisar que el deber del Estado es velar porque en la pavimentación de calles y aceras existan obras adecuadas para captar aguas lluvias, sean superficiales o subterráneas, que permitan su fácil escurrimiento e impidan el daño que ellas puedan causar a las personas, viviendas e infraestructura, y que dichas obras se denominarán genéricamente colectores.





			Vuestra Comisión concordó con el espíritu de la indicación pero, considerando que los objetivos por ella perseguidos se han logrado por las modificaciones ya introducidas a este artículo, acordó aprobarla con modificaciones, entendiéndola subsumida en las enmiendas antes señaladas.





			Con las modificaciones antes descritas el artículo fue sometido a votación, siendo aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Larre, Martin y Urenda.














Artículo 2º





			Determina que de acuerdo a lo dispuesto en el artículo primero el Ministerio de Obras Públicas desarrollará planes maestros, en los que definirá lo que constituye la red primaria de colectores y drenaje, y señala que, por exclusión, el resto de las redes no contempladas en la definición de red primaria constituirá la red secundaria.





			Sometido a discusión este artículo, vuestra Comisión, de acuerdo al criterio adoptado en relación al artículo primero, sustituyó en el inciso primero la expresión "de colectores y drenaje" por "sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias", y modificó la redacción del inciso segundo, de acuerdo a similar predicamento.





			Se dejó constancia, para la historia del establecimiento de la ley, de la necesidad que durante la elaboración de los planes maestros se diferencie el problema de control de crecidas en cauces naturales, del problema de recolección, control y disposición de las aguas lluvias que caen sobre los centros urbanos, al estimar que podría confundirse el control de las aguas lluvias con el control de creces de cauces naturales, como ocurriría, por ejemplo, al considerar el caso de la Quebrada de Macul, en Santiago, en que el mal manejo de una quebrada natural se transformó en un desastre, y que no corresponde estrictamente a un problema de manejo de aguas lluvias de una ciudad.








			Además acordó intercalar un nuevo inciso segundo, para establecer que antes de la aprobación por el Ministerio de Obras Públicas de los planes maestros, se solicitará la opinión del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la Superintendencia de Servicios Sanitarios, y de las Municipalidades y empresas de servicios sanitarios del área.





			Con las modificaciones indicadas el artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Larre, Martin y Urenda.








Artículo 3º





			Mediante este artículo, la H. Cámara de Diputados propone introducir dos modificaciones al decreto supremo Nº 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 15.840, Orgánica del Ministerio de Obras Públicas, y el decreto con fuerza de ley Nº 206, Ley de Caminos.





			La primera modificación consiste en sustituir la denominación de la "Dirección de Riego" por " Dirección de Obras Hidráulicas".





			La segunda modificación recae en su artículo 13, que establece las funciones del Director General de Obras Públicas, y consiste en agregar como nueva función la planificación, estudio, proyección, construcción, reparación, conservación y mejoramiento de las obras de la red primaria de colectores y drenaje de aguas lluvias, hasta su evacuación en cauces naturales.





			Respecto de este artículo también se acordó agregar a las distintas funciones, señaladas por la norma para el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, la de "operación" de los servicios de aguas lluvias, para ser concordantes con lo ya aprobado en el artículo anterior y por las razones planteadas.





			Además, y de acuerdo al criterio adoptado respecto de los artículos anteriores, vuestra Comisión acordó sustituir la expresión "de colectores y drenaje de aguas lluvias" utilizada en la letra m) del número 2, por "sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias.".





			Con las modificaciones señaladas el artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Larre, Martin y Urenda.











Artículo 4º





			Mediante este artículo la H. Cámara de Diputados propone modificar el artículo 12 del decreto ley Nº 1.305, de 1975, que reestructuró y regionalizó el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, norma que indica las funciones que corresponde a la División de Desarrollo Urbano, a fin de agregar entre ellas las de realizar el estudio y proponer la dictación de las normas técnicas nacionales y regionales de infraestructura y de instalaciones domiciliarias de electricidad, gas, teléfonos, pavimentación de vías urbanas y evacuación de aguas lluvias a través de redes secundarias de colectores y drenaje que empalmen con la red primaria de colectores y drenaje de aguas lluvias, así como la de proponer normas de administración, explotación, conservación y mejoramiento de los servicios de alcantarillado de aguas lluvias fiscales, municipales o particulares, y realizar los estudios y proponer la dictación de las normas técnicas, de diseño, cálculo, construcción, estándares u otros aspectos sobre equipamiento comunitario.








			Al estudiar este artículo, vuestra Comisión estimó necesario modificarlo a fin de señalar que las atribuciones que se indican para el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en relación con las redes secundarias de aguas lluvias, deberán ser concordantes con las normas que el Ministerio de Obras Públicas adopte para el diseño de las redes primarias, para evitar que existan patrones distintos como, por ejemplo, el que para los diseños hidrológicos se usen los mismos períodos de retorno -cantidad de años de estadística que se usan para calcular una determinada crece, una determinada precipitación-, ya que si una institución diseña sus colectores primarios con la crece de una en 50 años, y los colectores secundarios son diseñados considerando una crece en 100 años se produciría una descoordinación que haría ineficiente el sistema.








			De acuerdo al criterio adoptado en relación a los artículos anteriores del proyecto, vuestra Comisión sustituyó la expresión "colectores y drenaje" por "sistema de evacuación y drenaje de aguas lluvias".








			Asimismo vuestra Comisión, compartiendo las opiniones antes señaladas, en el sentido que los estudios y las normas que corresponde realizar y proponer al Ministerio de Vivienda y Urbanismo deben concordar con las normas y el plan maestro que elabore el Ministerio de Obras Públicas, acordó agregar, antes del punto seguido con que termina la primera oración, una frase que dice "todo ello en concordancia con el respectivo plan maestro y con las normas que al respecto dicte el Ministerio de Obras Públicas.".








			Finalmente acordó introducir modificaciones en la redacción de la segunda oración, a fin de precisar su alcance y sentido.








			Con las modificaciones señaladas el artículo fue sometido a votación, siendo aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Larre, Martin y Urenda.








Artículo 5º





			Mediante este artículo la H. Cámara de Diputados propone introducir una modificación al inciso primero del artículo 134 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.





			La norma vigente señala, en su inciso primero, las obligaciones del propietario de un terreno que se urbaniza, estableciendo que deberá, a su costa, realizar la pavimentación de calles y pasajes, las plantaciones y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y energéticas con sus obras de alimentación y desagües, y las obras de defensa y de servicio de terreno.





			La disposición aprobada por la H. Cámara de Diputados modifica este inciso, agregando a las obligaciones del urbanizador la de realizar las obras de alimentación y desagües de aguas servidas y de aguas lluvias.








			Durante el debate de este artículo, en la Comisión se señaló que la norma modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones agregando una obligación al urbanizador, consistente en ejecutar obras de desagüe de aguas servidas y de aguas lluvias, sin determinar hasta dónde llega la obligación del urbanizador, lo que resultaría evidente, por ejemplo, al considerar que se desconoce si habrá una red madre a la cual conectarse.





			Además, se discutió acerca de la posibilidad de  establecer que el urbanizador deba efectuar el estudio de impacto hidrológico ambiental y ejecutar a su costa las obras de urbanización, incluida entre estas obras de urbanización las del manejo de aguas lluvias, pero en la proporción que le corresponda al urbanizador. Esto quiere decir, que si resulta necesario acometer obras de gran envergadura, porque forman parte de un sistema mayor, la parte que exceda a la proporción que le corresponda debería ser materia de un financiamiento especial como, por ejemplo, un sistema de reembolso semejante al que considera la ley eléctrica.








			Atendidas las opiniones señaladas, en el seno de vuestra Comisión se manifestó que la norma en análisis no fue propuesta por el Ejecutivo en su Mensaje, ha sido objeto de críticas por no establecer un límite a las obligaciones de los urbanizadores, y que conduce a confusión.








			En tal sentido, se indicó, es necesario tener presente que la fiinalidad del proyecto es establecer y delimitar las competencias del Ministerio de Obras Públicas, y del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, respecto a los sistemas de evacuación de aguas lluvias, competencias que, una vez establecidas como resultado de la publicación de este proyecto como ley, llevarán a la elaboración de planes maestros por parte del Ministerio de Obras Públicas, y a la proposición y dictación de normas técnicas sobre redes secundarias por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.








			Es decir, una vez creados los planes maestros, y dictadas las normas sobre redes secundarias, será recién posible establecer qué nuevas obras será necesario realizar para urbanizar, paso que resulta previo a determinar quién deberá realizarlas y quién soportar su pago.








			En resumen, se manifestó que, de aprobarse la norma propuesta la ley establecería obligaciones imposibles de cumplir, ya que al transformarse este proyecto en ley se haría exigible al urbanizador el realizar obras que serán determinadas de acuerdo a un plan maestro que se elaborará en el futuro, precisamente gracias a que se entrega competencia para ello al Ministerio de Obras Públicas, y de acuerdo a normas técnicas que también serán elaboradas en el tiempo venidero, gracias también a la competencia que la ley otorgará al Ministerio de Vivienda y Urbanismo.








			Sometido a votación, este artículo fue rechazado por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Larre, Martin y Urenda.














- - - - - - 




















			En mérito de las consideraciones anteriores vuestra Comisión de Obras Públicas os propone aprobar el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, con las siguientes modificaciones:














ARTÍCULO 1º





			---En el inciso primero reemplazar las palabras “por que” por “porque”; sustituir la expresión “colectores de aguas lluvias” por “sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias”, y agregar después del vocablo “escurrimiento” las palabras “y disposición”.





			---Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:





			“Asimismo, velará por la adopción de todas aquellas medidas que se estimen necesarias para evitar daños en dichas ciudades y centros poblados como consecuencia del escurrimiento de aguas, cualquiera sea el origen de éstas.”.





			---En su inciso segundo, que pasó a ser tercero, agregar después del vocablo “mantención” la palabra “operación” antecedida por una coma (,); reemplazar el sustantivo “colectores” por “sistemas de evacuación”, y sustituir su oración final que dice “Iguales funciones, en relación con la red secundaria de colectores y drenaje de aguas lluvias, corresponderán al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.” por la siguiente “En relación con la red secundaria, corresponderán al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo las funciones señaladas en la letra g) del artículo 12 del Decreto Ley Nº 1.305, de 1975.”.





			(3 x 0) (Larre, Martin y Urenda)





ARTÍCULO 2º





			---En su inciso primero reemplazar la expresión “colectores y drenaje” por “sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias”.





			----Agregar, como inciso segundo, nuevo, el siguiente:





			“Antes de ser aprobados dichos planes se solicitará la opinión del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Superintendencia de Servicios Sanitarios, Municipalidades de las áreas aportantes a la red primaria y empresas de servicios sanitarios que presten sus servicios sanitarios en dicha área.”.





			---En su inciso segundo, que pasó a ser tercero, reemplazar la palabra “colectores” por “sistemas de evacuación”.





			(3 x 0) (Larre, Martin y Urenda)





ARTÍCULO 3º





			---En la letra m) que se contempla en su párrafo 2, intercalar entre las palabras “construcción” y “reparación”, el vocablo “operación,” seguido de una coma (,), y sustituir el sustantivo “colectores” por “sistemas de evacuación”.





			(3 x 0) (Larre, Martin y Urenda)








ARTÍCULO 4º





			---En la letra g) que se contempla, sustituir la expresión “colectores y drenaje” por “sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias” y la frase “colectores y drenaje de aguas lluvias” por “sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias, todo ello en concordancia con el respectivo plan maestro y con las normas que al respecto dicte el Ministerio de Obras Públicas.”





			---Intercalar, en la letra g), entre las palabras “lluvias” y “fiscales”, la expresión “ya sean”, antecedida de una coma (,).


			(3 x 0) (Larre, Martin y Urenda)








ARTÍCULO 5º





			---Eliminarlo.





			(3 x 0) (Larre, Martin y Urenda)


- - - - -  





			Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone vuestra Comisión de Obras Públicas, queda como sigue:








PROYECTO DE LEY:





			Artículo 1º.- El Estado velará porque en las ciudades y en los centros poblados existan sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias que permitan su fácil escurrimiento y disposición e impidan el daño que ellas puedan causar a las personas, a las viviendas y, en general, a la infraestructura urbana.





			Asimismo, velará por la adopción de todas aquellas medidas que se estimen necesarias para evitar daños en dichas ciudades y centros poblados como consecuencia del escurrimiento de aguas, cualquiera sea el origen de éstas.





			La planificación, estudio, proyección, construcción, reparación, mantención, operación y mejoramiento de la red primaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias, corresponderá al Ministerio de Obras Públicas. En relación con la red secundaria, corresponderán al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo las funciones señaladas en la letra g) del artículo 12 del Decreto Ley Nº 1.305, de 1975.





			Artículo 2º.- Para los efectos señalados en el artículo anterior, el Ministerio de Obras Públicas desarrollará planes maestros, en los cuales se definirá lo que constituye la red primaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias. Dichos planes serán aprobados por decreto supremo firmado por los Ministros de Obras Públicas y de la Vivienda y Urbanismo.





			Antes de ser aprobados dichos planes se solicitará la opinión del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Superintendencia de Servicios Sanitarios, Municipalidades de las áreas aportantes a la red primaria y empresas de servicios sanitarios que presten sus servicios sanitarios en dicha área.





			El resto de las redes, no contempladas dentro de la definición de red primaria, constituirán, por exclusión, la red secundaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias.





			Artículo 3º.-  Modifícase el decreto supremo Nº 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 15.840, Orgánica del Ministerio de Obras Públicas, y del decreto con fuerza de ley Nº 206, Ley de Caminos, en la siguiente forma:





			1. Sustitúyese, en el artículo 12 y en todos aquellos artículos en que aparecieren las palabras "Dirección de Riego" por "Dirección de Obras Hidráulicas", y





			2. Intercálase, en el artículo 13, la siguiente letra m), nueva, pasando las actuales letras m) y n) a ser letras n) y o), respectivamente:





			"m) La planificación, estudio, proyección, construcción, operación, reparación, conservación y mejoramiento de las obras de la red primaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias, hasta su evacuación en cauces naturales.".





			Artículo 4º.-  Sustitúyese la letra g) del artículo 12 del decreto ley Nº 1.305, de 1975, que reestructuró y regionalizó el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, por la siguiente:





			"g) Realizar el estudio y proponer la dictación de las normas técnicas nacionales y regionales de infraestructura y de instalaciones domiciliarias de electricidad, gas, teléfonos, pavimentación de vías urbanas y evacuación de aguas lluvias a través de redes secundarias de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias que empalmen con la red primaria de sistemas de evacuación  y drenaje de aguas lluvias, todo ello en concordancia con el respectivo plan maestro y con las normas que al respecto dicte el Ministerio de Obras Públicas. Asimismo, le corresponderá la proposición de normas de administración, explotación, conservación y mejoramiento de los servicios de alcantarillado de aguas lluvias, ya sean fiscales, municipales o particulares, así como realizar los estudios y proponer la dictación de las normas técnicas, de diseño, cálculo, construcción, estándares u otros aspectos sobre equipamiento comunitario;".".








- - - - - - 





			Acordado en sesiones celebradas los días 6 de Septiembre de 1995 (Errázuriz (Presidente), Martin, Ominami y Siebert);  7 de Noviembre de 1995 (Errázuriz (Presidente), Martin, Siebert y Zaldívar, don Andrés); 5 de Marzo de 1996 (Errázuriz (Presidente), Martin, Ominami y Siebert); 16 de Abril de 1996 (Romero (Presidente), Martin y Siebert); 17 de Abril de 1996 (Romero (Presidente), Díaz, Martin, Ominami y Siebert); 4 de Septiembre de 1996 (Urenda (Presidente), Mc Intyre, Páez y Siebert),  y 20 de Noviembre de 1996, (Urenda (Presidente), Larre  y Martin).





			Sala de la Comisión, a 29 de Noviembre de 1996.



























































ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Secretario Abogado de la Comisión
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RESEÑA.








I.	BOLETÍN Nº: 1325-09a.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que modifica el Decreto Supremo Nº 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas, y el Decreto Ley Nº 1305, de 1975, en materia de colectores de aguas lluvias y redes secundarias.





III.	ORIGEN: Mensaje.





IV.	TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS:Unánime, con el voto de 68 Honorables Diputados.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 5 de Julio de 1995.


		Se deja constancia que este proyecto no fue informado con anterioridad, en atención a que la Comisión debió estudiar con preferencia otras materias, de acuerdo a las urgencias hechas presentes, emitiendo cinco informes respecto a los proyectos de ley que modifican el régimen legal de las concesiones de obras públicas y las normas tributarias que le son aplicables, y el que modifica la Ley de Caminos, y el primer informe recaído en el proyecto de ley que moderniza el sistema de remuneraciones del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica.





		Incluida en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones la iniciativa legal en informe, con fecha 5 de Noviembre de 1996, vuestra Comisión se abocó de inmediato a su estudio.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: El proyecto no se encuentra con urgencia.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:


		1.- Decreto supremo Nº 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 15.840, Orgánica del Ministerio de Obras Públicas, y del decreto con fuerza de ley Nº 206, Ley de Caminos.


		2.- Decreto ley Nº 1.305, de 1975, que reestructuró y regionalizó el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de cuatro artículos permanentes.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Modificar la situación producida con la dictación de la ley Nº 18.885, en cuya virtud la función relativa a la evacuación y drenaje de aguas lluvias quedó sin competencia institucional, reestableciendo el criterio de que el Estado debe velar porque en las ciudades y centros poblados existan colectores de aguas lluvias.





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobación en general por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Díaz, Martin, Ominami, Romero y Siebert.





		Artículo 1º, Aprobado por unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Larre, Martin y Urenda.


		Artículo 2º, Aprobado por unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Larre, Martin y Urenda.


		Artículo 3º, Aprobado por unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Larre, Martin y Urenda.


		Artículo 4º, Aprobado por unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Larre, Martin y Urenda.


		Artículo 5º, Rechazado por unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Larre, Martin y Urenda.

















ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Secretario Abogado de la Comisión.
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