

FORMULA OBSERVACIONES AL proyecto DE LEY QUE MODIFICA LAS LEYES Nº 20.174 Y 20.175, EN MATERIA DE REEMPLAZOS Y TRANSMISIÓN DE LOS DERECHOS DE LOS PESCADORES ARTESANALES QUE INDICA (BOLETÍN 5699-03).

_______________________________

SANTIAGO, septiembre 30 de 2009
Nº 1267-357/
Honorable Senado:

A S.E. EL 

PRESIDENTE

DEL H. 

SENADO.
En uso de la facultad que me confiere el inciso primero del artículo 73 de la Constitución Política de la República y de conformidad con lo establecido en el Título III de la Ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en formular observaciones al proyecto de ley que modifica las leyes Nº 20.174 y 20.175, en materia de reemplazos y transmisión de los derechos de los pescadores artesanales que indica.
I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley que modifica las leyes Nº 20.174 y 20.175, en materia de reemplazos y transmisión de los derechos de los pescadores artesanales que indica, se inició por moción del h. Senador señor Jaime Orpis Bouchon. Fue ingresado al Honorable Senado el día 23 de enero de 2008.

Mediante Oficio Nº 825, de 8 de septiembre del año en curso, V.E comunicó a la Presidenta de la República, la aprobación del Congreso Nacional, al citado proyecto de ley.

El presente proyecto de ley tiene por objeto solucionar un problema que se suscitó con la creación de las nuevas regiones XIV de Los Ríos y XV de Arica y Parinacota, que tuvo lugar mediante la dictación de las leyes N° 20.174 y 20.175, respectivamente. Ambas leyes, en sus respectivos artículos 14, establecieron que respecto de las inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal correspondientes a las Regiones X de Los Lagos y I de Tarapacá que se encontraran vigentes a la fecha de publicación de esos cuerpos legales, se entendería que existía un área contigua respecto de la XIV Región de los Ríos y de la XV Región de Arica y Parinacota. De esta forma los pescadores artesanales con inscripciones vigentes en el Registro Pesquero Artesanal de la X Región de Los Lagos y en la I Región de Tarapacá, a la fecha de publicación de las Leyes N° 20.174 y 20.175, podrían realizar sus actividades extractivas también en la nueva región contigua que creaban dichas leyes, esto es, en la XIV Región de Los Ríos y en la XV Región de Arica y Parinacota, respectivamente.  

Por otra parte, las leyes N° 20.174 y N° 20.175, en sus respectivos artículos 14 inciso tercero, establecen que los reemplazos y transmisiones de los derechos por sucesión por causa de muerte de las inscripciones vigentes en las regiones de Los Lagos y de Tarapacá, habilitan a los nuevos titulares de las inscripciones para desarrollar la actividad pesquera en la Región en que hubiera sido requerido el reemplazo o la transmisión de derechos, de conformidad con los límites administrativos fijados en esta ley. Por tanto, en el evento que opere reemplazo o transmisión de derechos por sucesión por causa de muerte, no operará la zona contigua que establecen ambas leyes en sus respectivos artículos 14 inciso primero, limitándose únicamente a aquella región donde hubiere sido requerida la nueva inscripción.

El presente proyecto tiene por finalidad que aquellas inscripciones en el registro pesquero artesanal que la propia ley establece el efecto de la zona contigua respecto de las regiones XIV de Los Ríos y XV de Arica y Parinacota, mantengan dicha zona contigua en el evento que respecto de ellas opere la institución del reemplazo o la transmisión de derechos por causa de muerte.
II. Objetivo y contenido de las observaciones.

De conformidad con el artículo 9° inciso primero del Código Civil, la ley sólo puede disponer para el futuro, y no tendrá jamás efecto retroactivo. En consecuencia, en caso de promulgarse el proyecto tal como fue aprobado, se presentaría una asimetría entre la regulación de aquellos reemplazos y transmisiones que hubieren tenido lugar entre la publicación de las leyes N° 20.174 y 20.175 y la publicación del presente proyecto de ley, por una parte, y aquellos reemplazos y transmisiones que tengan lugar con posterioridad a la publicación del presente proyecto de ley, por otra. Dicha asimetría consistiría en que respecto del primer grupo de reemplazos y transmisiones no existiría la zona contigua, por no operar la ley con efecto retroactivo. Las presentes observaciones tienen por objeto que dichos reemplazos y transmisiones queden en la misma situación jurídica que el segundo grupo de reemplazos y transmisiones, evitando que éstos se reduzcan a los límites administrativos de la región en la cual se efectúa el requerimiento. De esta forma, se evita que coexistan dos regímenes distintos para reemplazos y transmisiones de derechos por causa de muerte de inscripciones del Registro Pesquero Artesanal de las Regiones X de Los Lagos y I de Tarapacá.

Con este objeto, las presentes observaciones proponen introducir dos artículos transitorios al proyecto de ley.
En consecuencia, vengo en formular las siguientes observaciones al proyecto de ley que modifica las leyes Nº 20.174 y 20.175, en materia de reemplazos y transmisión de los derechos de los pescadores artesanales que indica.

-
Para incorporar los dos siguientes artículos transitorios, nuevos:

“Artículo 1° Transitorio.- En el caso de los reemplazos y transmisiones por causa de muerte de inscripciones correspondientes al registro pesquero artesanal de la X Región de Los Lagos vigentes a la fecha de publicación de la ley N° 20.174, que se hubieren efectuado entre la fecha de entrada en vigencia de dicha ley y la fecha de publicación de la presente ley, se entenderá que existe área contigua respecto de la XIV Región de Los Ríos en los mismos términos establecidos en artículo 14 inciso primero de la ley N° 20.174.

Artículo 2° Transitorio.- En el caso de los reemplazos y transmisiones por causa de muerte de inscripciones correspondientes al registro pesquero artesanal de la I Región de Tarapacá vigentes a la fecha de publicación de la ley N° 20.175, que se hubieren efectuado entre la fecha de entrada en vigencia de dicha ley y la fecha de publicación de la presente ley, se entenderá que existe área contigua respecto de la XV Región de Arica y Parinacota en los mismos términos establecidos en el artículo 14 inciso primero de la ley N° 20.175.”
Dios guarde a V.E.,



MICHELLE BACHELET JERIA



Presidenta de la República


HUGO LAVADOS MONTES


Ministro de Economía,


Fomento y Reconstrucción


EDMUNDO PÉREZ YOMA

Ministro del Interior

