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Remite sentencia

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia de la sentencia dictada por esta Magistratura, en el
proceso Rol N° 10605-21-CPR, sobre control de constitucionalidad del proyecto de ley
que modifica la ley N°19.884, organica constitucional sobre transparencia, limite y control
del gasto electoral, para ampliar el plazo de prescripcion de la accion penal de los delitos

contemplados en dicha ley, correspondiente al Boletin N° 13.301-06.

Dios guarde a V.E.

Secretaria

AS.E.

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DIEGO PAULSEN KEHR
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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 10.605-21 CPR

[27 de abril de 2021]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY N° 19.884, ORGANICA CONSTITUCIONAL
SOBRE TRANSPARENCIA, LIMITE Y CONTROL DEL GASTO
ELECTORAL, PARA AMPLIAR EL PLAZO DE PRESCRIPCION DE
LA ACCION PENAL DE LOS DELITOS CONTEMPLADOS EN
DICHA LEY, CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N¢ 13.301-06

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

PRIMERO: Que, por oficio N°? 16.421, de 30 de marzo de 2021 -ingresado a esta
Magistratura en igual fecha-, la H. CAmara de Diputadas y Diputados de la Republica
ha remitido copia autenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso
Nacional, que modifica la Ley N° 19.884, Organica Constitucional sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral, para ampliar el plazo de
prescripcion de la accion penal de los delitos contemplados en dicha ley,
correspondiente al Boletin N° 13.301-06, con el objeto de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N* 1°,
de la Constitucion Politica de la Republica, ejerza el control de constitucionalidad

respecto de su articulo tnico;

SEGUNDO: Que, el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional “[e]jercer el

control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de



las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias

propias de estas uiltimas, antes de su promulgacion;”.

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando anterior,
corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente ha

reservado a una ley organica constitucional.

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO: Que, la disposicion del proyecto de ley remitido que ha sido
sometida a control de constitucionalidad, corresponde a la que se indica a

continuacion:

“Articulo tinico.- Reempldzase el articulo 60 de la ley N° 19.884, sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°3, de 2017, del Ministerio

Secretaria General de la Presidencia, por el siguiente:

“Articulo 60.- Las faltas o infracciones a que se refiere esta ley prescribirdn en
el plazo de un ario, contado desde que fue presentada o debid presentarse la cuenta

general de ingresos y gastos a que hace referencia el articulo 44.

La accién penal de los delitos contemplados en esta ley prescribird de acuerdo a
las normas generales del Codigo Penal, desde que fue presentada o debio presentarse la

cuenta general de ingresos y gastos a que se refiere el articulo 44.”.”.

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN EL
AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO

QUINTO: Que el articulo 18 de la Constitucion Politica dispone que:

“Habra un sistema electoral puiblico. Una ley orgdnica constitucional determinard su
organizacion y funcionamiento, regulard la forma en que se realizardn los procesos electorales
y plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constitucion y garantizard siempre la plena
igualdad entre los independientes y los miembros de partidos politicos tanto en la presentacion
de candidaturas como en su participacion en los sefialados procesos. Dicha ley establecerd

también un sistema de financiamiento, transparencia, limite y control del gasto electoral.



Una ley organica constitucional contemplard, ademds, un sistema de registro electoral,
bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporardn, por el solo ministerio de la ley,

quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.

El resguardo del orden publico durante los actos electorales y plebiscitarios

corresponderd a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo que indique la ley.”;

SEXTO: Que el articulo 19 N° 15 de la Constitucién, dispone que:
“El derecho de asociarse sin permiso previo.

Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberdn constituirse en
conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden puiblico y a la seguridad del
Estado.

Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las que les son
propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la participacion ciudadana; la nomina de sus
militantes se registrard en el servicio electoral del Estado, el que guardard reserva de la misma,
la cual serd accesible a los militantes del respectivo partido; su contabilidad deberd ser piiblica;
las fuentes de su financiamiento no podrin provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni
créditos de origen extranjero; sus estatutos deberdn contemplar las normas que aseguren una
efectiva democracia interna. Una ley orgdnica constitucional establecerd un sistema de
elecciones primarias que podrd ser utilizado por dichos partidos para la nominacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, cuyos resultados serdn vinculantes para estas
colectividades, salvo las excepciones que establezca dicha ley. Aquellos que no resulten elegidos
en las elecciones primarias no podrin ser candidatos, en esa eleccion, al respectivo cargo. Una
ley orginica constitucional requlard las demds materias que les conciernan y las sanciones que
se aplicardn por el incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales podrd considerar su
disolucion. Las asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos de personas que persigan
o realicen actividades propias de los partidos politicos sin ajustarse a las normas anteriores son

ilicitos y serdn sancionados de acuerdo a la referida ley orgdnica constitucional.

La Constitucion Politica garantiza el pluralismo politico. Son inconstitucionales los
partidos, movimientos u otras formas de organizacion cuyos objetivos, actos o conductas no
respeten los principios bdsicos del régimen democrdtico y constitucional, procuren el
establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que hagan uso de la
violencia, la propugnen o inciten a ella como método de accion politica. Corresponderd al

Tribunal Constitucional declarar esta inconstitucionalidad.

Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en la Constitucion o en la ley, las
personas que hubieren tenido participacion en los hechos que motiven la declaracion de
inconstitucionalidad a que se refiere el inciso precedente, no podrdn participar en la formacion
de otros partidos politicos, movimientos u otras formas de organizacion politica, ni optar a



cargos publicos de eleccion popular ni desempeiiar los cargos que se mencionan en los niimeros
1) a 6) del articulo 57, por el término de cinco afios, contado desde la resolucion del Tribunal.
Si a esa fecha las personas referidas estuvieren en posesion de las funciones o cargos indicados,

los perderan de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podrin ser objeto de
rehabilitacion durante el plazo sefialado en el inciso anterior. La duracion de las inhabilidades

contempladas en dicho inciso se elevard al doble en caso de reincidencia”;

IV.NORMA DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTE
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

SEPTIMO: Que, de acuerdo a lo expuesto en el considerando segundo,
corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas consultadas del proyecto
de ley remitido y que estan comprendidas dentro de las materias que la Constitucion
ha reservado a una ley organica constitucional. En dicha naturaleza juridica se

encuentra el articulo tnico del proyecto de ley;

OCTAVO: Que, la disposicion introducida mediante el articulo tinico del
proyecto de ley en examen reemplaza el articulo 60 de la Ley N° 19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, cuyo texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2017,

del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

En tal sentido, la disposicion en examen viene, en primer lugar, a determinar
la oportunidad desde la cual habra de contarse el plazo de prescripcion para faltas o
infracciones a la Ley N° 19.884, referido en su actual articulo 60, inciso primero,
tijandose aquel desde el momento en que fue presentada o debio haberse presentado
la cuenta general de ingresos y gastos electorales a que hace referencia el articulo 44

de igual normativa.

A su vez, en segundo lugar, la norma en cuestiéon altera el plazo de
prescripcion de la accion penal para los delitos contemplados en la Ley N° 19.884,
fijado en el articulo 60, inciso segundo, de dicha ley, para que al respecto rijan las
normas generales del Cédigo Penal, afiadiendo igualmente la forma en que dicho

plazo ha de contarse;

NOVENO: Que, al tenor de lo reglamentado resulta claro que la disposicion
en comento incide en el dmbito que la Constitucion ha reservado a la ley organica
constitucional prevista en su articulo 18, en cuanto es propio de dicho legislador la
organizacion y funcionamiento del sistema electoral ptblico y la forma en que se
realizaran los procesos electorales y plebiscitarios, “en todo lo no previsto por la
Constitucion, precepto que denota que la voluntad del constituyente es que la citada ley tenga
el rango de orgdnica constitucional no solo en su niicleo esencial sino también en aquellas

materias que sean su complemento indispensable (...)” (STC Rol N° 38, c. 5°).



En igual sentido se verifica que la disposicion en andlisis incide en el dmbito
que la Constitucion ha reservado a la ley organica constitucional prevista en su
articulo 19 N° 15, al constituir una norma vinculada a la organizacion y
funcionamiento del sistema electoral publico, y la forma de realizacion de los procesos
electorales y plebiscitarios, tal como se ha razonado por esta Magistratura en STC Rol
N° 376, c. 13° con motivo del examen de la actual Ley N° 19.884 sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral, a propodsito de la incorporacion de su actual
articulo 60 y posteriormente en STC Rol N° 2981, cc. 12° y 13°, respecto de la

incorporacion del inciso segundo de dicha norma.

V. NORMA ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORME CON LA
CONSTITUCION POLITICA

DECIMO: Que, el articulo tnico del proyecto de ley remitido, es conforme con

la Constitucion Politica.

VL. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

DECIMOPRIMERO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que la
norma sobre la cual este Tribunal emite pronunciamiento, fue aprobada, en ambas
Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas por el inciso segundo

del articulo 66 de la Constitucién Politica.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 93, inciso
primero, y 18 de la Constitucion Politica de la Republica y lo prescrito en los articulos
48 a 51 de la Ley N°17.997, Organica Constitucional de esta Magistratura,

SE DECLARA:

QUE EL ARTICULO UNICO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO, QUE
REEMPLAZA EL ARTICULO 60 DE LA LEY N° 19.884, SOBRE
TRANSPARENCIA, LIMITE Y CONTROL DEL GASTO ELECTORAL,
CUYO TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO FUE
FIJADO POR EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 3, DE 2017, DEL
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 13.301-06, ES CONFORME CON
LA CONSTITUCION POLITICA.



DISIDENCIAS

Acordada la sentencia con el voto en contra del Ministro sefior IVAN
AROSTICA MALDONADO, quien estuvo por declarar inconstitucional el articulo
unico del Proyecto, por estimar que mantiene en merma el principio de probidad
recogido en el articulo 8°, inciso primero, de la Carta Fundamental.

En efecto, si se entiende que dicho principio constituye un mandato de
optimizacién, vinculante para el legislador, no aparece que contribuya a su
fortalecimiento el que, para perseguir las faltas e infracciones que se cometan contra
la Ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, se beneficie

a los transgresores con una prescripcion de corto tiempo de apenas un afo.

La preeminencia del bien comtn general por sobre cualquier interés particular,
no puede sino traducirse en la adopcidon de normas mas estrictas que de ordinario,

cuando sus propios autores puedan beneficiarse con ellas.

Acordada la declaracion de Ley Organica Constitucional del articulo tnico
del proyecto de ley, con el voto en contra de los Ministros sefiores GONZALO
GARCIiA PINO y NELSON POzZO SILVA, quienes estuvieron por denegar dicha

calificacion en virtud de las consideraciones siguientes:

1°. Que el articulo tnico del proyecto de ley involucra modificaciones al
articulo 60 de la Ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto electoral,
determinando la oportunidad desde la cual habra de contarse el plazo de prescripcién
para faltas o infracciones a la Ley N° 19.884, y modificando el plazo de prescripcion
de los delitos contemplados en la Ley N° 19.884, definiendo equivalente forma de

conteo del plazo de prescripcion de las acciones penales.

2°. Que la nueva forma de cémputo del plazo de prescripcion a proposito de
faltas e infracciones a la Ley N° 19.884 excede al ambito que el constituyente ha
reservado para la normativa organica constitucional, en cuanto ello no forma parte
del sistema de financiamiento, transparencia, limite y control del gasto electoral,
aunque puedan vincularse con éste. Tal como ha sostenido esta Magistratura
Constitucional, las leyes organicas en nuestro sistema son excepcionales, porque la
regla general es la ley comtn y como tales han de interpretarse de manera restrictiva,
abarcando sodlo lo esencial de ciertas instituciones basicas. Lo demas debe quedar

entregado a la ley comtn, tal como se expuso en la disidencia de STC Rol N° 2981.

3°. Que, en igual sentido, tal como se expuso en equivalente pronunciamiento
disidente, al no ser materia de ley organica el establecimiento de tipos y sanciones
penales, de conformidad al articulo 63 N° 3 de la Constitucién, tampoco pueden serlo
normas complementarias como la disposicion contemplada en el inciso segundo de la
norma en examen, siendo la prescripcion de la accion penal por regla general materia

de codificacion.



Acordada la declaracion de Ley Organica Constitucional del inciso segundo
del articulo tnico del proyecto de ley, con el voto en contra del Ministro sefior
RODRIGO PICA FLORES, quien estuvo por denegar dicha calificacion en cuanto las
normas generales sobre prescripcion de la accion penal contempladas en el Codigo
Penal corresponden a materias de ley ordinaria, impropias de asuntos de orden

electoral en los términos mandatados por el articulo 18 de la Constitucién.

PREVENCION

La ministra MARIA PiA SILVA GALLINATO previene que el precepto sometido
al control de este Tribunal es de caracter organico constitucional tinicamente porque
modifica preceptos que ya fueron calificados por este Tribunal con ese rango en la STC
Rol N° 376, en relacion a su inciso primero, y en la STC Rol N° 2981, respecto de su
inciso 2°, sin compartir los argumentos de fondo que al respecto se han esgrimido en

el considerando 9° de esta sentencia.

Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores Ministros que la suscriben.

Comuniquese a la H. Cdmara de Diputadas y Diputados, registrese y

archivese.

Rol N° 10.605-21-CPR.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su
Presidenta, Ministra sefiora MARIA LUISA BRAHM BARRIL, por sus Ministros sefiores
IVAN AROSTICA MALDONADO, GONZALO GARCIA PINO, JUAN JOSE ROMERO GUZMAN,
CRISTIAN LETELIER AGUILAR, NELSON POZO SILVA, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ,
la Ministra sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO, MIGUEL ANGEL FERNANDEZ
GONZALEZ y RODRIGO PICA FLORES.

Firma la sefiora Presidenta del Tribunal, y se certifica que los sefiores Ministros
concurren al acuerdo y fallo, pero no firman por no encontrarse en dependencias
fisicas de esta Magistratura, en cumplimiento de las medidas dispuestas ante la

emergencia sanitaria existente en el pais.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica
Barriga Meza.





