INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba las Enmiendas al Anexo del Convenio Internacional sobre Normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, 1978, y la Parte A del Código de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, adoptadas mediante las Resoluciones 1 y 2, respectivamente, de la Conferencia de las Partes en el mencionado Convenio, celebrada en Londres desde el 26 de junio al 7 de julio de 1995.


BOLETÍN Nº 2.630-10


_________________________________











HONORABLE SENADO:








				Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con fecha 7 de noviembre de 2000.





				Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del H. Senado en sesión del 10 de julio de 2001, disponiéndose que fuera estudiado por la Comisión de Relaciones Exteriores.





				Asistieron a la sesión en que se analizó el proyecto de acuerdo en informe, especialmente invitados, el Director General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, Vicealmirante don José Manuel Marchant; el Director de Seguridad de Operaciones Marítimas, Capitán de Navío don Sergio Wall; el Subdirector de la Dirección de Intereses Marítimos  y Medio Ambiente Acuático, Capitán de Fragata don Estanislao Sebeckis; el Jefe del Departamento de Asuntos Internacionales, Capitán de Fragata don Juan Carlos Munita, y el Oficial Secretario de Directemar, Capitán de Corbeta don Marcelo Albarrán.





----------





				Cabe señalar que, por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.


----------





ANTECEDENTES GENERALES





				Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales, así como los restantes antecedentes que se consignan.





				1.- Constitución Política de la República.- En su artículo 50, Nº 1, entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación".





				El resto del numeral en comento precisa que la aprobación de un tratado se someterá a los trámites de una ley, agregando que las medidas que el Presidente de la República adopte o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor, no requerirán nueva aprobación del Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley.





				Finalmente, el inciso tercero faculta al Congreso para que, en el mismo acuerdo aprobatorio, se autorice al Presidente de la República para dictar los decretos con fuerza de ley que estime necesarios para el cabal cumplimiento del acuerdo internacional correspondiente.





				2.- Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, del 22 de junio de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores.-  En particular, deben tenerse presente los artículos 76 y siguientes, comprendidos en la Parte VII relativa a "Depositarios, notificaciones, correcciones y registros".





	3.- Convenio Internacional sobre Normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, de 1978, y su Anexo.





	4.- Organización Marítima Internacional.- La Organización Marítima Internacional (OMI) es la entidad intergubernamental de las Naciones Unidas especializada en los asuntos técnicos relacionados con el transporte, la seguridad y la eficiencia de la actividad marítima. 





	Dentro de dicho contexto, entre sus principales funciones se encuentran:





- Formular recomendaciones, en el seno del Comité de Seguridad Marítima (MSC, según su sigla inglesa), con el objeto de facilitar el funcionamiento y desarrollo de la navegación marítima comercial, en los ámbitos técnico, económico y comercial;








- Controlar la contaminación en el mar;  





-  Resguardar el tráfico marítimo; 





- Desarrollar acciones para abolir las prácticas restrictivas y discriminatorias que afecten a la marina mercante.





	Nuestro país es miembro de la OMI desde su fundación en 1948 y la autoridad nacional a cargo de las materias reguladas por dicha organización, es la Dirección del Territorio Marítimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR). 





	En tal carácter, a ella le corresponde fiscalizar, aplicar y hacer cumplir todas las normas, nacionales e internacionales, relacionadas con el personal embarcado o “gente de mar” que, mediante contrato de embarco, ejerce profesiones, oficios u ocupaciones a bordo de naves o artefactos navales. 





	Asimismo, y conforme a la Ley de Navegación �-aprobada por el decreto ley Nº 2.222, de 1978-, DIRECTEMAR cumple iguales funciones respecto de las normas que tienen por objeto la preservación del medio ambiente marino o el resguardo de la seguridad de la navegación, como acontece, por ejemplo, con las contempladas en los Convenios Internacionales para Prevenir la Contaminación de las Aguas del Mar por Hidrocarburos o por Vertimiento de Desechos; en el Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Daños causados por la Contaminación de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, de 1969; y en la Convención Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS).





	En el marco de la OMI fueron adoptados tanto el Convenio Internacional sobre normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, de 1978, como el Código de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar (Código de Formación). 


	


	Cabe señalar que el Convenio Internacional fue promulgado por decreto supremo Nº 662, de 1987, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y publicado en el Diario Oficial del 7 de octubre del nisno año, en tanto que el Código de Formación  -acordado mediante la Resolución 2 de la Conferencia de las Partes en el Convenio, en su reunión celebrada en Londres, en 1995-, se somete a aprobación mediante el proyecto de acuerdo en informe. 


	


	5.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo señala que la Conferencia de las Partes se reunió en Londres, desde el 26 de junio al 7 de julio de 1995, con el objeto de revisar la forma en que se estaba aplicando el Convenio Internacional sobre Normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, de 1978, por los diversos Estados Partes, luego que se tuvo conocimiento de la existencia de algunos inconvenientes y problemas que entorpecían el cabal cumplimiento de los postulados del Tratado.


	En efecto, el Convenio de 1978, que fue el primer intento para establecer normas profesionales mínimas de carácter mundial para la gente de mar, puso en evidencia, luego de algunos años de aplicación, que no estaba alcanzando su objetivo original, debido, principalmente, a la falta de precisión de sus normas, cuya interpretación y aplicación se dejaba "a juicio de la Administración", lo que dio lugar a diversas interpretaciones de sus disposiciones y a que no hubiera una aplicación uniforme del Acuerdo. Ello trajo como consecuencia que muchos Estados no lo administraran ni lo hicieran aplicar eficientemente.


	Igualmente, restó eficacia al Convenio la importancia atribuida a la competencia y pericia adquirida por la gente de mar durante el servicio a bordo o en talleres de máquinas. En efecto, el Tratado sólo fijó requisitos en cuanto a los conocimientos necesarios para desempeñarse en una actividad determinada, pero sin definir las habilidades y competencias y sin considerar en este aspecto la reducción de las tripulaciones, los tiempos de rotación más cortos, los cambios frecuentes en la tripulación, ni la cantidad de bagajes educativos como consecuencia del carácter multinacional de las dotaciones, todo lo cual produjo el efecto de una menor aplicación práctica del Convenio y de una menor eficacia en la formación a bordo.


	Del mismo modo, se produjo una pérdida de credibilidad y confianza en los títulos otorgados por algunas Administraciones en relación con las aptitudes y conocimientos de su gente de mar. Agrega que contribuyó a acentuar esta creencia el hecho de que ocurrieron una serie de siniestros marítimos de gran trascendencia, los cuales causaron preocupación acerca de los niveles generales de aptitud y preparación de las tripulaciones.


	Indica que estos antecedentes motivaron al Secretario General de la Organización Marítima Internacional, OMI, a solicitar una pronta revisión del Convenio, en cooperación con la Organización Internacional del Trabajo, responsable de los estándares de trabajo y empleo del personal embarcado.


	A continuación, el Mensaje Presidencial señala entre las principales enmiendas al Anexo del Convenio de 1978, las siguientes:


	1. Información sobre medidas administrativas adoptadas por las Partes, para asegurar el cumplimiento del Convenio:


	Sobre el particular dispone que las Partes del Convenio, a través de las administraciones, deberán suministrar información detallada al Secretario General de la OMI acerca de las medidas administrativas que hayan adoptado para asegurar el cumplimiento del Tratado en lo referente a formación académica y práctica, cursos de entrenamiento, procedimientos de titulación y otros factores relevantes para la aplicación del Convenio. Estos antecedentes serán evaluados por el Comité de Seguridad Marítima de la OMI, el que determinará cuáles son las Partes que pueden dar plena efectividad al Acuerdo, de forma que otros Estados Partes puedan, entonces, aceptar los títulos que aquéllas hayan expedido. 


	Esta enmienda constituye la disposición fundamental del Convenio, por cuanto los interesados quedarán autorizados para prestar servicios en el cargo que en sus títulos se especifique, los cuales se expedirán sólo a quienes reúnan los requisitos que exige el Tratado. A este efecto, el artículo X dispone que los buques (exceptuando algunos como los de guerra y los pesqueros) estarán sujetos, en los puertos de una Parte a la fiscalización por funcionarios debidamente autorizados, a fin de verificar que el personal a bordo cuenta con los títulos pertinentes.


	No obstante, en relación con esta materia, debe señalarse que los Gobiernos podrán, hasta el 1 de febrero del año 2002, otorgar, reconocer y refrendar títulos otorgados según las condiciones anteriores, respecto de los tripulantes cuya formación o práctica a bordo hubiese comenzado antes del 1 de agosto de 1998. Después de esa fecha, se aplicarán las normas que contempla la parte A del Código de Formación.


	2. Aplicación del Convenio a buques de Estados que no sean Partes:


	Respecto de estos buques, el Convenio se aplicará cuando se hallen visitando puertos de Estados Partes. A este respecto, el artículo X dispone que las Partes aplicarán las medidas de inspección a buques de todos los pabellones según resulte necesario, esto para asegurar que a los buques con derecho a enarbolar el pabellón de un Estado que no sea Parte no se les dé un trato más favorable que el dispensado a los buques con derecho a enarbolar el pabellón de un Estado Parte (Regla I/3).


	3. Procedimientos de Inspección:


	El Convenio consulta procedimientos mejorados de inspección por el Estado rector del puerto, con el objeto de evaluar la competencia de la gente de mar en la realización de la guardia y permitir la intervención cuando se considere que las deficiencias constituyen un peligro para las personas, los bienes o el medio ambiente (artículo X, regla I/4), como, por ejemplo, en los casos en que los títulos no sean pertinentes, el buque esté involucrado en un abordaje o varada, se haya producido una descarga ilícita de sustancias (causantes de la contaminación) o el buque haya maniobrado de manera irregular o peligrosa.





	4. Disposiciones de carácter nacional:


	Las Partes deberán establecer procedimientos para la investigación de actos cometidos por personas a las cuales la Administración haya otorgado título o certificación y que pusieran en peligro el medio marino, incluyéndose sanciones y otras medidas disciplinarias en caso de incumplimiento del Convenio (Regla I/5).


	5. Uso de simuladores:


	El Convenio contempla innovaciones técnicas para la formación y evaluación de la competencia o demostración de la aptitud que requiera la utilización obligatoria de simuladores y exige que se cumpla, en esos casos, con los requisitos descritos en la regla I/12, teniendo en consideración que el total cumplimiento de tales requisitos será sólo requerido a aquellos simuladores que se pongan en servicio a partir del 1 de febrero del año 2002. Estos medios serán obligatorios para la formación en el empleo de radar y las ayudas automáticas de punteo de radar automáticas.


	6. Normas de calidad:


	Las Partes deberán demostrar que su sistema de formación y titulación ha incorporado normas de control de calidad y que está sujeto a evaluación y auditoría externa al menos cada cinco años. Un informe completo sobre la evaluación de los distintos aspectos administrativos del sistema de titulación, de los cursos y programas de formación y de los exámenes, deberá ser remitido por las Partes a la OMI como expresión del proceso de evidencia documentaria que demuestre el cumplimiento de la regla 1/8.


	7. Revalidación de Títulos:


	La Sección A-1/11 del Código de Formación impone a todo capitán, oficial y radiooperador la obligación de demostrar, a intervalos que no excedan de cinco años, que continúa reuniendo los requisitos de aptitud física y competencia profesional para el desempeño de sus funciones.


	Igualmente, con el objeto de determinar la necesidad de revalidar los títulos a partir del 1 de febrero del año 2002, la regla 1/11 dispone que las Partes deberán comparar el nivel de competencia previamente exigido con el que se especifique para el título pertinente en la parte A del Código de Formación, pudiendo exigir que los poseedores de tales títulos sigan cursos de actualización y repaso de sus conocimientos.











	Finalmente, el Mensaje explica que la Conferencia de las Partes aprobó durante la revisión del Convenio de 1978, mediante la resolución 2, el Código de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, denominado "Código de Formación". 


	Este instrumento constituye uno de los principales acuerdos aprobados por la Conferencia por cuanto a dicho Código, en su Parte A, titulada "Normas Obligatorias Relacionadas con las Disposiciones del Anexo del Convenio de Formación", se trasladaron todas las reglas técnicas contenidas en el Anexo del Convenio del Formación, de 1978, en su forma enmendada, por disposición de la regla 1/1, párrafo 2 de dicho Anexo.


	Esta regla expresa, además, que "toda referencia a alguna de las prescripciones de una regla constituye a su vez una referencia a la sección correspondiente de la parte A del Código de Formación”. 


	Asimismo, la resolución 2, en su parte dispositiva, establece que las normas de la parte A del Código de Formación entrarán en vigor respecto de cada una de las Partes en el Convenio de Formación, en su forma enmendada, en la misma fecha y del mismo modo que las enmiendas a dicho Convenio aprobadas por la Conferencia.


	La parte B del Código de Formación, aprobada igualmente por la Resolución 2 bajo el título "Orientaciones con carácter de recomendación sobre las disposiciones del Convenio de Formación y su Anexo", tiene por objetivo ayudar a las Partes en la aplicación del Convenio, para cuyo efecto propone diversas medidas que no son obligatorias, y ejemplos que sólo tienen por finalidad ilustrar ciertos requisitos del Convenio con los cuales hay que cumplir. Por estas razones, indica el Mensaje, no corresponde someter a tramitación legislativa esta parte del Convenio.





	6.- Tramitación ante la H. Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesión de la H. Cámara de Diputados, el 28 de noviembre de 2000, disponiéndose su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana.





				La citada Comisión estudió la materia en reunión efectuada el día 15 de mayo del año 2001, aprobando por unanimidad el proyecto en estudio. Del mismo modo, la Sala de la H. Cámara de Diputados aprobó el proyecto en la sesión realizada el 5 de julio del mismo año.














				7.- Instrumento Internacional.-  Se trata de las Resoluciones 1 y 2 de la Conferencia de las Partes en el Convenio Internacional sobre Normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, de 1978, celebrada en Londres desde el 26 de junio al 7 de julio de 1995.





	En atención a que las Resoluciones Internacionales en comento se encuentran resumidas en la reseña del Mensaje Presidencial -páginas 3 a 7 de este informe-, no se procede a efectuar la descripción pormenorizada de las mismas. En todo caso, un ejemplar único de dichos documentos se acompaña como anexo al original del presente informe.





----------





DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR





	Con motivo de la discusión del proyecto de acuerdo en informe, vuestra Comisión escuchó al Director General del Territorio Marítimo y Marina Mercante (DIRECTEMAR), Vicealmirante don José Manuel Marchant, quien señaló que el propósito de este Convenio es establecer las prescripciones mínimas en el ámbito internacional, relativas a la formación, titulación y guardia, para el personal de Gente de Mar embarcado en naves de la Marina Mercante.





		A continuación, el Subdirector de Intereses Marítimos y Medio Ambiente Acuático, Capitán de Fragata don Estanislao Sebeckis señaló que el Convenio Internacional sobre Normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, de 1978, entró en vigor en 1984 y que se encuentra ratificado por ciento treinta y dos (132) Estados, de los ciento setenta y dos (172) que integran la Organización Marítima Internacional. Agregó que nuestro país lo ratificó mediante el decreto supremo N° 662, del 9 de junio de 1987.





	Indicó que ha sido enmendado en tres oportunidades, 1995, 1997 y 1999, siendo la primera de ellas la más importante. Añadió que todas las enmiendas son de tipo técnico, por lo cual, el cuerpo del citado Convenio no ha experimentado cambio alguno.





	Expresó que por las modificaciones de 1995, el Anexo del Convenio aumentó de 6 a 8 Capítulos, y las Reglas aumentaron de 25 a 37, complementándose el Capítulo VI, con Funciones de Emergencia, Seguridad en el Trabajo y Atención Médica, e incorporándose el Capítulo VII sobre “Titulación Alternativa”, y el Capítulo VIII relativo a “Guardias”.





	Señaló además que se aprobó un “Código de Formación”, en el cual se actualizaron e incorporaron las Resoluciones complementarias al Convenio, las que disminuyeron de 23, en el Convenio original, a las 14 actuales.





	Agregó que entre las nuevas Resoluciones destacan: formación de Oficiales Prácticos, y del personal de los buques de pasaje y buques de pasaje de transbordo rodado; normas internacionales sobre la aptitud física; aporte de la Universidad Marítima Mundial a normas más elevadas de formación; revisión de los cursos modelo OMI; y fomento de la participación de la Mujer en el sector marítimo.





	A su vez, en el “Código de Formación” se actualizan y reúnen las normas que estaban dispersas en las antiguas Resoluciones, y se asignan funciones y niveles de desempeño a la Gente de Mar, como las que se indican:





- Nivel de Gestión: para Capitán, Primer Oficial de Puente, Ingeniero Jefe y Primer Oficial de Máquinas.


- Nivel Operacional: para los Oficiales de Guardia de Puente de Máquinas.


- Nivel de Apoyo: para los Tripulantes de la Guardia de Puente o de Máquina.





	Precisa que de igual forma se establecen cursos obligatorios, indexados a tipos especiales de nave, tales como: buques tanque petroleros; buques tanque quimiqueros; buques tanque gaseros; buques de pasaje; y buques de pasaje de transbordo rodado.





	Asimismo, se establecen los requisitos mínimos de formación para los diferentes títulos, las normas y formatos para su Reconocimiento o Refrendo, se recomienda el uso de cursos modelo; y se promueve la formación y la evaluación de competencias en buques escuela o mediante simuladores operacionales.





	Señaló que, en consecuencia, Chile ha suscrito el Convenio pero no las enmiendas de 1995, 1997 y 1999, las cuales están internacionalmente en vigencia, y que tendrán plena aplicación a contar del 1 de febrero de 2002. Estas modificaciones no implican exigencias mayores que las ya existentes en nuestro ordenamiento, y además son coherentes con el resto de la reglamentación marítima y del trabajo.





























	Manifestó que, a pesar de no estar ratificadas en Chile, el país ha sido reconocido por la Organización Marítima Internacional como uno de los que integran la denominada “Lista Blanca”, es decir, el grupo de naciones que cumplen con los mandatos internacionales en estas materias, ya que las exigencias que imponen las enmiendas se encuentran plenamente cumplidas. Añadió que algunas de ellas, incluso en forma previa al propio Convenio.





	Finalmente indicó que perder la referida “Lista Blanca”, implicará que los oficiales y tripulantes titulados en nuestro país no cumplan las normas del Convenio, lo que podría afectar la competitividad de nuestra Marina Mercante.





				Puesto en votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado en general y particular por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Bombal, Lavandero y Martínez.





----------





	En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:








PROYECTO DE ACUERDO





				“Artículo único.- Apruébanse las enmiendas al Anexo del Convenio Internacional sobre normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, 1978, y la Parte A del Código de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, adoptadas mediante las Resoluciones 1 y 2 , respectivamente, de la Conferencia de las Partes en el mencionado Convenio, celebrada en Londres desde el 26 de junio al 7 de julio de 1995.”.





----------
































	Acordado en sesión celebrada el día 31 de julio de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Martínez Busch (Presidente Accidental), Carlos Bombal Otaegui (Rodolfo Stange Oelckers) y Jorge Lavandero Illanes.





	Sala de la Comisión, a 31 de julio de 2001.












































				JULIO CÁMARA OYARZO


	                                             Secretario 
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RESEÑA





I.	BOLETÍN Nº: 2.630-10.





II.	MATERIA: Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba las enmiendas al Anexo del Convenio Internacional sobre Normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, 1978, y la Parte A del Código de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, adoptadas mediante las Resoluciones 1 y 2, respectivamente, de la Conferencia de las Partes en el mencionado Convenio, celebrada en Londres desde el 26 de junio al 7 de julio de 1995.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: con fecha 5 de julio de 2001, en sesión 13, con 46 votos afirmativos y una abstención.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 10 de julio de 2001.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: No tiene.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:





	- El artículo 50, Nº 1, de la Constitución Política, que entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional contempla la de "aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación";





	- La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores.





	- Convenio Internacional sobre Normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, de 1978, y su Anexo.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO: Consta de un artículo único por el cual se propone la aprobación de las Resoluciones 1 y 2 de la Conferencia de las Partes en el Convenio Internacional sobre Normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, 1978, celebrada en Londres desde el 26 de junio al 7 de julio de 1995.





PRINCIPAL OBJETIVO DE LAS RESOLUCIONES INTERNACIONALES CUYA APROBACIÓN SE PROPONE: Introducir diversas enmiendas tanto al Anexo del Convenio Internacional sobre Normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, 1978, como a la Parte A del Código de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, a fin de solucionar problemas de aplicación de las normas profesionales mínimas de carácter mundial exigidas para la gente de mar.





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y particular por la unanimidad de los presentes (3x0).





Valparaíso, a 31 de julio de 2001.























JULIO CÁMARA OYARZO


Secretario
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