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ANT.: 1) Oficio N° 91/2023, 02 de junio de 2023 de
la Comision Especial Investigadora de la
Camara de Diputados para la Prevencion,
Gestion y Combate de los Incendios en el
Territorio Nacional (CEIS 18-21 y 22).

2)  Oficio Folio OFIC202304742, 13 de junio
de 2023, del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo. informa el tenor de lo
solicitado por la Camara de Diputados,

MAT.: Informa el tenor de lo solicitado por la
Camara de Diputados.

SANTIAGO, 2 5 AGO. 2023

DE MINISTRO DE AGRICULTURA

A SRA. MARIA TERESA CALDERON ROJAS
ABOGADA SECRETARIA DE LA COMISION

Esta Secretaria de Estado ha tomado conocimiento del documento indicado en el antecedente 1) a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, mediante el cual se solicité informar acerca
del plan de recuperacion de suelos y reforestacion, con miras a la prevencion de incendios forestales
y recuperacion de suelos.

Sobre el particular, se envia en adjunto a la Comisién Investigadora, “Minuta de antecedentes
generales para la reconstruccién” y “Minuta resumen de acciones en prevenciéon de incendios
forestales”.

saluda atentamente a usted,
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Distribucién:

- Diputado sefior Sergio Bobadilla Mufioz

- Ministro de Economia, Fomento y Turismo sefor Nicolas Grau Veloso
- Gabinete Ministro

- Director Ejecutivo CONAF

- Oficina de Partes

Teatinos 40, Santiago, Chile - Teléfono :(56- 2) 3935000
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MINUTA RESUMEN

ACCIONES EN PREVENCION DE INCENDICS FORESTALES

1. Prevencién y Mitigacion
1.1 Difusién y Educacion (prevencion social)

La estrategia de prevencidn y mitigacion, considera la difusion como el drea de trabajo
comunicacional que permite explicar y presentar los incendios forestales a la ciudadania y con
ello ensefiar, concientizar y mostrar acciones que buscan prevenirlos.

Las herramientas comunicacionales al servicio de la prevencidn social, tienen como su principal
referente, entre las actividades que se realizan, a la “Campafia Nacional de Prevencién de
Incendios Forestales”, la cual promueve los espacios para la difusién en medios de
comunicacién, redes sociales, via publica y comunicacién cara a cara. Busca contactar, por
medios masivos, como radio y television, a la mayor cantidad de poblacidn en lugares de riesgo,
habitantes en zonas de interfaz y ciudadania en general.

Para esta temporada las actividades de difusion en desarrollo son:

e Campafia Nacional de Prevencidn: Se requiere un mensaje directo y con enfoque de
realidad. De esta forma, la idea conceptual se centra en la presentacion de potenciales
acciones que negligente o accidentalmente, pueden ocasionar un incendio forestal, to-
do esto en contraposicion a la devastacidon que dejan, hacia alusién en cada pieza au-
diovisual, a un incendio histérico o reciente de magnitud en Chile.

e Acciones de difusién orgédnica: Los equipos regionales de prevencidn, cumplen una la-
bor en diversos dmbitos a nivel local con las comunidades y ciudadanos en la preven-
cién y mitigacién de IIFF.

Entre las actividades mas importantes tenemos:

e Contactos cara a cara y charlas masivas con el pdblico objetivo, para entregar mensajes de
educacion ambiental y de prevencion de incendios forestales.

e Operativos en carreteras, principalmente en peajes, con el propdsito de entregar folleteria
con recomendaciones preventivas a los turistas y personas que se desplazan.

e Difusion radial, en emisoras rurales, emitiendo mensajes para la prevencion de incendios
forestales, como también charlas educativas sobre el uso del fuego seguro, casa prepara-
da, manejo de vegetacion para la mitigacion del dafio, etc.
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1.2  Gestion comunitaria y planificacién territorial
1.2.1 Comunidades preparadas

El programa Comunidad Preparada frente o Jos Incendios Forestales estd enfocado a las
comunidades ubicadas en dreas de riesgo de IIFF y tiene como objetivo principal, concientizar a
la comunidad sobre el riesgo de vivir en una zona rural y/o de interfaz, asi como también
propender hacia la modificaciéon de los comportamientos para avanzar hacia una mayor
respansabilidad individual y comunitaria en la prevencién.

Como objetivos especificos se consideran los siguientes:
i) Capacitar a la comunidad en temas de prevencién de incendios forestales, con énfasis

en la elaboracién de planes comunitarios de prevencién de HFF.

ii} Empoderar y motivar a la comunidad para que realicen acciones comunitarias e indivi-
duales que permitan aumentar el nivel de resguardo ante un incendio.

iiiy Recopilar toda la informacién comunitaria relevante acerca de IIFF.

El producto final es la elaboracién de Planes Comunitarios para la Prevencion de incendios
Forestales, los cuales se estructuran mediante 4 talleres comunitarios que son la herramienta
utilizada para sensibilizar y empoderar a la comunidad en la aplicacién e implementacion de
medidas de prevencion y mitigacién. La evolucion en la aplicacion de planes se muestra en tabla
siguiente.

Tabla 1. Nimero de comunidades intervenidas en las Gitimas temporadas

Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nuevas Comunidades 38 35 30 24 29 40
Comunidades acumuladas 38 73 103 127 156 196

Para el afio 2023 se tiene considerado avanzar al menes con 39 comunidades a nivel nacional

1.2.2 Planes comunales

Los planes comunales de proteccién contra incendios forestales son documentos técnicos
elaborados por personal especializado de CONAF en conjunto con los actores claves de cada
comuna. Tiene como finalidad analizar el territorio en funcién del riesgo de 1iFF, para establecer
estrategias de planificacidn, coordinacién y ejecucidn de acciones y actividades de proteccién
por parte de los municipios. Este trabajo esta realizado en el 80% de las comunas del territorio
nacional clasificadas con riesgo.

Los planes de proteccién estan enfocados principalmente hacia las zonas de interfaz y dreas de
alto riesgo de IFF, son elaborados por CONAF y desde el 2018 se encuentran estandarizados a
nivel nacional.
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En tabla 2 se indica el ndmero de comunas que cuentan con un plan de proteccidn hasta el afio
2022, considerando gue el afio 2017 presenta un valor acumulado con afios anteriores a este.

Cabe destacar que para el 2023 se proyecta elaborar y/o actualizar un total de 18 planes’. Esta
baja en el Gltimo afio se debe a que ya se han elaborada los estudios para las comunas que
presentan un mayor riesgo y ocurrencia en relacion a los incendios forestales. Por otro lado, la
entrada en vigencia de la Ley N°21.346/2021 del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica,
delega la responsabilidad en los municipios para la elaboracién de los planes por variables de

riesgo, incluida la de incendios forestales.
Tabia 2. Ndmero de comunas y planes anuales

Afto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Comunas con plan de proteccién acumulado 71% 94 122 150 180 208 218
Planes de proteccién comunal efaborados 71* 23 28 28 a0 28 10
Planes de proteccién comunal actualizados 5 5 1 19 2 g

por afig
*  Planes de proteccion comunal acurnulados hasta el 2017

** Meta de documentos a elaborar 2023

1.3 Silvicultura Preventiva

Este Programa busca desarrollar capacidades en los pequeiios y medianos propietarios
forestales respecto de la silvicultura preventiva, a través de charlas, cursos, seminarios y/o
talleres de induccién, con el propésite de modificar la estructura del combustible disponibie y
asi lograr los objetivos de disminuir el combustible disponible de modo de mitigar el dafio que
provocan los incendios forestales.

Ademds se considera el manejo de combustible que se desarrolla principalmente a orillas de
camino mediante fa construccién de cortafuegos perimetrales o mantencion de obras de elimi-
nacién de combustible vegetal {Q.E.C.V), que incluyen cbras tales coma: cortafuegos, corta-
combustibles y fajas [ibres de vegetacidn, cuyo objetivo es retardar, detener o mitigar la propa-
gacién de los incendios.

Respecto a las obras de eliminacion de combustible vegetal, la ejecucion de ellas aumentd
desde el 2018-2019 en 286% pasando de 1.716 a 6.620,7 kilémetros en el periodo 2022-2023
{al 06/07/2023), superando la meta de 3.200 km. Considera el trabajo conjunto con el MOP,
Municipios, entre otras entidades (Tabla 3}.

Tabla 3. Obras de eliminacién de combustible vegetal (km)

Temporada 2018-2019 2019-2020 2020-201 2021-2022 2022-2023
Kildmetros 1716 1.894 2.917 3.683 6.620,70
Variacion 10% 70% 115% 286%

1y Atacama, 1 Coquimbo, 2 Valparaiso, 1 Metropolitana, 1 O Higgins, 1 Maule, 2 fuble, 2 Biobio, 2 La
Araucania, 2 Los Rios, 1 Los Lagos, 1 Aysén y 1 Magallanes,
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1.4 Uso delfuego
Entra las actividades que se realizan en esta drea temdtica, destacan las siguientes:

® Administracion del uso del fuego de acuerdo a lo sefialado en Decreto Supremo n° 273 del
1980 del Ministerio de Agricuitura, modificado por el Decreto 34 de 2016.

* Fiscalizacion de quemas silvoagropecuarias para la paralizacién de ellas cuando se ha
infringido lo estipulado en el comprobante de aviso de quemas o cuando no han sido
avisadas a CONAF (quemas ilegales).

e Prohibicién del uso del fuego en las regiones por condiciones de riesgo para la propaga-
cion de incendio forestal, DS 276/1980 del Ministerio Agricultura, modificado por el De-
creto 34 del 2016.

* Fiscalizacidn preventiva de quemas con la finalidad de detectar acciones y condiciones
riesgosas gue puedan provocar incendios forestales, las cuales deben ser reparadas, de-
nunciadas o paralizadas, segln corresponda. igualmente esta actividad se realiza con el
objeto de paralizar quemas o denunciar a Carabineros cuando estas se desarrollan en pe-
riodos en gue un plan de descontaminacién atmosférica esté vigente

* Induccién de personas en materias de uso del fuego, entregando material educativo a los
habitantes de areas rurales, potenciales usuarios dei fuego, complementado con la fiscali-
zacion de sus actividades y/o inducidos en alternativas al uso del fuego, con el objetivo de
disminuir la probabilidad de ocurrencia de incendios por esta causa.

Cuadro 1. Estadisticas desde el 01 enero hasta el 12 julio-2023.

Tipo de quema
Agricola Forestal Tocal
Regién —
Sup.tratada  Sup.tratada N” avisos Sup. tratada
{ha) (ha) Agricola  Forestal Mixto Total {ha)
Arica y Parinacota 144,89 0 358 0 0 358 144,89
Tarapack 3,46 0 26 Q 0 26 3,46
Antofagasta 13,86 ] 16 a ) 16 13,86
Atacama 45,9 1,19 90 Q 9 99 47,09
Coguimbo 66,22 0,6 73 4 1 78 66,82
Valparaiso 292,11 5,41 217 45 25 287 297,52
O Higgins 1.837,48 37,44 455 30 5 430 1.874,92
Maule 3.067,99 222091 480 136 2 618 5.288,90
Nuble 31.348,80 2450,54 2526 63 1 2550 33.799,34
Biobio 9.153,74 3473,12 975 122 5 1102 12.626,86
Araucania 107.544,70 1863,52 2846 &7 1 2914 109.408,62
Los Rios 2.902,04 154,16 546 15 2 563 3.056,20
Los Lagos 2.634,60 78,23 580 11 51 642 2.712,83
Aysén 47,07 2,01 279 5 0 284 49,08
Magallanes 0,2 0,01 9 1 0 10 0,21
Metropolitana Q 0 0 9] 0 0 0
Total 159.103,06 10.287,54 9.476 439 102 10.077 169.390,60

Fuente: Sistema de Asistencia a Quemas SAQ- CONAF 2023.
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Minuta
Antecedentes generales
Acciones para la reconstruccion

i) Durante la temporada 2016-2017 ocurrid la “tormenta de fuego”, donde se vieron
afectadas 570.197,39 ha'. Para responder a esta emergencia, el Ministerio de Agricultura
dispuso de MS 2.500.000 para la restauracién en superficie de bosque nativo afectado en
las regiones de O’Higgins, Maule y Biobio. Gracias a este financiamiento se pudo iniciar
procesos de restauracién ecoldgica en 22 predios con bosques nativos, manejando 584,4
hectareas y beneficiando a 26 propietarios y propietarias forestales.

i} Sin embargo, los incendios forestales no solo se focalizan en el sector rural. Las zonas
urbanas y de interfaz urbano-rural que comprenden un porcentaje bajo de la superficie del
territorio nacional, pero concentran alrededor del 80% de la poblacién del pais. No
obstante, en estas areas ocurren aproximadamente, el 60% de los incendios a nivel
nacional. Estas zonas se deben considerar explicitamente al momento de establecer
paisajes menos riesgosos.

iii} Desde el 23 de enero al 29 de marzo de 2023, un analisis preliminar indica una superficie de
399.404,30 ha afectadas en donde un 74,3% correspaonde a ecosistemas boscosos, un
15,3% a terrenos agricolas, un 9,6% a praderas y matorrales, entre [os usos mas relevantes.
Cabe sefialar que estas cifras seran actualizadas una vez que finalice [a temporada de
incendios 2022-2023. El detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Superficie afectada por Incendios Forestales temporada 2022-2023, segin Tipo de Uso de ia Tierra,
entre |as regiones Metropolitana a Magallanes, sin incluir Aysén.

Tipo de Uso de la Tierra Total Superficie afectada (ha) %
Ecosistemas boscosos 295.985,67 74,1%
Terrenos Agricolas 57.772,73 14,5%
Praderas y Matorrales 42.141,87 10,6%
Cuerpos de Agua 1.151,87 0,3%
Areas Desprovistas de Vegetacidn 980,14 0,2%
Areas Urbanas e Industriales 698,80 0,2%
Hurnedales 673,22 0,2%
Nieves y Glaciares 0,00 0,0%
Total {ha) 399.404,30 100,0%

Nota: Las regiones de Valparaiso y Aysén no cuentan con perimetros disponibles en $IDCO al periodo.
El Total Superficie afectada (ha) se determina segdn PERIMETRO del incengio

iv] Por lo tanto, se deben anticipar acciones para entregar una respuesta coordinada e inmediata para
prevenir procesos de degradacidn y pérdida de bienes y servicios ecosistémicos que proveen
bosques nativos, plantaciones forestales y dreas verdes en zonas urbanas y de interfaz urbano-rural,
de los territorios afectados por los incendios forestales en Chile.

' CONAF, 2023. Estadisticas histéricas de Incendios Forestaies. Disponible en: htlps://www.conaf.cl/incendios-
forestales/incendios-forestales-en-chile/estadisficas-historicas/
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a} Acciones inmediatas

i. Norma de Manejo: para la corta de plantaciones forestales afectadas por incendios, de
manera de minimizar las pérdidas y en gran medida recuperar la inversion realizada, para
también incentivar |a reinversion a través de un nuevo proyecto forestal.

ii. Exencidn pago de tarifas: Exime del pago de tarifas fijadas por D.S. N° 66/1992 a
plantaciones afectadas por incendios temporada 2022-2023 en zonas declaradas de catéstrofe,
para propietarios acrediten poseer predios que en su conjunto sumen una superficie menor o
igual a 200 ha (Resolucion N9:286/2023).

iii. Asistencia técnica: reasignacion de recursos por parte del programa nacional de extension
forestal para la elaboracion de normas.

iv. Colaboracién: se encuentra en proceso un Convenio con la Asociacion de Municipalidades
Rurales {AMUR), quienes comprometieron el apoyo de los PRODESAL para la colaboracién en
la elaboracién de la Noerma de Manejo.

v. Promocidn y proteccion del empleo formal: para beneficiar a trabajadores y empresas a
través de la creacién de empleos directos de emergencia para obras asociadas a la
reconstruccion a través de CONAF. Universo: 1.000 empleos directos {programa de empleo).

vi. Focalizacion instrumentos de fomento

e ENCCRYV - Descripcion del Proyecto +Bosques

Como parte de la tercera fase de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos
Vegetacionales {ENCCRV), de pagos basados en resultados, los que corresponden a pagos
monetarios por la reduccién de emisiones generadas y verificadas, logradas a través de la ejecucion
de actividades bajo el enfoque REDD+ en los paises; esto es, reduccién de las emisiones derivadas
de la deforestacion y la degradacion de los bosques, incluyendo entre sus acciones actividades de
conservacion y gestién sostenible de los bosques con participacién de la poblacion focal y aumento
de las reservas forestales de carbono. A través del provecto +Bosques se realizard la gestion
sostenible de 25 mil hectireas de bosque nativo. Dichos recursos provienen del Fondo Verde del
Clima (GCF, por su sigla en inglés), este es el mayor mecanismo de financiamiento climatico del
mundo y esté asociado a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Cuadro 2. Medidas de accién del proyecto +Bosques de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Medida de Accidn Meta+ Bosgues (ha) Meta+ Bosques (%)
Forestacion 7.688 30%
Restauracién 3.080 12%
Restauracion IF 1,191 5%
Silvicultura Preventiva 3.884 15%
Manejo Sustentable 5.337 21%
Dendroenergia 4,401, 17%

Total 25581 100%

Cobertura: Maule a Los Lagos
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s Plan de Restauracién de Bosques Nativos a gran escala — Siembra por Chile

El plan de restauracion de bosques nativos a gran escala - Siembra por Chile forma parte de las
medidas de reactivacion econdmica, mitigacién de precios y creacién de empleos que el Gobierno
de Chile ha implementado en todo el pais. Este plan, tiene planificado ejecutar actividades a nivel
nacional, donde se consideran acciones para iniciar procesos de restauracion, priorizando en zonas
de conservacion y proteccién de suelos, humedales, cabeceras de cuenca y cuerpos de agua. A nivel
nacional, se ejecutaran acciones que den inicio a procesos de restauracién de bosques natives
sobre una superficie total de 10.000 hectéreas.

Ademds, el plan considera el fortalecimiento de vivergs, viveros comunitarios y convenios con
viveros privados, que permitan entregar capacitacién en viverizacién, generar mano de obra para
produccién de plantas nativas en vivero, establecer protocolos para la produccion de plantas en
viveros y realizar inversiones en tecnologia, y un plan de recoleccién de semillas que pueda
satisfacer las demandas actuales y futuras para planes de restauracidn en el territorio.

Cuadro 3. Focalizacidn acciones siembra por Chile 2023

. . Benefidarios{as} totales
Regi6n Total presupuesto Superficie (ha) o dos)
Nuble $583.819 280 979
Biobio $600.530 202 1.523
La Araucania 5853.225 850 981
Totales $2.037.574 1.332 3.483

» Ley de bosque nativo y fomento forestal

La ley sobre recuperacién del bosque nativo y fomento forestal (Ley N°20.283) tiene como objetivos
la proteccion, la recuperacidn y el mejoramiente de los bosques nativos, con el fin de asegurar la
sustentabilidad forestal y la politica ambiental. Esta Ley crea un fondo concursable destinado a la
conservacion, recuperacion o manejo sustentable del bosque nativo, para contribuir a solventar el
costo de las actividades incluye tres modalidades basicas de incentivos econdmicos para el bosgue
nativo {Art. 22°, Ley de Bosque Nativo):
a. Actividades que favorezcan la regeneracidn, recuperacién o proteccidon deformaciones
xerofiticas de alto valor ecolégico o de bosques nativos de preservacion
. Actividades silviculturales dirigidas a la obtencién de productos no madereros v,
¢. Actividades silviculturales destinadas a manejar y recuperar bosques nativos para fines de
produccidn maderera.

Es asi, que a través de la tabla de valores del Fondo Concursable se incorporaron acciones que
permiten la recuperacidn de los bosques nativos afectados por incendios forestales, como la corta
de recuperacion, asi como acciones de proteccién contra incendios, forestales como el manejo de
residuos, cortafuegos y corta combustible, todas actividades que se encuentran hoy como
bonificables por el fondo de conservacion para bosques del literal ¢ de la ley de bosque nativo.

s (Cobertura: Nacional



Ministerio de Agricultura
Corporacion Nacional Forestal

vii. Prevencion de Incendios Forestales

El pasado mayo se realizé la 8va Conferencia Internacional de Incendios Forestales, en Portugal, con
la participacion de 90 paises y més de 1.000 participantes. Existe un consenso en la problematica de
los incendios como son:

Paisajes sin planificacidn y regulacién en aumento descontrolado.

Impactos sociales, econdmicos y ecoldgicos en aumento.

Desafio global, sobre 300 millones de hectareas son afectadas anualmente a nivel mundial.
Organizaciones y conocimientos compartimentadas, lo que dificulta la integracién.,

Y las formas de solucién apuntan en la misma direccién:

Necesidad de una gobernanza renovada para tener lo mejor de todos(as) y participacién de
todos(as).

Una mayor experiencia en cada uno de los componentes de la cadena de valor de los
incendios forestales.

Una mejor gestion del riesgo que incorpoere las ultimas investigaciones.

Responsabilidad clara de [as partes interesadas.

Una adecuada evaluacion y gestion del riesgo.

Una cooperacidn nacional e internacional més estrecha.

Mayor participacion de la comunidad.

Comunicacion clara y objetiva.

En conclusién, existe pleno consenso en que el camino para mitigar el efecto de los incendios
forestales es la gestion del paisaje a través de una institucionalidad y normativa apropiada y el
involucramiento de todos los actores de la sociedad. Todo esto organizado en el marco de
gobernanza del paisaje contra incendios forestales,



