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I. Contexto





Las transferencias han sido una 
preocupación constante en la gestión 

CGR 2016-2023



Estrategia CGR 2021-2024



Fiscalizaciones realizadas 2016-2023

7.056
 Auditorías e 

INVES

242
MINVU

1.062
En materia de 
transferencias 

Año N°

2016 32

2017 43

2018 38

2019 39

2020 20

2021 24

2022 42

2023 2*Por la vía de la jurisprudencia adm. se ha fiscalizado a personas
jurídicas privadas tales como las corporaciones municipales.

377 Municipalidades *

63 Gobiernos Regionales

622 Otros Sectores (Intendencias, 
Gobernaciones, Delegaciones 
Presidenciales, FF.AA., Adm. Central)



Fiscalizaciones a transferencias en ejecución 

Arica y Parinacota
• FOSIS
• Mejor Niñez
• GORE Arica
• SEREMI MINVU

Antofagasta
• Mejor Niñez
• GORE Antofagasta
• SEREMI MINVU

Atacama
• Mejor Niñez
• GORE Atacama
• SEREMI MIDESO
• SEREMI MINVU

Coquimbo
• Mejor Niñez
• GORE Coquimbo
• SEREMI MINVU

Maule
• Mejor Niñez
• GORE Maule
• SEREMI MINVU

Ñuble
• Mejor Niñez
• GORE Ñuble
• SEREMI MINVU

Valparaíso
• Mejor Niñez
• GORE Valpo.
• SEREMI MINVU

Biobío
• GORE Biobío
• Mejor Niñez

Araucanía
• U. La Frontera
• FOSIS
• SERCOTEC
• GORE Araucanía
• SEREMI Transportes
• Muni. Temuco
• CONADI
• SEREMI MIDESO

Los Ríos
• SEREMI Culturas

Los Lagos
• SEREMI MINVU
• Mejor Niñez
• GORE Los Lagos

Aysén
• Mejor Niñez
• SEREMI MINVU

Magallanes
• Mejor Niñez
• SEREMI MINVU
• GORE Magallanes

Metropolitana
• MINVU
• SEREMI MINVU
• SEREMI Culturas
• Muni. Vitacura
• Mejor Niñez
• USACH

Tarapacá
• Mejor Niñez

O´Higgins
• Mejor 

Niñez
• FOSIS
• GORE
• SEREMI 

MINVU



Comisión de Recursos 
Hídricos de la Cámara 

(2/5/2018)

PL Compras Comisión 
de Economía del 

Senado  (22/9/2021)

CEI La Chimba 
(10/10/2019)

PL Fondo Covid Comisión de 
Hacienda de la Cámara

28/07/2020

Comparecencias en el Congreso en las que se 
hizo alusión a la problemática de transferencias



CEI Corporaciones 
VITA de la Cámara 

(7/6/2023)

Comisión Bomberos de la 
Cámara (30/05/2023)

Entidades de Gestión 
Rural Comisión de 

Vivienda del Senado
(9/5/2023)

Comparecencias en el Congreso en las que se 
hizo alusión a la problemática de transferencias



Las transferencias han sido una preocupación 
expuesta ante el Poder Ejecutivo 
(sept. de 2020)



Las transferencias han sido una preocupación 
expuesta ante el Poder Ejecutivo 
(sept. de 2020)



II. Marco normativo. 
Se deben distinguir dos ámbitos totalmente 

distintos en su regulación: Compras 
Públicas/Obras Públicas y Transferencias



Ministerios y 
Servicios

Municipalidades y 
GOREs

Institución 
Privada

Ley de Compras 
Públicas

Si Si No

Normas sobre 
OO.PP

Si Si No

Ley de 
Transparencia

Si Si No

Normas de probidad Si Si No

Normas sobre 
rendición de cuentas

Si Si
No, salvo lo 

establezca convenio

Aplicación art. 23 
Ley de Presupuesto

Depende si es Subt. 
24 o 33

Depende si es Subt. 
24 o 33

No

Fiscalización CGR Si Si No

Formas de Ejecución



Concepto de Transferencias (no legal)

Son traspasos de recursos que se efectúan por un organismo
público – el otorgante – a otro organismo público u otra persona
natural o jurídica de derecho privado – el receptor – para que éstos
lleven a cabo una actividad de utilidad pública o interés social, que
no supone una contraprestación de bienes o servicios en
beneficio del otorgante y que genera la obligación de rendir
cuentas por parte del receptor y el deber correlativo de exigirla,
por parte del otorgante.



Tipos de Transferencia

• Las transferencias de recursos pueden ser clasificadas de acuerdo a
distintos criterios, entre otros en cuanto al financiamiento.

a) Transferencias corrientes (Subtítulo 24): Comprende los gastos
correspondientes a donaciones u otras transferencias corrientes
que no representan la contraprestación de bienes o servicios.
Incluye aportes de carácter institucional y otros para financiar
gastos corrientes a instituciones públicas y del sector externo.

b) Transferencias de capital (Subtítulo 33): Comprende todo
desembolso financiero, que no supone la contraprestación de
bienes o servicios, destinado a gastos de inversión o a la
formación de capital. (*no requiere trámite MIDESO)

• Ambos tipos de transferencias pueden ser realizadas al sector
privado (ítem 01), al Gobierno Central (ítem 02), entre otras.



• El elemento distintivo entre las transferencias corrientes y de capital,
está dado porque las primeras tienen por objeto la ejecución de
programas o proyectos que benefician a la comunidad. En cambio,
las segundas, permiten solventar gastos de inversión o de capital
que efectúe el receptor de los recursos.

• La importancia de distinguir entre ambos tipos de transferencias,
estaba dado por las normas de la ley de presupuestos que les eran
aplicables.

• El año 2020 se incorporó un nuevo art. 23 a la Ley de Presupuestos
del Sector Público para el 2021, que estableció mayores exigencias a
las transferencias corrientes a instituciones privadas. Es decir, para
aquellas contempladas en el subtítulo 24.



Art. 23 Ley N° 21.516 (Ley de Presupuestos 2023) 

Artículo 23.- El concurso será obligatorio para la asignación de recursos
correspondientes a transferencias corrientes a instituciones privadas, salvo
que la ley expresamente señale lo contrario.

Sin perjuicio de lo que establezcan sus regulaciones específicas dictadas en
conformidad a la ley, las transferencias corrientes a instituciones privadas
deberán cumplir siempre con los siguientes requisitos:

a) Serán transferidas mediante un convenio suscrito entre las partes, en el
que deberá estipularse, a lo menos, las acciones a desarrollar, las metas,
plazos y forma de rendir cuenta de su uso.

El Ministerio de Hacienda podrá impartir instrucciones complementarias de
aplicación general respecto del contenido de estos convenios, con la finalidad
de asegurar que los recursos públicos transferidos sean destinados
efectivamente al objetivo para el que fueron asignados, así como su
restitución, en caso contrario.



b) Los convenios no podrán considerar transferencias de todo o parte de lo
convenido en un plazo distinto del que resulte de relacionar dichas
transferencias con el avance efectivo de la ejecución de las iniciativas
durante el año presupuestario, salvo autorización de la Dirección de
Presupuestos.

c) Los convenios no podrán establecer compromisos que excedan el
ejercicio presupuestario, salvo que cuenten con la autorización previa de
la Dirección de Presupuestos.

d) Las instituciones privadas que reciban fondos públicos, por cualquier
concepto, por un monto total superior a dos mil unidades tributarias
mensuales, deberán publicar los convenios en su sitio electrónico, junto
con sus estados financieros, balance y memoria anual de actividades.

Art. 23 Ley N° 21.516 (Ley de Presupuestos 2023) 



Las instituciones receptoras de fondos que no cumplan las obligaciones de
la ley N° 19.862 no podrán recibir fondos públicos establecidos en esta
ley, sino hasta subsanar dicha situación.

Los organismos públicos responsables de las transferencias de recursos
deberán velar por el cumplimiento de las disposiciones de este artículo.
El incumplimiento, ya sea de las disposiciones de esta ley, de las
instrucciones indicadas en la letra a) del inciso segundo de este artículo, o
de los términos de los respectivos convenios, tendrá aparejada la
imposibilidad de efectuar cualquier nueva transferencia de recursos
públicos a la respectiva institución privada hasta que dicha situación sea
subsanada. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
que pueda derivarse de este incumplimiento en la institución responsable.

Art. 23 Ley N° 21.516 (Ley de Presupuestos 2023) 



Los ministerios y servicios públicos deberán resguardar el registro de la
información correspondiente de la ley N° 19.862. De igual forma deberán
publicar la información relativa a las transferencias, en conformidad a lo
dispuesto en la letra k) del artículo 7 de la Ley de Transparencia de la
Función Pública y de Acceso a la Información de la Administración del
Estado, contenida en el artículo primero de la ley N° 20.285, sobre Acceso
a la Información Pública.

Art. 23 Ley N° 21.516 (Ley de Presupuestos 2023) 



Cuadro comparativo: Transferencias Corrientes y 
Transferencias de Capital a instituciones privadas

Transferencias 
corrientes (Subt. 24)

Transferencias de 
capital (Subt. 33)

Obligatoriedad concurso para 
asignación de recursos Si, art. 23 LP Si, art. 9 LBGAE

Exigencia convenio Si Depende de glosa

Obligación de relacionar 
transferencia con avance 
efectivo

Si Depende de glosa

Obligaciones de transparencia 
para institución privada

Si Depende de glosa

Obligaciones de transparencia
para entidad otorgante Si Depende de glosa



III. Programa Asentamientos Precarios



Programa Asentamientos Precarios

• Existe desde el año 2011 y ha adoptado diversas denominaciones:
Aldeas y Campamentos (2011-2014), Programa Campamentos (2015-
2018), y Asentamientos Precarios (2019 en adelante).

• Tiene como objetivo contribuir a la disminución de los asentamientos
precarios, a través de la entrega de una solución habitacional definitiva o
transitoria, o mediante la urbanización y/o dotación de infraestructura
en los territorios en los que habitan. (Res. Ex. MINVU N° 600 de 2021)

• El año 2015 se incorporó en este programa una glosa asociada a la
asignación “Municipalidades para el Programa Aldeas y Campamentos”
hoy “Municipalidades para el Programa de Asentamientos Precarios”,
incluyendo a las instituciones privadas sin fines de lucro como entidad
receptora, en conjunto con las Municipalidades y otros organismos
públicos.



Programa Asentamientos Precarios

• El Programa puede ejecutarse sobre la base de convenios con
Municipalidades o instituciones privadas, o a través de la ejecución
directa por parte de los SERVIU.

• La ejecución directa por parte de los SERVIU procede cuando las
municipalidades no pueden ser ejecutoras por tener rendiciones
pendientes de recursos ante el MINVU o las condiciones de los proyectos
a realizar requieren de una ejecución inmediata o estratégica para el
cumplimiento de su objetivo institucional.

• La opción de uno u otro ejecutor no es indiferente.



Programa Asentamientos Precarios



Glosas 04, 05 y 06   





Convenios de transferencia suscritos por la SEREMI MINVU 
Antofagasta, SERVIU Antofagasta y Fundación Democracia Viva

Objetivo
Suscripción 

convenio
Res. Exenta 
MINVU N°

Monto 
$M

Plazo 
actividades 

Ejecución 
proyectos de 
habitabilidad  

primaria 
campamento 
EcuaChilePe

Implementar y ejecutar una 
intervención socio territorial para 
mejorar el estándar de 
habitabilidad en corto plazo, por 
medio de obras de carácter 
transitorio y acciones comunitarias.

20-09-2022
504  

03-10-2022
$200 No tiene

Ejecución 
proyectos de 
habitabilidad  

primaria 
campamento 

Irarrazabal Etapa I

Implementar y ejecutar una 
intervención socio territorial para 
mejorar el estándar de 
habitabilidad en corto plazo, por 
medio de obras de carácter 
transitorio y acciones comunitarias.

20-09-2022
507

27-10-2022
$170 No tiene

Ejecución de 
Diagnósticos 

Socio-Territoriales 
en diversos 

campamentos

Implementar Diagnósticos socio 
territoriales, Diseño Planes de 
Intervención, ejecución Plan 
Campamento Preparado, 
intervenciones tendientes a 
fortalecer la organización 
comunitaria.

25-10-2022
641

29-11-2022
$56 Si



IV. Informe Final INVE N° 465-A/2023 sobre 
transferencias efectuadas en el marco del 

Programa Asentamientos Precarios
SEREMI MINVU de la Región Antofagasta y 

SERVIU de Antofagasta 







Principales observaciones: respecto del 
control interno en SEREMI-SERVIU

Acción requerida: SEREMI-SERVIU en coordinación con nivel central 
deben establecer procedimiento para concursos, informando a CGR
en 30 días. 



Acción requerida: SEREMI-SERVIU en coordinación con nivel central 
deben establecer procedimiento de concurso, en 30 días.



Acción requerida: SERVIU en coordinación con nivel central deben establecer 
procedimiento de estimación de costos que permita  efectuar un presupuesto y 
actividades, de forma previa a la transferencia. Con acciones específicas y costos 
asociados, que determine el monto a transferir.



Acción requerida: de acuerdo con Circular N° 20 del M. de Hacienda de 11 
de agosto de 2023, se deberá exigir cauciones para  la transferencia de 
recursos. 
Esta exigencia rige para lo sucesivo. 



Acción requerida: SEREMI-SERVIU en coordinación con nivel central deben 
establecer medidas para que planes de trabajo  sean presentados por 
entidades como antecedente para participar en un concurso.



Acción requerida: SEREMI-SERVIU en coordinación con nivel central deben 
establecer medidas para evitar que esta situación se repita en el futuro.



Acción requerida: de acuerdo con Circular N° 20 del M. de Hacienda de 11 
de agosto de 2023, se deberá exigir el uso de SISREC de CGR.









Acción requerida:



Acción requerida: SEREMI en coordinación con Nivel Central debe 
adoptar las medidas de revisión y comunicación de los resultados del 
análisis de las rendiciones a las fundaciones, informando a CGR en 30 
días. 



Principales observaciones: sobre transferencias 
efectuadas a Fundación Democracia Viva 



Acción requerida: SEREMI-SERVIU en coordinación con Nivel Central deben 
informar a CGR en 30 días las medias adoptadas para evitar en lo sucesivo 
situaciones como la observada. 



Acción requerida: SEREMI-SERVIU en coordinación con Nivel Central 
debe adoptar un procedimiento de concursabilidad, siguiendo directrices 
de Circular N° 20 del M. de Hacienda, informando a CGR en 30 días. 



Acción requerida: hecho consolidado. Ver lámina acciones derivadas.



Acción requerida: SEREMI-SERVIU en coordinación con Nivel Central deben 
adoptar medidas , siguiendo directrices de Circular N° 20 del M. de 
Hacienda, informando a CGR en 30 días, de manera de evitar la separación 
(fraccionamiento) de iniciativas. 



Acción requerida: SEREMI debe adoptar las medidas de control interno para 
que esta situación no se repita en lo sucesivo, informando a CGR en 30 días. 



Acción requerida: SEREMI-SERVIU en coordinación con Nivel Central deben 
adoptar medidas de control para que al momento de firmar los acuerdos se 
cuente con una determinación clara de las actividades específicas a ejecutar, los 
requerimientos técnicos y los costos involucrados, que permitan una correcta 
rendición de cuentas tanto técnica como financiera, informando a CGR en 30 
días. 



Acción requerida: SEREMI-SERVIU en coordinación con Nivel Central deben 
adoptar medidas para exigir que los planes de trabajo sean presentados por las 
fundaciones como un antecedente necesario para participar en los procesos 
concursales, lo que debe ser exigido en las bases,, informando a CGR en 30 días. 



Acción requerida: similar a la del punto anterior. SEREMI-SERVIU en coordinación 
con Nivel Central deben adoptar medidas para exigir que los planes de trabajo 
sean presentados por las fundaciones como un antecedente necesario para 
participar en los procesos concursales, lo que debe ser exigido en las bases, 
informando a CGR en 30 días. 





Acción requerida: SEREMI-SERIVU deben adoptar medidas de control con el 
objeto de que exista una correlación directa entra la programación financiera, las 
las iniciativas, hoy los hitos de control hoy y los avances de ejecución lo que debe
quedar consignado en las fichas de inversión de cada proyecto, informando a CGR
en 30 días perfecto. 





Nota: De acuerdo a información de prensa se han recuperado 294 millones aprox.
391 – 294 = 97 millones de difícil recuperación al no existir boletas de garantía



• CGR se avocará el conocimiento del sumario administrativo iniciado en
el MINVU.

• Se remite el informe al Consejo de Defensa del Estado.

• Se remite el informe al Ministerio Público.

Acciones derivadas



• Transferencias como vía de ejecución presupuestaria.

• Falta de una normativa general y permanente de las transferencias.

• Debilidad institucional para llevar adelante proyectos en regiones.

Comentarios Finales
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