CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME FINAL N° 465-A, DE 2023, DE AVANCE DE INVESTIGACION
ESPECIAL SOBRE TRANSFERENCIAS EFECTUADAS EN EL. MARCO DEL
PROGRAMA DE ASENTAMIENTOS PRECARIOS

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de
Antofagasta, SEREM! MINVU de Antofagasta

Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Antofagasta, SERVIU de
Antofagasta

Objetivo: Realizar una auditoria a los traspasos de fondos efectuados por la
SEREMI MINVU de Antofagasta a entidades privadas, en el marco del Programa
de Asentamientos Precarios, PAP, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2020 y el 30 de junio
de 2023.

Ademas, verificar la participacion del SERVIU de Antofagasta, en la propuesta
de iniciativas de inversion al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, ta eleccién de
fundaciones para su ejecucion y la aprobacién de los aspectos técnicos durante
la ejecucion de los proyectos

Objetivos especificos:

e Verificar si el SEREMI MINVU y SERVIU, ambos de la Region de
Antofagasta, establecieron procedimientos para llevar a cabo el proceso de
seleccidn de las entidades privadas sin fines de lucro.

e Constatar si el SEREMI MINVU y SERVIU, ambos de la Region de
Antofagasta establecieron procedimientos de control para cautelar el buen
uso de los recursos publicos transferidos a entidades privadas sin fines de
lucro, en el marco del Programa de Asentamientos Precarios.

Principales resultados:

. Se constato la inexistencia de un procedimiento formal para la seleccion de
las entidades a ejecutar los proyectos del Programa Asentamientos Precarios,
gue contenga los mecanismos para su eleccidn, tales como, una invitacion a
participar a diversas entidades privadas mediante flamados publicos, indicando
las competencias técnicas y requisitos legales requeridos para llevar a cabo las
iniciativas.

En ese contexto, la asignacién de los recursos para la ejecucion de los proyectos
relacionados con los convenios suscritos entre el SEREMI MINVU vy el SERVIU,
ambos de la Regién de Antofagasta, con las respectivas entidades privadas sin
fines de lucro, fue de manera directa, sin que los actos administrativos
pertinentes que los autorizaron se encueniren fundados y acrediten
documentadamente los motivos que lo justificaron, actuacién que infringe el
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articulo 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado.

Para el caso de las iniciativas asignadas a la Fundacién Democracia Viva a
través de tres convenios por un total de $ 426.000.000, ni en las resoluciones
emitidas por el SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de Antofagasta, como
tampoco en los respectivos convenios se mencionan los fundamentos que
justifiquen la designacion de los proyectos a dicha entidad, ademés que no se
aportaron otros antecedentes que acrediten la motivacién de tal eleccién,
considerando, ademas la falta de concordancia entre el objeto de la fundacién y
las actividades que esta debia ejecutar y de su experiencia en ellas, relacionadas
con el Programa de Asentamientos Precarios.

Es asi como, se constatd que a través de correo electronico de 12 de julio de
2022, el sefior Carlos Contreras Gutiérrez, SEREMI MINVU de Antofagasta de
la epoca, solicitd al Encargado de Planes y Programas de esa reparticion, enviar
un correo de invitacién a dos fundaciones, entre ellas Democracia Viva, para
evaluar su potencial incorporacién al listado de organizaciones colaboradoras,
sefialando como contacto a don Daniel Andrade Schwarze,

Por lo anterior, tanto la SEREMI MINVU de Antofagasta, como el SERVIU de
igual regidn, en coordinacion con el Nive] Central, deberan adoptar las medidas
que correspondan con el objeto de implementar un procedimiento de
concursabilidad de las iniciativas de inversion para la seleccion de las entidades
que llevaran a cabo los proyectos del Programa de Asentamientos Precarios,
informando de ello documentadamente en un plazo de 30 dias habiles contado
desde la recepcion de este informe final,

Ademas, esta Entidad de Control iniciara un proceso sumarial en ambas
entidades fiscalizadas, a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas comprometidas.

También, el presente informe sera puesto en conocimiento del Ministerio Publico
y del Consejo de Defensa del Estado, para los fines que en derecho
correspondan.

. Se advirtié que la conducta del sefior Carlos Contreras Gutiérrez, en su
entonces calidad de SEREMI de la Regidn de Antofagasta, quien intervino en
razon de sus funciones, como firmante y responsable del control financiero y
administrativo de los actos suscritos con la Fundacién Democracia Viva y
mantener un vinculo de publico conocimiento con el representante legal de dicha
fundacién receptora, sefior Daniel Andrade Schwarze, eventualmente habria
vulnerado el principic de probidad, toda vez que careceria de la imparcialidad
necesaria en su actuacion; por lo que le asistia el deber de abstenerse de
participar en el procesc asociado a esa entidad privada, sin que haya dado
cumplimiento a dicha obligacion.
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Lo descrito no se aviene con el articulo 8° de la Carta Fundamental, que indica el
gjercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad administrativa en todas sus actuaciones.
Vulnera, ademas, lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 52 de la ley
N® 18.575, en cuanto previene que dicho principio consiste en observar una
conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o
cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular, disposicién
replicada en términos similares en el articulo 61, letra g), de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo.

) El SERVIU de Antofagasta en el proceso de asignacion de iniciativas
elabora el documento denominado “Ficha de Inversiones”, que son aprobadas
por el Nivel Central, las que si bien describen el proyecto al cual se le asigharan
los recursos, las actividades a realizar que consigna son de caracter geneérico,
sin ningun tipo de detalle técnico, estableciendo, en general, solo costos
globales, sin que se entregaran antecedentes que den cuenta de los
mecanismos utilizados para la determinacién de las acciones, de las obras Y sus
especificaciones técnicas.

Al respecto, para el caso de las iniciativas asignadas a la Fundacion Democracia
Viva, no se aportaron antecedentes que permitan una asociacion entre los
fondos transferidos, el detalle de las prestaciones a realizar, las especificaciones
técnicas de las mismas, sus tiempos de ejecucién y costos involucrados, que
permitan una correcta rendicion de cuentas.

El SERVIU de Antofagasta, en coordinacion con el Nivel Central, debera
implementar un procedimiento para la estimacion de costos que permita la
confeccidn de presupuestos para el PAP y para las actividades a realizar en cada
proyecto, que permita identificar de manera previa a la transferencia de los
recursos, las acciones especificas a ejecutar y los costos asociados a cada una
de ellas, que en consecuencia, determinan el monto a transferir. Lo anterior, en
concordancia con lo comprometido en su respuesta.

Las medidas correctivas instruidas deberan ser informadas documentadamente
a esta Entidad de Control en el plazo de 30 dias habiles contado desde la
recepcion de este documento.

Ademas, este Organismo Superior de Control incluira esta materia en el proceso
sumarial al que dara inicio,

También, este informe sera puesto en conocimiento del Ministerio Publico y del
Consejo de Defensa del Estado, para su conocimiento y fines que en derecho
correspondan.

. Al momento de suscribir los convenios de transferencias de recursos no
se exige a las fundaciones los planes de trabajo, los cuales tienen como objetivo
identificar las acciones a ejecutar en el marco del convenio y la cantidad de
recursos destinados a ese fin. Estos son requeridos tiempo después de firmados

3



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

los acuerdos, aspecto indispensable para la ejecucién y control de las iniciativas,
por lo cual deberian ser establecidos de manera previa y formar parte del
convenio. |

La falta de requerimiento de los planes de trabajo como parte integrante del
convenio, la demora en la exigencia de ellos y su falta de entrega, no permite a
los encargados del programa conocer la programacion de las actividades para
llevar un mayor control de los avances tecnicos y financieros de las iniciativas,
mediante un parédmetro previamente exigido en relacién a las actividades a
ejecutar, los aspectos técnicos que se deben cumplir y su costo, de manera que
permitan advertir en forma oportuna una desviacién en la ejecucion.

Al respecto, los convenios aprobados con la Fundacién Democracia Viva, a
través de las resoluciones exentas N° 504 y 576, de 3 y 27 de octubre, ambas
de 2022, y de la SEREMI MINVU de Antofagasta, si bien su clausula octava
establece la obligacidn por parte de la fundacion de elaborar un plan de trabajo
general, este no forma parte de los convenios, ni existe un plazo para su entrega.

Ademas, en relacion con el acuerdo aprobado por la resolucion exenta N° 641,
de 29 noviembre 2022, también de esa Secretaria Regional, se determind |a falta
de cumplimiento por parte de Democracia Viva del plazo de entrega del plan de
trabajo previsto en su clausula cuarta.

La SEREM! MINVU de Antofagasta y el SERVIU de esa regidn, en coordinacion
con el Nivel Central, deberan establecer las medidas que correspondan para
exigir que los planes de trabajo sean presentados por las fundaciones como un
antecedente necesario para participar en los procesos concursales pertinentes,
de acuerdo con la regla general establecida en el articulo 9° de la ley N° 18.575,
lo que debera ser exigido en las bases pertinentes, toda vez que dicho
instrumento se considerg indispensable para el controt tecnico y financiero de las
iniciativas.

Respecto a lo anterior, se debera informar documentadamente las decisiones
adopiadas en el plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcion de este
informe.

También, esta Entidad de Control incluira esta materia en el proceso sumarial al
gue dara inicio.

También, este informe sera puesto en conocimiento del Ministerio Publico y del
Consejo de Defensa del Estado, para los fines que en derecho correspondan

. Se constatdé que, en dependencias del SEREMI MINVU de Antofagasta
se desempefiaban, al menos, 12 personas que fueron contratadas por ios
organismos -receptores de fondos para la ejecucidn del Programa de
Asentamientos Precarios, las que desarrollaban actividades propias de esa
secretaria, entre ellas, labores en su gabinete, revision de las rendiciones
efectuadas por las distintas entidades privadas receptoras de fondos y su
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contabilizacion, algunas de las cuales disponian de acceso al sistema contable
SIGFE" y otros aplicativos institucionales.

Asimismo, en el SERVIU de esa regidn se han desempefado, al menos, 3
personas que también fueron contratadas por entidades que recibieron
transferencias para la ejecucion del programa en anélisis.

En ese contexto, se establecié que dofia Cynthia Gabriela Cisternas Moncada
estaba contratada por la Fundacién Democracia Viva, para llevar a cabo la
funcion de analista de gestion financiera en dicha fundacién. Ella se
desempefiaba en dependencias del SEREMI MINVU de Antofagasta y
desarrollaba labores de revisién de las rendiciones realizadas por esa misma
entidad privada.

Lo anterior da cuenta que cumplian irregularmente funciones propias de las
reparticiones mencionadas, lo cual incide, ademas, en la legalidad de las
mismas, asi como en un eventual manejo de informacion privilegiada por parte
de aquellas, las cuales, por lo deméas, carecen de responsabilidad administrativa
ante eventuales faltas y/o negligencias en su desempefio por no revestir la
calidad de funcionarios publicos.

l.a SEREMI MINVU de Antofagasta y el SERVIU de esa regién, en coordinacién
con el Nivel Central, deberan arbitrar las medidas de control que correspondan,
con el objeto de evitar que la situacidon observada se repita en lo sucesivo,
informando de ello a esta Contraloria General en un plazo de 30 dias habiles
contado desde la recepcidn de este informe.

Esta Entidad de Control, ademas, incorporara las situaciones observadas en el
pertinente proceso sumarial que instruira sobre la materia.

Ademas, el presente informe sera puesto en conocimiento del Ministerio Plblico
y del Consejo de Defensa del Estado, para su conocimiento v fines que en
derecho correspondan.

. Se constatdo que dos de las iniciativas de inversidn asignadas a
Democracia Viva correspondian a proyectos de iguales caracteristicas, las que,
si bien se ejecutarian en los campamentos EcuaChilePe e Irarrazabal Etapa |,
por $200.000.000 y $170.000.000, respectivamente, corresponden a
asentamientos precarios colindantes y que forman parte del mismo
Macrocampamento Balmaceda, de la Comuna de Antofagasta, suscribiéndose
convenios por separado para cada uno de ellos, sin que se advierta el motivo por
el cual se separaron las iniciativas, en las cuales, ademas, de acuerdo a las
rendiciones de cuenta efectuadas, al menos tres personas contratadas a
honorarios por esa fundacidon participaban en ambos proyectos. Lo anterior,
considerando que segun lo previene el articulo 11.5 de la resolucion exenta N° 7,

! 8IGFE: Sistema de Gestién Financiera del Estado. Es la plataforma que permite & las instituciones del
Gobierno Central [a captura, procesamiento y exposicion de la ejecucién presupuestaria, generar ia
contabilidad y realizar los cobros y pagos. Fuente: pagina web de |a Direccidn de Presupuesto.
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de 2019, de este origen, se encuentran afectas al tramite de toma de razén las
transacciones de este tipo que superan las 5.000 UTM.

Las entidades fiscalizadas deberan adoptar las acciones que correspondan, en
coordinacion con el Nivel Central, tendientes a evitar la separacién de iniciativas
que sean factibles de desarrollar a través de un solo convenio, en concordancia
con lo dispuesto en el punto 9 de la circular N° 20, de 2023, del Ministerio de
Hacienda.

Al respecto, la materia de la presente observacion sera incluida en el proceso
disciplinario que instruira este Organismo de Control,

Ademas, este informe serd puesto en conocimiento del Ministerio Plblico y del
Consejo de Defensa del Estado, para los fines que en derecho correspondan.

. Los convenios de transferencias de recursos en analisis no contemplan la
exigencia de una caucién como requisito previo para la entrega de fondos
publicos a terceros privados, que garantice que ellos seran usados en los fines
y en los plazos establecidos en los respectivos acuerdos.

Al respecto, cabe sefalar que a la fecha del presente documento se encuentra
vigente el oficio circular N° 20, de 11 de agosto de 2023, del Ministerio de
Hacienda, que hace exigible el establecimiento de cauciones en las
transferencias de recursos, en los casos y circunstancias que indica,
instrucciones que deberan ser observadas en lo sucesivo.

Por lo anterior, y conforme a lo informado por ambas entidades fiscalizadas, en
cuanto a que se encuentran a la espera de los lineamientos que emitira el Nivel
Central sobre la materia, aquellas deberan actualizar los procedimientos e
instructivos internos.

o Se determinaron debilidades en el proceso de control de las rendiciones
de cuenta, tales como, registro en planillas Excel de los montos transferidos y
sus rendiciones, cuyos datos pueden ser modificados o ser errdneos, pues
dichas planillas no mantienen mecanismos de control que permitan resguardar
la integridad y confiabilidad de sus registros, no permitiendo asegurar su calidad:
atrasos en la revision de las rendiciones de los organismos receptores de los
fondos, por cuanto, al 30 de junio del afo en curso, en relacién con los 68
convenios vigentes, se habian presentado rendiciones por $1.734.789.042 de
los cuales $500.854.319, se encontraban pendientes de revisidn, es decir, el
29%; y falta de comunicacion a las entidades receptoras de las objeciones
formuladas a tales las rendiciones.

En cuanto al uso de planillas Excel, cabe indicar que a la fecha del presente
documento se encuentra vigente el oficio circular N° 20, de 11 de agosto de 2023,
del Ministerio de Hacienda, que obliga a la utilizacion del Sistema de Rendicion
de Cuentas de esta Contraloria General, instrucciones que deberan ser
observadas en lo sucesivo por la SEREMI MINVU de Antofagasta.
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Ademas, esa SEREMI debera arbitrar las medidas de control y monitoreo de las
transferencias en cuestién y dar oportuno cumplimiento a la labor de revisién y
comunicacion de los resultados de su analisis, informando a este Organismo de
Control, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
oficio, el estado de las medidas adoptadas que permitan ajustar los
procedimientos y controles, en cumplimiento de las normativas vigentes.

Esta Entidad Superior de Fiscalizaciéon incluird esta materia en el proceso
sumarial al gue dara inicio.

. La SEREMI MINVU de Antofagasta, mediante las resoluciones N° 279,
280 y 281, todas de 10 de julio de 2023, dispuso el término anticipado de 3
convenios suscritos con la Fundacion Democracia Viva, requiriendo la restitucion
total o parcial, segin corresponda, de los recursos transferidos en virtud de
aquellos, los que deberén ser reintegrados en un plazo no superior a 30 dias
desde que sea requerida su devolucion.

Lo anterior se dispuso conforme a.la clausula novena de cada uno de ellos, sin
embargo, no se advierte que la SEREMI MINVU de Antofagasta, en coordinacion
con el SERVIU de esa regién, hayan adoptado las medidas contractuales
previstas en la oportunidad debida, considerando los incumplimientos advertidos
y la data de su ocurrencia.

Finalmente, en cuanto al procedimiento disciplinario iniciadoe por el SEREMI
MINVU de Antofagasta, mediante la resolucion exenta N° 262, de 20 de junio de
2023, ampliado por la resolucion exenta N° 273, de 4 de julic de ese afio, esta
Entidad de Control incluira tales materias en el proceso sumarial al que dara
inicio, por cuanto se relacionan con los hechos tratados en el presente informe,
ello en conformidad a las facultades establecidas en la ley N° 10.336, y el articulo
4° de la resolucion N° 510, de 2013, Reglamento de Sumarios de esta Entidad
de Control, que establece que la autoridad podra disponer la acumulacion de un
procedimiento disciplinario incoado por un servicic publico, o por cualquier
entidad sujeta a fiscalizacion, si por cualquier motivo la tramitacion de éste se
refiera a hechos materia de su investigacién, a fin de determinar eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran encontrarse comprometidas.

Por ello debera remitir todos los antecedentes de dicho proceso en el plazo de
15 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.



