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A fines de la década de los noventa fueron publicados los primeros Libros
Blancos de la Defensa (LBD) en América Latina, Chile fue precursor en
1997. Para mediados del 2000, una decena de paises latinoamericanos
ya contaba con su propia publicacién. Desde entonces, los Libros Blancos
habrian ido evolucionando segun contexto y necesidad.

Es frecuente encontrar en la literatura especializada referencias a los LBD
como herramientas para explicitar la Politica de Defensa, mas
¢,constituyen dichos textos una Politica de Defensa como tal, o se trata de
un texto de caracter sui generis? Ello lleva a su vez a preguntarse si este
tipo de textos explicitan politicas que estan contenidas en otros textos de
caracter legal o constituyen en si un instrumento normativo. La respuesta
-de encontrarse- probablemente no sea univoca, como tampoco lo son las
definiciones conceptuales que entrega la literatura especializada respecto
de qué constituye un LBD

Un esfuerzo por definir este tipo de documentos lo encontramos en la
Resolucion 829 del Consejo Permanente de la Asamblea de la
Organizacion de los Estados Americanos (en adelante, OEA), iniciativa
que esboza una definicion, a la vez que entrega ciertos criterios desde el
punto de vista de la funcionalidad, para ser considerados como tales.

De la revision de una muestra de paises latinoamericanos se extraen
distintas conclusiones respecto del acervo acumulado en materia de LBD.
En términos de periodicidad, paises como Argentina, Brasil y Chile han
hecho de la elaboracion de estos textos un ejercicio sistematico, de
revision y actualizacion, otorgandole con ello un sello de politica de
Estado, que ademas ha sido complementado con la publicacién de otros
documentos directivos desde el mas alto nivel politico de toma de decision.
Por su parte, Bolivia y Peru cuentan unicamente con una version de estos
textos, 2004 y 2005, respectivamente, y en ambos casos se ha anunciado
la elaboracion de una nueva version, sin que ello haya ocurrido a la fecha
de elaboracion de este informe.

Finalmente, los instrumentos de aprobacién de los textos bajo analisis
varian caso a caso. En Brasil, los LBD deben sortear el escrutinio de
ambas camaras legislativas, aprobandose los referidos documentos a
través de un Decreto Legislativo. En el caso de Chile, los referidos textos
se han aprobado tradicionalmente a través de Decretos emanados de la
cartera de defensa. En el caso peruano, la edicidn vigente a la fecha fue
visada por el Consejo Seguridad Nacional y finalmente, en los casos de
Argentina y Bolivia, no fue posible acceder al instrumento aprobatorio.
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Introduccion

A fines de la década de los noventa fueron publicados los primeros Libros Blancos de la Defensa en
América Latina. Chile fue precursor en 1997 con su primer Libro de la Defensa Nacional. Para mediados
del 2000, una decena de paises latinoamericanos ya contaba con su propia publicacion®. Paises como
Brasil, Colombia y Paraguay, en tanto decantaron en ese momento por publicar Estrategias o Politicas
de Defensa.

Desde entonces, los Libros Blancos habrian ido evolucionando segun contexto y necesidad. A juicio del
académico Pacheco Gaitan la primera generacion de este tipo de textos habria servido “(...) como
mecanismos de dialogo entre la sociedad y el Estado, en un momento en que los paises transitaban de
dictaduras hacia una era democratica (2016:104).

Una segunda generacion se habria desarrollado para “(...) tratar de dar institucionalidad a la defensa
(...) dentro de un ambiente de construccion de relaciones civiles-militares y politico-militares”, en tanto
que en la tercera, el foco habria estado puesto en la gestién de la defensa, en materia de institucionalidad
y politicas (2016:104).

Los textos de cuarta generacion abordaron —siguiendo al autor- “(...) la fragilidad de sus marcos juridicos
e institucionales”, a la vez que apuntaron “(...) a la construccion de un nuevo concepto de defensa”.
Finalmente, una quinta generacion estaria caracterizada por intentar expandir el concepto de defensa,
aproximandose mas a la seguridad “buscando una vision sistémica de largo plazo” (2016:104).

Concretamente, y al reflexionar sobre la utilidad de una publicacion de estas caracteristicas, Pacheco
sefala que ello:

Primero, permite disponer de una politica de defensa explicita, manifiesta, que puede ser
publicamente conocida, observada en el curso de su aplicacién y evaluada.

Segundo, ofrece la posibilidad de tratar la politica de defensa como una politica publica, dando la
posibilidad de participacion y expresando transparencia. (...).

Tercero, el Libro de la Defensa conduce a reconocer y reafirmar algunas cuestiones
fundamentales: La necesidad del contacto con actores sociales (...), de trabajo intersectorial (o
interagencial) (...), y de plantearse nuevos ambitos de modernizacion del sector de la defensa.

Cuarto, el Libro Blanco establece un especio de trabajo técnico-profesional con las Fuerzas
Armadas. Un espacio que exige a los civiles el conocimiento y pericia en los temas de defensa.

Quinto, y como efecto de lo anterior, contribuye a generar liderazgo sustantivo, y no solo formal
(escrito en las leyes) de la autoridad politica.

1 Argentina (1999), Bolivia (2004), Ecuador (2002), El Salvador (2006), Guatemala (2003), Honduras (2005),
Nicaragua (2005), Peru (2005) y Republica Dominicana (2005).
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Sexto, el Libro Blanco no ofrece una respuesta a todos los dilemas de la defensa o de la relacion
politico-militar, pero permite la continua revisién de conceptos y orientaciones, y un permanente
ambito de debate civil-militar (2016:105-106).

En relacion a este ultimo punto, Pacheco reconoce los limites de los Libros Blancos, al sefialar que
aquellos no tienen “por propdsito resolver todos los problemas de la modernizacién del Estado, ni todos
los desafios del sector de la defensa y de la relacion politico-militar”, precisando que la solucion de parte
ellos corresponde al plano constitucional, juridico o legislativo (2016:106).

Dicho esto, a continuacién se entrega una definicién de caracter conceptual de los Libros de Defensa,
para luego precisar —de ser posible- qué rango normativo ostentan dichos textos en la experiencia
latinoamericana, a solicitud de la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputadas y Diputados.

Las traducciones son propias.

I. Marco conceptual

Es frecuente en la literatura especializada encontrar referencias a los Libros Blancos de la Defensa
(LBD) como herramientas para explicitar la politica de Defensa, mas ¢ constituyen dichos textos una
Politica de Defensa como tal, o se trata de documentos de caracter sui generis? Ello lleva a su vez a
preguntarse si este tipo de textos explicitan politicas que estan contenidas en otros textos de caracter
legal o constituyen en si un instrumento normativo. La respuesta -de encontrarse- probablemente no
sea univoca, como tampoco lo son las definiciones conceptuales que entrega la literatura especializada
respecto de qué constituye un LBD.

En este sentido, el académico uruguayo, Julian Gonzalez, reconoce la dificultad de establecer una
definicién de LBD, afirmando en este sentido que existiria “cierta propension en la literatura a obviar una
definicion mas o menos clara”, asi como a ubicar a estos documentos “en una difusa categoria que
incluye a las Politicas de Defensa y las Estrategias de Defensa y/o de Seguridad Nacional”,
contribuyendo con ello a “borrar sus especifidades e inclusive opacar su sentido” (Gonzalez, 2017:18-
19).

En una linea similar, un documento de trabajo preparado por el Institute for National Strategic Studies
(INSS) con el objeto de entender la naturaleza de los referidos textos, concluyé que tras analizar quince
Libros de Defensa a nivel mundial y entrevistar a distintos expertos en dicho ambito, “(...) no existe
acuerdo respecto de qué es lo que constituye un “Libro Blanco”, salvo que estos representan una
declaracion consensuada respecto de un tema” (INSS, 2002:1).

No obstante, un esfuerzo por definir este tipo de documentos lo encontramos en la Resolucién 829 del
Consejo Permanente de la Asamblea de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante, OEA),
iniciativa que esboza una definicién, a la vez que entrega ciertos criterios desde el punto de vista de la
funcionalidad, para ser considerados como tales:
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Un Libro Blanco de Defensa es un documento de politica clave en que se expone el concepto de
defensa del Gobierno. Se trata de un documento publico en que se presenta el amplio marco de
politica estratégica para la planificacion de la defensa, con una perspectiva de mediano plazo. (...)

Los Libros Blancos se producen luego de amplias consultas dentro y fuera del Gobierno. Esos
documentos estan destinados a reflejar un consenso de amplia base con respecto al papel que
deben cumplir las fuerzas de defensa en el pais, en el contexto de las prioridades nacionales y del
marco juridico y los recursos del pais.

(...) En el documento se destacan cuestiones de maxima prioridad para el pais de que se trata y
se resefia la manera de aplicar la politica de defensa de modo de atender esos problemas de
seguridad. También se describen en términos amplios las capacidades y funciones, corrientes y
programadas, de las fuerzas de defensa.

Los Libros Blancos son, ademas, instrumentos tendientes a hacer efectiva la responsabilidad. (...)
Esto permite hacer responsables al Ministerio de Defensay a las Fuerzas Armadas de los objetivos
estipulados, y ademas permite a esos organismos justificar las solicitudes de recursos
presupuestarios que necesitan (...). (OEA, 2002).

Il. Jerarquia Normativa de los LBD en la experiencia latinoamericana

De la revisidon de una muestra de paises latinoamericanos se extraen distintas conclusiones respecto
del acervo acumulado en materia de LBD.

En términos de periodicidad, paises como Argentina, Brasil y Chile han hecho de la elaboracién de estos
textos un ejercicio sistematico, de revisién y actualizacion, otorgandole con ello un sello de politica de
Estado, que ademas ha sido complementado con la publicacion de otros documentos directivos desde
el mas alto nivel politico de toma de decision.

Concretamente, en el caso de Brasil, la elaboracién del LBD fue consagrada en 2010 como una
obligacion legal, en conjunto con la presentacion ante el Congreso, de la Politica de Defensa Nacional
(PDN), y la Estrategia de Defensa Nacional (EDN) para su apreciacion.

En los casos de Argentina y Chile, no existe un mandato legal de este tipo, por cuanto la periodicidad
responde a una facultad discrecional del Poder Ejecutivo, especificamente del Presidente de la
Republica, como el conductor politico de las FF.AA., y por extension al Ministerio de Defensa.

Por su parte, Bolivia y Peru cuentan unicamente con una versién de estos textos, 2004 y 2005,
respectivamente. En el caso del primero, fue anunciado en 2015 la elaboracion de un nuevo texto, sin
que ello se haya materializado a la fecha de elaboracion de este informe. En Peru, en tanto, se han
conformado una serie de grupos de trabajo con el objeto de actualizar el LBD vigente desde 2005, sin
que ello tampoco haya ocurrido a diciembre de 2022.
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Desde el punto de vista del organismo emisor, la muestra coincide en que los LBD son publicados desde
los respectivos Ministerios de Defensa.

Finalmente, los instrumentos de aprobacion de los textos bajo analisis varian caso a caso. En Brasil, los
LBD deben sortear el escrutinio de ambas camaras legislativas, aprobandose los referidos documentos
a través de un Decreto Legislativo. En el caso de Chile, los referidos textos se han aprobado
tradicionalmente a través de Decretos emanados de la cartera de defensa. En el caso peruano, la edicion
vigente a la fecha fue visada por el Consejo Seguridad Nacional. En los casos de Argentina y Bolivia, no
fue posible acceder al instrumento aprobatorio.

A continuacion se presenta un cuadro de sintesis con ciertos aspectos caracteristicos de los casos bajo
revision, para seguidamente hacer una breve resefna de cada experiencia:

Tabla 1: Cuadro de Sintesis

Pais Denominacién Ano Organismo Fuente legal Instrumento de
Publicacion emisor que dispone su aprobacioén
elaboracién
Argentina Libro Blanco de la | 19992 Ministerio de | No disponible No disponible
Republica Defensa
Argentina
Libro Blanco de la | 2010 Ministerio de | Resoluciones No disponible
Defensa Defensa Nos. 5/2009-
SEAM?®/ 6/2010-
SEAM
Libro Blanco de la | 2015 Ministerio de | No disponible No disponible
Defensa Defensa
Directiva de 20214 Presidente Decreto N° Decreto N°
Politica de de la Nacién | 1729/07 457/2021°
Defensa Nacional Argentina Decreto
N°571/20
Bolivia Libro Blanco de 2004 Ministerio de | No disponible No disponible
Defensa de Defensa
Bolivia

2 En 2001 fue publicado por el Ministerio de Defensa, el documento titulado “Revision de la Defensa 2001”, que si

bien no constituye un LBD como tal, complementa y actualiza las “Politicas de Estado explicitadas en el Libro

Blanco de Ila Defensa Nacional’, segun se sefiala en su introducciéon. Disponible en:
(Diciembre, 2022).

3 Créase la Comision para la Revision del Libro Blanco 1999 y la Elaboracion del Libro Blanco de Defensa 2009.

Disponible en:

(Diciembre, 2022)

4 Con anterioridad se habian dictado dos Directivas de Politica, que fueron emitidas por los Decretos Nros. 1714/09

y 2645/14, en 2009 y 2014, respectivamente.

5 Decreto 457/2021, de 14 de julio de 2021, Directiva de Politica de Defensa Nacional. Disponible en:

(Diciembre, 2022)
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Pais Denominacién Ano Organismo Fuente legal Instrumento de
Publicacion emisor que dispone su aprobacioén
elaboracién
Brasil Livro Branco de 2012 Ministerio de | Lei Complemetar | Decreto
Defesa Nacional Defensa 136, de 25 de Legislativo N°
agosto de 2010% | 373, de 20137
Livro Branco de 2016 Ministerio de | Lei Complemetar | Decreto
Defesa Nacional Defensa 136, de 25 de Legislativo N°
agosto de 2010 179, de 20188
Livro Branco de 2020 Ministerio de | Lei Complemetar | Aun en
Defesa Nacional Defensa 136, de 25 de tramitacién en el
agosto de 2010 Congreso®
Chile Libro de la 1997 Ministerio de | CP, Arts. 24 y Decreto 53 de
Defensa Nacional Defensa 32, N°8. 04 de
septiembre de
1997
(derogado)©
Libro de la 2002 Ministerio de | CP, Arts. 24 y Decreto 21 de
Defensa Defensa 32, N°8. 06 de junio de
2003
(derogado)
Libro de la 2010 Ministerio de | CP, Arts. 24 y Decreto 53 de
Defensa Nacional Defensa 32, N°8. 30 de marzo de
2010
(derogado)?
Libro de la 2017 Ministerio de | CP, Arts. 24 y Decreto 1 de 9
Defensa Nacional Defensa 32, N°8. de marzo de
20181

6 Establece la obligacién de remitir cada cuatro afios -a partir del afio 2012- a consideracion del Poder Legislativo,

la Politica de Densa Nacional (PDN), la Estrategia de Defensa Nacional (END) y el Libro Blanco de la Defensa

Nacional (LBDN).

7 Aprova a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional,

encaminhados ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 83, de 2012 (Mensagem n° 323, de 17 de julho de 2012,

na origem). Disponible en: (Diciembre, 2022)

8 Aprova a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional,

encaminhados ao Congresso Nacional pela Mensagem (CN) n® 2 de 2017 (Mensagem n° 616, de 18 de novembro

de 2016, na origem). Disponible en:
(Diciembre,

2022)

® La nueva PND, END y LBDN fueron presentadas al Congreso para su aprobacién a través del Mensaje N°9 de

16 de julio de 2020, que se transformdé en el PDL 1127/2021, adn en tramitacién. Véase:

(Diciembre, 2022).

10 Aprueba Libro de la Defensa que explicita aspectos esenciales de la Politica de Defensa del Estado de Chile,

disponible en: (Diciembre, 2022)

1 Aprueba Libro de la Defensa que explicita aspectos esenciales de la Politica de Defensa del Estado de Chile,

Edicion 2002 y deroga Decreto (G) N° 53, de 1997. Disponible en:

(Diciembre, 2022).
2 Aprueba el Tercer Libro de la Defensa Nacional dela Republica de Chile, Edicion 2010, y deroga el Decreto

Supremo (G) N° 21, de 2003. Disponible en:
(Diciembre,

2022).

13 Aprueba el Cuarto Libro de la Defensa Nacional de la Republica de Chile Edicién 2017, y deroga el DS (G) N°53,

de 29 de enero de 2010. Disponible en:
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Pais Denominacién Ano Organismo Fuente legal Instrumento de
Publicacion emisor que dispone su aprobacioén
elaboracién
Politica de 2020 Ministerio de | CP Art. 24 y 32 Decreto
Defensa Nacional Defensa Ley N° 18.949 Supremo N°004
de Chile Ley N° 20.424 del 28 de mayo
Ley N° 21.174 de 202114
Decreto N° 386,
2019
Peru Libro Blanco de la | 20055 Ministerio de | Decreto Aprobado en la
Defensa Nacional Defensa Supremo Octava Sesion
N°009/SG, de 9 | del Consejo de
de septiembre Seguridad
de 2002 Nacional, el 14
de abril de 2006.
Politica de 2017 Presidente Decreto
Seguridad y dela Supremo N°
Defensa Nacional Republica 012-2017-DE"®
(PSDN)

Fuente: Elaboracion propia

1. Argentina

A la fecha de elaboracion de este informe, la Republica de Argentina ha publicado tres Libros Blancos
de la Defensa Nacional, a saber en: 1999, 2010 y 2015.

Segun se dispone en la Resolucién que crea la Comision para la elaboracion del Libro Blanco de la
Defensa 2009, la nueva publicacion tenia por objeto actualizar la edicion 1999 -vigente a esa fecha- en
funcién de “las transformaciones y avances del proceso de modernizacion de la Defensa Nacional, como
asi también de los cambios acaecidos en el escenario global, regional y nacional”.

A mayor abundamiento, se consigna que su objetivo es (...) explicitar los principales lineamientos de la
Politica de Defensa Nacional y su sistematizacion en un documento unico (...)".

Seguidamente, una nueva Resolucion modificod la denominacion de la referida Comision, reemplazando
“2009” por “20107, afno en que fue publicado el segundo LBD. En la nueva Resolucion varié ligeramente
la redaccion sefalandose como objeto del texto el “plasmar en un documento Unico, los principales
lineamientos de la Politica de Defensa Nacional y su sistematizacion en funcion de las transformaciones

(Diciembre,
2022).
4 Aprueba Chile  Edicién
(Diciembre, 2022).
15 Con anterioridad, y mediante Decreto Supremo N° 001-B-2004-DE-SG (derogado), fue aprobada la Politica de
Estado para la Defensa y la Seguridad Nacional (.

6 Decreto Supremo que aprueba la Politica de Seguridad y Defensa Nacional.

Politica de Defensa  Nacional de 2020. Disponible en:

Disponible en:

(Diciembre, 2022).
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y avances del proceso de modernizacién de la Defensa Nacional, como asi también de los cambios
acaecidos en el escenario global, regional y nacional” '".

Por su parte, en el pais trasandino, el Ciclo del Planeamiento de la Defensa Nacional (CPDN) establecido
mediante Decreto 1729/2007, se inicia con la dictacion de una Directiva de Politica de Defensa Nacional
(DPDN) suscrita por el Presidente de la Republica a propuesta del Ministerio de Defensa, cuya ultima
version data de julio de 2021.

2. Bolivia

La primera y unica edicion de una publicacion de esta naturaleza, esta constituida por el Libro de la
Defensa 2004. En 2015, y con motivo de la realizacion del Seminario “Metodologia para la Elaboracién
del Libro Blanco de Defensa”, en dependencias castrenses, el Ministerio de Defensa del Estado
Plurinacional de Bolivia anuncio la intencion de publicar una nueva edicién de un LBD, sefialando que
un texto de esta naturaleza “traduce partes elementales de la doctrina de Defensa y de todo aquello que
esté relacionado a enfrentar algunas amenazas que hayan en la regién y pais” (Ministerio de Defensa,
2015).

Con todo, a la fecha de elaboracion de este informe, no fue posible encontrar una nueva publicacion de
estas caracteristicas.

3. Brasil

Mediante la Lei Complementar 136 de 20108, fue establecida la obligacion del Ministerio de Defensa de
remitir cada cuatro anos -a partir del ano 2012- a consideracién del Poder Legislativo, la Politica de
Defensa Nacional (PDN), la Estrategia de Defensa Nacional (END) y el Libro Blanco de la Defensa
Nacional (LBDN).

Respecto del Libro Blanco, la norma lo define como “un documento de caracter publico, por medio del
cual se dara acceso al contexto amplio de la Estrategia de Defensa Nacional, en una perspectiva de
mediano y largo plazo, que posibilitara el seguimiento del presupuesto y la planificacion plurianual del
sector”. Asimismo, consagra una serie de temas que deben ser abordados en la publicacion (Art.9).

En esa linea, el Decreto N°7.438 de 2011, establecié los principios y directrices para la creacion y
elaboracién del LBD, e instituyé un Grupo de Trabajo Interministerial®.

7 Resolucion  N°6/2010, Secretaria de Estrategia y Asuntos Militares. Disponible en:
(diciembre, 2022).

8 Modifica la Lei Complementar N°97, de 9 de junio de 1999, que dispone sobre las normas generales para la
organizacioén, preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas.

19 Decreto N° 7.438, de 11 de Fevereiro de 2011, Estabelece principios e diretrizes para criagdo e elaboragdo do
Livro Branco de Defesa Nacional, institui Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar estudos
sobre temas  pertinentes aquele Livro, e da outras  providéncias. Disponible en:

(Diciembre, 2022).
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Asimismo, la Medida Provisoria N° 870%°, sefiala expresamente que la Politica de Defensa Nacional, la
Estrategia de Defensa y la elaboracién del Libro de Defensa Nacional forman parte del area de
competencia del Ministerio de la Defensa.

Por su parte, la Resolucion Ministerial N°5.395 de octubre de 2022 dispone las directrices y flujo de
trabajo para la elaboracion de la propuesta de actualizacién del Libro Blanco, correspondiente al afo
202421,

A la fecha se han publicado tres versiones del Livro Branco da Defesa, a saber: 2012, 2016 y 2020, las
cuales tras ser remitidas al Congreso para su apreciacion, han sido aprobadas mediante sus respectivos
Decretos Legislativos.

4. Chile

Chile fue precursor a nivel latinoamericano, con la publicacién de su Primer LDN en 1997, que fue
impulsado desde el Ejecutivo, en el marco de las atribuciones presidenciales constitucionales (Arts. 24
y 32, N°8).

Ademas, y segun se establece en el Decreto aprobatorio del referido texto, éste tiene el caracter de
“informe que explicita aspectos esenciales de la politica de defensa nacional (...)".

A su turno, la edicion de 2002 se aprob6é como un “documento que recoge los aspectos esenciales de
la Politica de Defensa del pais (...)".

En el Decreto aprobatorio del LDN 2010, en tanto, se agregd una mencion a la Politica Militar, como
sigue: “Apruébase (...) como documento que recoge los aspectos esenciales de la politica de defensa y
la politica militar (...)”, mismo formato que fue utilizado para la aprobacién de la cuarta edicién 2017,
vigente a la fecha.

Por su parte, en el Decreto aprobatorio de la primera version de la Politica de Defensa Nacional 2020,
se dispone que esta “actualiza y complementa el Libro de la Defensa Nacional de la Republica de Chile
Edicion 2017,

5. Peru

El Ministerio de Defensa peruano presentd su primera, y -hasta la fecha de elaboracion del presente
informe- Unica versidn del Libro Blanco de la Defensa Nacional en el afio 2005, tras ser aprobado en
abril del mismo afio, durante la Octava sesion del Consejo de Seguridad Nacional.

20 Medida Provisoria n® 870, de 1° de janeiro de 2019, Estabelece a organizagdo basica dos 6rgéos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios. Disponible en:

(Diciembre, 2022).

21 Portaria GM-MD N° 5.395, de 25 de outubro de 2022 Dispée sobre as diretrizes e o fluxo de trabalho para a
elaboracdo da proposta de atualizagdo do Livro Branco de Defesa Nacional - LBDN no dmbito do Ministério da
Defesa. Disponible en:

(Diciembre, 2022).
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Cabe sefalar, que desde entonces se viene impulsando desde el Ejecutivo un proceso de revision y
actualizacién del mismo. Con este fin se han dictado diversas Resoluciones Ministeriales (RM), entre las
que se cuentan la: RM N° 191-2012 DE/SG, para la Actualizacion del Libro Blanco de la Defensa
Nacional del Per(??; y la RM N° 1386-2016 DE/VPD, para orientar la Organizacion, Coordinacion,
Conduccion y Supervision del Proceso de Actualizacién del Libro Blanco de la Defensa Nacional del
Pert” 2324,

Seguidamente, mediante RM N° 1047-2016, se cre6 un Grupo de Trabajo Sectorial encargado de la
actualizacién del Libro Blanco de la Defensa Nacional del Peru, y posterior presentaciéon del proyecto
del mismo al Ministro de Defensa. El referido grupo, -segun se afirma en la referida Resolucion- si bien
concluyé sus funciones con la presentacion del proyecto, este ultimo no fue remitido al Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional para su aprobacion.

En virtud de ello, se encargb a un nuevo Grupo de Trabajo, la evaluacién y propuesta de
recomendaciones sobre el “Proyecto del Libro Blanco de la Defensa Nacional 2017”, del que surgio a su
vez la propuesta de creacion de otro Grupo de Trabajo Sectorial para la elaboraciéon de un nuevo Libro
Blanco de la Defensa Nacional (...) con una estructura actual, que incluya la doctrina sobre la seguridad
y defensa vigente, normas actuales sobre el empleo de las FFAA, la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional, asi como la futura Politica del Sector Defensa, entre otros aspectos, tomando como base
sustantiva la informacion contenida en el proyecto de Libro Blanco de la Defensa Nacional del afio 2017”
(RM 0381-2019%°).

El referido Grupo culminaria sus funciones, sin haber presentado el proyecto final en plazo estipulado,
de lo que sigui6 la conformacién durante el afio 2020 de un nuevo equipo “encargado de formular el
proyecto del Libro Blanco de la Defensa Nacional (...)”, disponiendo para ello un tiempo limite de
presentacion ante el despacho ministerial de Defensa, para su aprobacion por parte del Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA)?.

Seguidamente, y seguin se consigna en la RM 0907-2022%, el referido Grupo concluyo con la redaccién
de las propuestas de contenido dentro del plazo, presentandolo a la Alta Direccién. Sin embargo, la
Direccién General de Politica y Estrategia elevo la necesidad de conformar un nuevo 6rgano colegiado

22 Resolucion Ministerial N°191-2012 DE/SG de 17 de febrero de 2012, que aprueba Directiva General N° 06-2012.

23 Resolucion Ministerial N°1386-2016 DE/VPD, de 10 de noviembre de 2016, que aprueba Directiva General N°14-

2016. Disponible en: (Diciembre,

2022).

24 En aquella RM, el LBD fue definido como “(...) un instrumento politico del Estado que contiene la base conceptual

y doctrinaria de defensa del Estado, la cual permite sustentar y articular la Politica de Defensa a favor del fomento

de confianza mutua entre otros paises y la transparencia” (Considerando, RM 1386-2016).

25 Resolucion  Ministerial N°0381-2019-DE/SG de 15 de marzo de 2019. Disponible en:
(Diciembre, 2022).

2% Resoluciéon Ministerial N°0262-2020, de 1 de marzo de  2020. Disponible en:
(Diciembre, 2022)

27 Resolucién Ministerial N° 0907-2022/DE, de 6 de septiembre de 2022. Disponible en:

(Diciembre, 2022).
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para que realice la revision y actualizacion del proyecto del LBDN, a fin de presentarlo al Ministro del
ramo, en un plazo de seis meses.
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