INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO RURAL ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.353, SOBRE CONDONACIÓN DE DEUDAS CORA.


______________________________________________________________


BOLETÍN Nº 2759-01


Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural pasa a informaros acerca del proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica la ley N° 19.353, sobre condonación de deudas CORA.


	Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comisión contó con la asistencia y la colaboración del Ministro de Agricultura, don Jaime Campos Quiroga, y del Fiscal de esa Cartera de Estado, don Eduardo Carrillo Tomic.


I. antecedentes del proyecto.


A) Incidencia en la legislación vigente.


	El proyecto, de conformidad con el artículo 62, N° 3, de la Constitución Política de la República, es de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, ya que tiene por objeto condonar obligaciones, intereses u otras cargas financieras de cualquier naturaleza establecidas en favor del Fisco.  Asimismo, de acuerdo al artículo 60, N° 14, de la Carta Fundamental, son materias de ley las que la Constitución señala como de iniciativa exclusiva del Presidente de la República.


	El proyecto modifica la ley N° 19.353, que condona deudas que indica respecto de predios derivados del proceso de reforma agraria que señala, modificada por la ley N° 19.508.


	La ley N° 19.353 tuvo por objeto condonar la deuda fiscal ex CORA de aquellas personas naturales que, al 31 de diciembre de 1992 no fueran propietarias de más de dos predios derivados del proceso de reforma agraria, que trabajaran directamente los predios, parcelas o sitios o que éstos fueran su fuente principal de ingresos y que el deudor se encontrara al día en sus obligaciones tributarias y previsionales.  Asimismo, quienes no eran asignatarios originales, para impetrar el beneficio, debían donar al asignatario original la casa y el sitio comprendidos en la asignación.  La norma estableció el plazo de doce meses para solicitar la aplicación de estos beneficios.


	El plazo contemplado en la ley N° 19.353 venció en noviembre de 1995.  En enero de 1996, ingresó a tramitación legislativa un proyecto de ley que tenía por objeto perfeccionar la ley N° 19.353, en orden a incluir a las comunidades integradas por personas naturales entre las que podían impetrar el beneficio, facilitar el trámite de donación de sitio y casa comprendidos en la asignación, para acogerse a la condonación, ampliar el beneficio a las personas jurídicas directamente relacionadas con la reforma agraria o derivadas de ella, y otorgar un nuevo plazo para solicitar el beneficio.


	Esta iniciativa, que permitió ampliar los beneficios condonatorios, se formuló sobre la base de la gestión de varios señores Diputados, representantes de todas las bancadas políticas, lo que fue reconocido expresamente por el Ministro de Agricultura de la época, don Emiliano Ortega Riquelme�.


	El proyecto se tradujo en la ley N° 19.508, la que, si bien subsanó parte de los inconvenientes de la norma original, dejó pendientes algunos problemas, en especial lo relativo a la situación de quienes eran dueños de más de dos retazos de predios, quienes no podían acceder al beneficio, aun cuando la superficie total de sus retazos fuera inferior a 12 hectáreas de riego básico.


	Por otra parte, el nuevo plazo concedido para impetrar el beneficio venció el día 19 de agosto de 1999.  La Comisión, mediante ordinarios N° 120 y 141, de 2000, solicitó al Tesorero General de la República la nómina de predios que no se acogieron dentro de plazo y que habrían tenido posibilidades de obtener el beneficio que la ley les otorgaba.  De acuerdo con estos antecedentes, el total de deudores pendientes al año 1993 era de 33.570 personas; a agosto de 2000, se habían acogido a la condonación 28.913 deudores, y 4.657 no habían hecho uso de este beneficio.


	Del mismo modo, la Cámara de Diputados aprobó un proyecto de acuerdo�, mediante el cual solicitó a S.E. el Presidente de la República el estudio de un proyecto de ley que concediera beneficios similares a los contemplados en la ley N° 19.353, por un período de dos años, para aquellos beneficiarios que poseyeran un máximo de dos predios provenientes de la ex CORA, que no excedieran una superficie total de 12 hectáreas de riego básico, pudiendo ser o no ser asignatarios originales.


B) Antecedentes históricos.


	Cabe hacer presente que esta iniciativa tiene como antecedente varias normas que establecieron sistemas de condonaciones parciales y reprogramaciones de estas deudas, entre otras, las siguientes:


	-El decreto ley N° 2405, de 1978, que disuelve la Corporación de la Reforma Agraria y modifica la ley N° 16.640;


	-El decreto ley N° 2247, de 1978, que modifica y complementa la ley N° 16.640, sobre reforma agraria;


	-El decreto ley N° 3053, de 1979, que dicta normas de orden patrimonial y presupuestario relativos a la ex Corporación de la Reforma Agraria;


	-El decreto ley N° 3165, de 1980, que modifica y complementa el decreto ley N° 2405, de 1978;


	-El decreto ley N° 3262, de 1980, que establece normas sobre enajenación de tierras asignadas por las instituciones del agro que señala y adjudicadas a la disolución de cooperativas de reforma agraria;


	-La ley N° 18.113, que establece y modifica disposiciones legales que indica relacionadas con la legislación agraria;


	-Los artículos 46 a 49 de la ley N° 18.196, que establecen normas complementarias de administración financiera y de incidencia presupuestaria y sobre personal que indica del sector público, amplía el plazo para el pago de las deudas CORA, condona deudas de parcelas y sitios vendidos por la Caja de Colonización Agrícola, cuyos saldos de precio no sean reajustables, prorroga fecha de pago de deuda CORA y establece procedimiento de reclamo por la determinación de la deuda CORA;


	-La ley N° 18.377, que establece normas sobre pago de deudas fiscales que indica y modifica el decreto ley N° 3262, de 1980, rebaja el 70% de la deuda CORA, en los casos que indica;


	-La ley N° 18.658, que establece normas sobre consolidación y servicio de deudas que indica derivadas del proceso de reforma agraria y modifica el decreto ley N° 3262, de 1980;


	-La ley N° 18.722, que establece rebaja de deuda fiscal originada en la adquisición de bienes en el proceso de reforma agraria, rebaja el 40% de la deuda CORA, en los casos que señala;


	-El artículo 34 de la ley N° 18.768, que establece normas complementarias de administración financiera, de incidencia presupuestaria y de personal, permite a las sociedades de ex asentados transmitir beneficios a sus socios en caso de liquidación, y


	-La ley N° 19.118, que otorga beneficios a los adquirentes de predios derivados de la reforma agraria y modifica diversos cuerpos legales.


I. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.


	La idea matriz que inspira la proposición de esta iniciativa legal tiene por objeto modificar la normativa sobre condonación de deudas ex CORA, en términos de otorgar un nuevo plazo para acogerse a ese beneficio y modificar algunos requisitos que han impedido una aplicación más extensiva y justa de la ley.


A) Fundamentos.


	La ley N° 19.353, modificada por la ley N° 19.508, permitió a los propietarios de bienes raíces derivados de la reforma agraria solicitar la condonación de la deuda fiscal ex CORA hasta por dos predios, parcelas o sitios derivados de ese proceso, siempre que cumplieran determinados requisitos, entre ellos, que los predios hubieran sido adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992 y que el interesado no fuera dueño de más bienes raíces que de dos predios derivados directamente del proceso de reforma agraria.


	La redacción de esta última exigencia provocó, por una parte, que no pudieran acogerse a la condonación aquellos que, siendo propietarios de un predio CORA, tenían, además de su casa habitación, otro bien raíz, como un estacionamiento o sitio urbano, lo que no fue el propósito de la ley.  Por otra parte, esta norma permitió la condonación de las deudas de dos parcelas CORA en su integridad, que, en términos de superficie, equivalían a una extensión de 24 hectáreas de riego básico, pero excluyó de la condonación a aquellos propietarios de tres o más retazos de una parcela, lo cual, en extensión superficial, es siempre inferior a 12 hectáreas de riego básico.


	Además, el plazo para acogerse a este beneficio expiró el 19 de agosto de 1999.


	Para solucionar estos problemas, el proyecto busca, en primer lugar, suprimir la exigencia de que las deudas ex CORA por condonar correspondan a predios derivados del proceso de reforma agraria adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992, porque tal limitación carece de fundamento, en especial si el plazo para acogerse al beneficio se extendió hasta el 19 de agosto de 1999, con la dictación de la ley N° 19.508.


	En segundo lugar, tiene por objeto precisar el alcance del requisito establecido en el artículo 1°, N° 2, de la ley, que exige que el interesado no sea dueño de más bienes raíces que de dos predios derivados directamente del proceso de reforma agraria, a fin de permitir que se acojan a la condonación tanto aquellos que tienen, además de su casa habitación, otro bien raíz, como un estacionamiento o sitio urbano, como aquellos propietarios de más de dos retazos de parcelas.


	Finalmente, la iniciativa permite que se acojan al beneficio las sociedades de personas constituidas por campesinos y otorga un nuevo plazo de dos años para acogerse a la condonación.


B) Informe financiero.


	Al mensaje de S.E. el Presidente de la República se adjunta un informe financiero de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que señala lo siguiente:


	“El proyecto de la referencia busca modificar la normativa sobre condonación de deudas ex CORA, en términos de otorgar un nuevo plazo para acogerse a ese beneficio y modificar algunos requisitos que han impedido una aplicación más extensiva y justa de la ley.


	De acuerdo con la información del Servicio de Tesorerías, la deuda ex CORA al 19 de julio de 2001, está constituida por 12.017 deudores y alcanza a $ 62.012.084 miles.


	Se estima que la deuda de los potenciales beneficiados por este proyecto, que concede un nuevo plazo de dos años para acogerse a los beneficios de la ley N° 19.353, asciende a un monto aproximado de $1.000.000 miles.


	Para el presente año no se considera efecto del proyecto en los ingresos fiscales, estimándose para los dos próximos años que será equivalente al 50% de dicha cantidad en cada unos de ellos.”


C) Comentario sobre el articulado del proyecto.


	El proyecto consta de un artículo único, con cinco números y un artículo transitorio.


	El artículo único modifica la ley N° 19.353, en la siguiente forma:


	El número 1 suprime la exigencia de que las deudas por condonar correspondan a predios derivados de la reforma agraria adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992.


	El número 2 considera como un solo predio, para los efectos de la ley, los retazos de parcelas cuyas superficies individuales sumadas sean inferiores a 12 hectáreas de riego básico, de acuerdo con la tabla de equivalencia que señala la ley N° 18.910, orgánica de INDAP.


	El número 3 permite acogerse a la condonación a quienes son propietarios de derechos en bienes raíces, aun cuando éstos no provengan del proceso de reforma agraria.


	El número 4 incorpora a las sociedades de personas constituidas por campesinos entre las organizaciones que pueden acogerse a este beneficio.


	El número 5 faculta al Servicio Agrícola y Ganadero para fiscalizar el cumplimiento de la norma que considera como un solo predio los retazos de parcelas cuyas superficies individuales sumadas sean inferiores a 12 hectáreas de riego básico.


	El artículo transitorio otorga un nuevo plazo de dos años para acogerse a la condonación.  Asimismo, determina que se interrumpirán los plazos de prescripción de las acciones de cobro y que no procederá el abandono del procedimiento.


III. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO.


	Durante la discusión del proyecto, se conoció la opinión del Ministro de Agricultura, quien, en lo sustancial, expresó que el proyecto de ley en estudio incluye modificaciones respecto de los siguientes puntos:


	-Supresión del plazo de compra del predio objeto de la condonación.  La referencia del artículo 1° de la ley a que los predios derivados del proceso de reforma agraria cuya deuda fiscal se condona hayan sido adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992 carece de fundamento, resulta extemporánea ante la concesión de un nuevo plazo y no tiene relevancia, atendido el hecho de que, desde 1992, en las ventas de parcelas CORA debe acreditarse el hecho de estar al día en el pago de las deudas pertinentes.


	-Exclusión de bienes no provenientes del proceso de reforma agraria. En su texto actual, la ley permite excluir de sus beneficios a quienes sean propietarios de estacionamientos, pequeños locales, entre otros, lo que no se tuvo como objetivo al dictar esta norma, por lo que se amplía el beneficio a quienes tengan otros bienes raíces no provenientes del proceso de reforma agraria.


	-Incorporación de dueños de retazos de parcelas CORA a la condonación.  La finalidad es la de subsanar una situación injusta, que perjudica a quienes son propietarios de más de una unidad de terreno de escasa superficie, quienes no podían acogerse al beneficio.  Para tales efectos, para computar el número de predios se consideran como uno solo los retazos de parcelas cuyas superficies no excedan las 12 hectáreas de riego básico.


	-Concesión de un nuevo plazo de dos años para acceder a la  condonación.  Por último, el proyecto de ley otorga un nuevo plazo de dos años para acogerse al beneficio.


	Asimismo, señala que, de acuerdo con la información de la Tesorería General de la República, las personas que podrían verse favorecidas con esta iniciativa son alrededor de 12.000.  Si el proyecto se limitara a prorrogar la ley 19.353, sólo se beneficiarían alrededor de 5.000 personas.


	Conocidas las razones que motivan esta iniciativa, los Diputados estuvieron contestes en la necesidad de legislar, nuevamente, sobre esta materia, atendido que repara la situación de los deudores propietarios de más de dos retazos, quienes no han podido acogerse a este beneficio.


	Como consecuencia de la necesidad de aclarar la situación de las sucesiones hereditarias de causantes fallecidos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992, atendido el hecho de que la referencia a esa fecha se elimina del requisito establecido en el N° 2 del artículo 1° de la ley, el representante del Ejecutivo explicó que esa norma� tuvo como único objeto clarificar la situación de los herederos del causante fallecido con posterioridad al 31 de diciembre de 1992, quienes, en virtud de una interpretación restrictiva de la Tesorería General de la República -que entendía que estaban adquiriendo fuera del plazo que establecía el N° 2 del artículo 1°-, no habían podido acceder al beneficio.  Por consiguiente, los herederos del causante fallecido antes de esa fecha no tuvieron inconvenientes para acogerse a dicha condonación.


	-Puesto en votación en general el proyecto, vuestra Comisión procedió a aprobarlo, por unanimidad.


	Surgió, en el seno de la Comisión, la inquietud respecto de la situación de las sociedades, cuyo acceso al beneficio es bastante restringido.


	El Ministro de Agricultura recordó que la ley 19.353 establecía los beneficios únicamente para las personas naturales.  Con la modificación introducida por la ley N° 19.508, se amplió el beneficio a algunas personas jurídicas que se especifican en el artículo 2°; sin embargo, el inciso segundo de esta norma aclara que el beneficio se otorgará a estas entidades siempre que el capital social de las mismas pertenezca en el 60%, a lo menos, a los socios originales y a personas que reúnan los requisitos para ser calificadas de pequeños productores agrícolas o campesinos, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 13 de la ley N° 18.910�.


	Este proyecto amplía aun más las personas jurídicas que pueden ser beneficiarias de esta ley; sin embargo, las sociedades anónimas no están incluidas, porque no son sociedades de personas, sino de capital.  En todo caso, previno que, si la sociedad ha comprado los predios después del año 1992, los ha adquirido exentos de deudas, toda vez que, a partir de esa fecha, para efectuar una transferencia de predios provenientes de la reforma agraria, se ha exigido acreditar el pago de la deuda.


	-Cerrado el debate y puestos en votación los N° 1, 2, 3 y 5 del artículo único y el artículo transitorio, fueron aprobados por unanimidad.


	-Puesto en votación separada el N° 4 del artículo único, se aprobó por 5 votos a favor, 0 en contra y 3 abstenciones.


IV. Constancias.


	1. La Comisión determinó, por unanimidad, que el proyecto no contiene normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.


	2. En conformidad con lo preceptuado en el artículo 220 del Reglamento, este proyecto de ley requiere ser conocido por la Comisión de Hacienda.


	3. Se hace constar que, en virtud del artículo 15 del Reglamento, se introdujeron en el proyecto de ley algunas correcciones formales, que no es del caso detallar.


V. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN.


	En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural os recomienda aprobar el siguiente


PROYECTO DE LEY.


	Artículo único.-  Incorpórase en la ley N° 19.353, modificada por la ley N° 19.508, que condona deudas que indica respecto de predios derivados del proceso de reforma agraria que señala, las siguientes modificaciones:


	1.-  Suprímense, en el N° 2 del artículo 1°, la frase “al 31 de diciembre de 1992” y la coma (,) que la sigue.


	2.-  Incorpórase el siguiente inciso segundo, nuevo, en el N° 2 del artículo 1°, pasando el actual a ser inciso tercero:


	“Para el cómputo del número de predios, los retazos de parcelas cuyas superficies individuales sumadas sean inferiores a 12 hectáreas de riego básico, de acuerdo con la tabla de equivalencia establecida en el artículo 13 del artículo primero de la ley N° 18.910, serán considerados como un solo predio”.


	3.-  Agrégase, al final del inciso segundo, que pasa a ser tercero del N° 2 del artículo 1°, eliminando el punto final (.), la siguiente frase: “y otros bienes raíces que no provengan de este proceso”, 


	4.-  Agrégase, al final de la letra e) del artículo 2°, antes del punto y coma (;) que la sigue, la siguiente frase: “y las sociedades de personas constituidas por campesinos según la definición establecida en el artículo 13 del artículo primero de la ley N° 18.910”.


	5.-  Agrégase, al inciso final del artículo 2°, eliminando el punto final (.), la siguiente frase: “y los establecidos en el N° 2 del artículo 1°”.


	Artículo transitorio.-  Concédese un nuevo plazo de dos años, contado desde la publicación de esta ley, para acogerse a los beneficios establecidos en la ley N° 19.353.


	Mientras transcurre dicho término, se interrumpirán los plazos de prescripción de las acciones de cobro y no procederá el abandono del procedimiento.


�


	Se designó Diputado informante al señor PEDRO PABLO ÁLVAREZ-SALAMANCA BÜCHI.


	SALA DE LA COMISIÓN, a 7 de agosto de 2001.




















	Acordado en sesión de fecha 7 de agosto de 2001, con la asistencia de los Diputados señores Naranjo, don Jaime (Presidente); Álvarez-Salamanca, don Pedro Pablo; Caminondo, don Carlos; Ceroni, don Guillermo; Galilea, don José Antonio; Monge, don Luis; Pérez, don José; Recondo, don Carlos, y Silva, don Exequiel.


	Además, asistió el Diputado no miembro de la Comisión señor García-Huidobro.


MIGUEL CASTILLO JEREZ,


Secretario de la Comisión.





�  Esta nota, fechada el 30 de abril de 1996 está dirigida al Presidente de la Comisión de Agricultura y señala lo siguiente:


   “Antes de ser escuchadas las propuestas de los invitados a la Comisión en torno a la iniciativa que modifica la ley 19.353, sobre condonación de deudas derivadas del proceso de la reforma agraria, conviene expresar lo siguiente:


   Quisiera dejar constancia en actas de mi agradecimiento a los diputados integrantes de la Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca de esta Corporación, representantes de todas las bancadas políticas, por su importante participación en la gestación del proyecto de ley que persigue ampliar los beneficios derivados de la ley 19.353.  Sin dicha participación y comprometida gestión no se hubieran canalizado las inquietudes de miles de agricultores chilenos.”


�  Proyecto de acuerdo N° 559, patrocinado por los Diputados señores Pérez, don José; Ceroni, Rocha; Pérez, don Aníbal; Mesías, Jarpa, Jaramillo, Huenchumilla; Letelier, don Felipe, y Sánchez, con la adhesión de los Diputados Vargas y Bertolino.  Fue aprobado en sesión 1ª, de fecha 5 de junio de 2001.


� El artículo 2° de la ley N° 19.353, modificada por la ley N° 19.508, establece que:


   “El mismo beneficio señalado en el artículo anterior se extenderá también a:


   f) las sucesiones hereditarias de causantes que, teniendo derecho a acogerse a los beneficios de esta ley, fallecieron con posterioridad al 31 de diciembre de 1992.”


�  El artículo 13 del artículo primero de la ley N° 18.910, orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario, establece las siguientes definiciones:


    “Campesino: La persona que habita y trabaja habitualmente en el campo, cuyos ingresos provengan fundamentalmente de la actividad silvoagropecuaria realizada en forma personal, cualquiera que sea la calidad jurídica en que la realice, siempre que sus condiciones económicas no sean superiores a las de un pequeño productor agrícola, y las personas que integran su familia.”


    “Pequeño Productor Agrícola: Es aquel que explota una superficie no superior a las 12 hectáreas de Riego Básico, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 Unidades de Fomento, que su ingreso provenga principalmente de la explotación agrícola, y que trabaje directamente la tierra, cualquiera sea su régimen de tenencia.”
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