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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 11.195-2021 CPR

[22 de julio de 2021]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DEL
PROYECTO DE LEY QUE LIMITA LA GENERACION DE
PRODUCTOS DESECHABLES Y REGULA LOS PLASTICOS,
CORRESPONDIENTE A LOS BOLETINES N°S 11.429-12, 11.809-12,
12.275-12, 12.516-12, 12.561-12, 12.633-12 Y 12.641-12 REFUNDIDOS

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

PRIMERO: Que, por oficio N° 282, de 11 de junio de 2021 -ingresado a esta
Magistratura con fecha 12 de junio de 2021-, el H. Senado ha remitido copia
autenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que limita la
generacion de productos desechables y regula los plasticos, correspondiente a los
Boletines N°s 11.429-12, 11.809-12, 12.275-12, 12.516-12, 12.561-12, 12.633-12 y 12.641-
12 refundidos, con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la Constituciéon Politica de la
Republica, ejerza el control de constitucionalidad respecto de los articulos 11, inciso

primero; 12, inciso final, y 19, del proyecto de ley;

SEGUNDO: Que, el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional “[e]jercer el

control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de



las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias

propias de estas 1iltimas, antes de su promulgacion;”;

TERCERO: Que, de acuerdo con el precepto invocado en el considerando
anterior, corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente

ha reservado a una ley organica constitucional;

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que, la disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido

sometidas a control de constitucionalidad, son la que se indican a continuacion:

“Articulo 11.- Corresponderd a las municipalidades fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente ley, de conformidad con sus atribuciones sefialadas en el
inciso tercero del articulo 5° del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de
2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, orgdnica
constitucional de Municipalidades.

(. ) ')//
“Articulo 12.-

(...)

Las sanciones establecidas en esta ley seran aplicadas por el Juzgado de Policia Local
de la comuna donde se encuentre situado el establecimiento, de conformidad con el
procedimiento ordinario contemplado en la ley N° 18.287, que Establece Procedimiento ante

los Juzgados de Policia Local.”

“Articulo 19.- Agrégase en la letra c) del articulo 13 del decreto N° 307, del
Ministerio de Justicia, del afio 1978, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.231, sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzgados

de Policia Local, el siguiente numeral 7°:

“7° A la ley que limita la generacién de productos desechables y regula los

plasticos.”;

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN EL
AMBITO DE LA LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES RELACIONADAS
CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO.

QUINTO: Que, el articulo 77, incisos primero y segundo, de la Carta

Fundamental, establece que:

“Una ley orgdnica constitucional determinara la organizacion y atribuciones de los

tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo



el territorio de la Repuiblica. La misma ley sefialard las calidades que respectivamente deban
tener los jueces y el niimero de arios que deban haber ejercido la profesion de abogado las

personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

La ley orgdnica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de los
tribunales, sélo podrd ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de conformidad

a lo establecido en la ley orgdnica constitucional respectiva.
(..)7

SEXTO: Que, el articulo 118, inciso quinto de la Carta Fundamental, prescribe

que:
“(...)

Una ley orgdnica constitucional determinard las funciones y atribuciones de las
municipalidades. Dicha ley senialard, ademds, las materias de competencia municipal que el
alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio, o de
la proporcion de ciudadanos que establezca la ley, someterd a consulta no vinculante o a

plebiscito, asi como las oportunidades, forma de la convocatoria y efectos.”;

(..)7

IV.NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

SEPTIMO: Que, de acuerdo a lo expuesto en el considerando segundo de esta
sentencia, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas consultadas del
proyecto de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias que la

Constitucion ha reservado a una ley organica constitucional;

OCTAVO: Que, el articulo 11, inciso primero del proyecto de ley remitido,
establece que correspondera a los Municipios fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la misma ley, y es propio de la Ley Organica Constitucional
sobre Municipalidades de que trata el articulo 118, inciso quinto de la Carta
Fundamental, toda vez que determina nuevas atribuciones y funciones a dichas
entidades, en orden a fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
proyecto de ley en estudio (en el mismo sentido STC Roles N° 9939, ¢.29 y 4925, c.7°,

entre otras);

NOVENO: Que, el articulo 12, inciso final, en estudio, determina que el
Juzgado de Policia Local de la comuna donde se encuentre el establecimiento aplicara
las sanciones establecidas en el proyecto de ley, de conformidad con el procedimiento
ordinario contemplado en la Ley N° 18.287, para cuyos efectos, el articulo 19 en
examen, agrega el nuevo numeral 7° a la letra c) del articulo 13 de la Ley N° 15.231,

sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local;



DECIMO: Que, estas normas del proyecto de ley examinado son propias de la
ley organica de que trata el articulo 77 de la Carta Fundamental, conforme lo asentara
esta Magistratura en la STC Rol N° 1151, c. 6°, y en la STC Rol N° 3489, c. 11°, pues la
determinacion de competencias a un tribunal es siempre constitucional en el
entendido de que ésta sea referida a normativa de naturaleza organica constitucional,
toda vez que la expresion “atribuciones” que emplea la Carta Fundamental en el
articulo 77, en su sentido natural y obvio y en el contexto normativo en cuestion, debe
ser comprendida como la facultad que tiene cada juez o tribunal para conocer de las
materias que la ley ha colocado dentro de la esfera de sus funciones (asi, STC Rol N°
271, c. 14°);

V. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES CON LA
CONSTITUCION POLITICA

DECIMOPRIMERO: Que, las disposiciones consultadas, correspondientes a
los articulos 11, inciso primero; 12, inciso final, y 19, del proyecto de ley, son conformes

con la Constitucion;

VI. INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

DECIMOSEGUNDO: Que, conforme a la certificacion de fojas 43 del
expediente constitucional, en lo pertinente, consta que en la tramitacion del Boletin
N° 12633-12, posteriormente refundido, se ha oido previamente a la Corte Suprema,
mediante oficio de dicho Tribunal N° 140-2019, de 9 de julio de 2019, dirigido al
Presidente de la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado, Sefior
Guido Girardi Lavin, ddndose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 de la

Constitucion Politica;

VI. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

DECIMOTERCERO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que
las normas sobre las cuales este Tribunal emite pronunciamiento fueron aprobadas,
en ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas por el inciso

segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica;

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 77, incisos

primero y segundo, 93, inciso primero y 118, inciso quinto de la Constitucién Politica



de la Republica y lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N° 17.997, Organica

Constitucional de esta Magistratura,

SE DECLARA:

QUE, LAS DISPOSICIONES CONSULTADAS, CORRESPONDIENTES A
LOS ARTICULOS 11, INCISO PRIMERO; 12, INCISO FINAL, Y 19, DEL
PROYECTO DE LEY, SON CONFORMES CON LA CONSTITUCION.

DISIDENCIAS

Acordado el caracter organico constitucional del articulo 11, inciso primero,
del proyecto de ley examinado, con el voto en contra de los Ministros sefnores
GONZALO GARCIA PINO y NELSON POZO SILVA, y de la Ministra sefiora MARIA PiA
SILVA GALLINATO, quienes estiman que dicho precepto reviste el caracter de ley
simple, pues se trata de una mera pormenorizacion de la facultad fiscalizadora de los
Municipios, ya dispuesta dentro de las atribuciones esenciales de dichas entidades,
conforme al articulo 5°, inciso tercero, de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de

Municipalidades.

Acordado el caracter de ley organica constitucional de la frase contenida en
el inciso final del articulo 12 del proyecto remitido, en cuanto dispone que “de
conformidad con el procedimiento ordinario contemplado en la ley N° 18.287, que
Establece Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local”, con el voto en contra
de la Ministra MARIA PIA SILVA GALLINATO, por cuanto ella no confiere una nueva
competencia a los Juzgados de Policia Local por constituir una mera remision al
procedimiento ordinario contemplado en la Ley N° 18.287, refiriéndose asi a un
aspecto meramente procedimental que se encuentra ya regulado y que ademas es
materia propia de ley comtn, como ha sefialado diversa jurisprudencia de esta
Magistratura (STC Roles N° 30, c. 3°, 107, 214, 378, 433, 1054, 1610, 2713, entre muchas
otras).

Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores Ministros que la suscriben.
Comuniquese al H. Senado. Registrese y archivese.

Rol N° 11.195-21-CPR

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su
Presidenta, Ministra seniora MARIA LUISA BRAHM BARRIL, por sus Ministros senores
IVAN AROSTICA MALDONADO, GONZALO GARCIA PINO, JUAN JOSE ROMERO GUZMAN,



CRISTIAN LETELIER AGUILAR, NELSON POZO SILVA y JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ,
sefiora MARIA PIA SILVA GALLINATO, y sefior MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ.

Se certifica que los Ministros senores GONZALO GARCIA PINO, NELSON POZO
SILVA, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ, y sefiora MARIA PfA SILVA GALLINATO

concurren al acuerdo y fallo, pero no firman por encontrarse con feriado legal.

Firma la sefiora Presidenta del Tribunal, y se certifica que los demas sefiores
Ministros concurren al acuerdo y fallo, pero no firman por no encontrarse en
dependencias fisicas de esta Magistratura, en cumplimiento de las medidas dispuestas

ante la emergencia sanitaria existente en el pais.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica

Barriga Meza.
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