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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR
ANTECEDENTES RELATIVOS A ACTOS DE GOBIERNO,
PARTICULARMENTE DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA, RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS PARA
OTORGAR PENSIONES DE GRACIA A PRESUNTAS VICTIMAS DE HECHOS
OCURRIDOS A PARTIR DEL 18 DE OCTUBRE DE 2019 EN EL CONTEXTO
DEL DENOMINADO “ESTALLIDO SOCIAL”. CEl 26.

LEGISLATURA 3712
ACTA DE LA SESION 42, ESPECIAL

CELEBRADA EL MIERCOLES 13 DE SEPTIEMBRE DE 2023, DE 14:10 A 15:12
HORAS

SUMA

.- Se escuch6 la exposicion del
Subsecretario del Interior, sefor
Manuel Monsalve Benavides.

Presidio, en calidad de titular, el diputado Henry Leal Bizama.

Actué en calidad de Abogado Secretario el sefior Leonardo
Lueiza Ureta; como abogada ayudante la sefiorita Maria Jesus Serey Sarda; y
como secretaria ejecutiva la sefiora Carolina Gonzalez Holmes, todos de manera
presencial.

I. ASISTENCIA

Asistieron de manera presencial, las diputadas integrantes de la
comision, sefioras Javiera Morales, Joanna Pérez, Gael Yeomans, los diputados
integrantes, sefiores Jorge Alessandri, Boris Barrera, Henry Leal, Andrés Longton,
Mauricio Ojeda, Victor Pino, Hugo Rey y Cristian Tapia.

Asisti6 de forma telematica, el diputado, integrante de la
comision, Andrés Jouannet.

Particip6 el Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve
Benavides, acompafado por la Jefa del Departamento de Accion Social, sefiora
Sandra Guerra Loins y la Jefa del Departamento Juridico del Ministerio, sefora
Luppy Aguirre Bravo.

[I. CUENTA

El sefior Secretario dio cuenta de los siguientes documentos:

1.- Oficio N°23.778, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (en
respuesta a Oficio N°6 de la comision), en que se describe el procedimiento y
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criterios para otorgar pensiones de gracia a victimas de hechos ocurridos durante
el denominado estallido social. Se adjuntan los siguientes antecedentes vy
documentos:

.- Actas de sesiones celebradas por la Comision Especial Asesora
Presidencial en materia de pensiones de gracia, durante el afio 2022.

.- Listado de beneficiarios de pensiones de gracia por hechos ocurridos
durante el estallido social, en el que se indica: nombre del beneficiario,
monto de la pensién otorgada, numero del decreto del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica que concede la pension y en su caso, el que
la aumenta.

.- Copia de los 418 decretos que conceden pensiones de gracia por
hechos ocurridos durante el estallido social, y en su caso, los respectivos
aumentos, todos con los datos sensibles, personales o reservados,
tachados.

2.- Oficio de la Secretaria General de la Camara de Diputadas y Diputados,
que informa que el diputado Tomas de Rementeria Venegas reemplaza en esta
comision, de forma permanente, al diputado Daniel Manouchehri Lobos.

lIl. ORDEN DEL DIA.

Exposicién del Subsecretario del Interior, sefior Manuel
Monsalve Benavides.

El Subsecretario Monsalve, expuso ante la comision, y se refirié a
las pensiones de gracia y su marco juridico para el otorgamiento de las mismas; al
procedimiento para la gestion de solicitudes de pensiones de gracia, y la
intervencién de la Comision Especial Asesora.

*kkkkkkkkk

El detalle de lo obrado en esta sesion queda registrado en un
archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del
Reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levantd a
las 15:12 horas.

LEONARDO LUEIZA URETA
Abogado Secretario de la Comision
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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR
ANTECEDENTES RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS
PARA OTORGAR PENSIONES DE GRACIA A PRESUNTAS VICTIMAS DE
HECHOS OCURRIDOS DURANTE EL DENOMINADO ESTALLIDO SOCIAL
(CEI 26)

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telematica)

Sesién 4?2, celebrada en miércoles 13 de septiembre de 2023,

de 14:10 a 15:12 horas.

Preside el diputado sefior Henry Leal.

Asisten las diputadas sefioras Javiera Morales, Joanna Pérez
y Gael Yeomans, y los diputados sefiores Jorge Alessandri,
Boris Barrera, Andrés Jouannet, Andrés Longton, Mauricio
Ojeda, Victor Pino, Hugo Rey y Cristian Tapia.

Concurre, en calidad de invitado, el subsecretario del
Interior, sefior Manuel Monsalve, acompafiado por la jefa del
Departamento de Accidén Social, sefiora Sandra Guerra, y la
jefa de la Divisién Juridica, sefiora Luppy Aguirre, ambas del

Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes |[..] corresponden a

interrupciones en la transmision telemdtica.

El sefior LEAL (Presidente).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesiédn.

El acta de la sesidén 2% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 3% queda a disposicidn de los serfiores
diputados y las sefloras diputadas.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E]1 sefior LUEIZA (Secretario) da lectura a la Cuenta.
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El sefior LEAL (Presidente).- En el Orden del Dia, damos la

bienvenida al subsecretario del Interior, sefior Manuel
Monsalve, gquien ha sido invitado por la comisidn.

Como usted sabe, el objeto de esta comisidn investigadora
tiene que ver con el otorgamiento de pensiones de gracia a
las victimas del estallido social. Esta comisidén tiene el
mandato de determinar si se cumplieron los requisitos
establecidos en la ley y en los reglamentos para entregar
dichos beneficios. En ese contexto, la comisidén ha estimado
pertinente invitarlo para qgue exponga. Posteriormente,
haremos una ronda de preguntas.

Tiene la palabra.

El sefior MONSALVE (subsecretario del 1Interior).- Muchas
gracias, sefior Presidente. Aprovecho de saludar a los
diputados y las diputadas integrantes de la comisién.

Solicito su autorizacidén para gque me acompafien dos personas
para complementar la informacidén gque voy a entregar. La
sefiora Sandra Guerra, Jjefa del Departamento de Accidén Social,
y la sefiora Luppy Aguirre, jefa de la Divisién Juridica.

Para comenzar, haré una breve exposicidén vy después nos
abocaremos a contestar sus preguntas.

El sefior LEAL (Presidente).- ¢Habria acuerdo?

Acordado.

Sobre puntos varios, tiene la palabra el diputado Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, solo quiero saber si
llegaron los oficios con la informacidén gque comprometid el
Ministerio del Interior y si los van a subir al sistema.

E1l sefior LUEIZA (Secretario).- Sefior Presidente, solo
quiero darles una breve explicacidén técnica al respecto. Se
trata de un documento consolidado de cerca de 1.700 péaginas,
razén por la cual no se ha impreso. Llegd a la Secretaria a
través de un correo electrdnico con un link que dirige a un
sistema de compresidédn para descargar el documento. Estamos
intentando reducir ese archivo para compartirlo directamente
con ustedes.

El sefior LEAL (Presidente) .- Gracias.

Son 418 decretos con sus respectivos antecedentes.
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Aunque estamos con un problema informatico, para hacer una
introduccidén, tiene la palabra el sefior subsecretario.

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- Mientras
se soluciona el problema informdtico, adelanto que la
presentacidén da cuenta del marco normativo general en materia
de pensiones de gracia. Como bien saben, esta es una facultad
exclusiva del Presidente de 1la Republica y se encuentra
establecida en la Constitucidén Politica de la ReplUblica de
Chile, particularmente en el articulo 32, numeral 11°, donde
se describe la atribucién de “Conceder jubilaciones, retiros,
montepios y pensiones de gracia, con arreglo a las leyes.”.
Ahi estd radicada 1la facultad exclusiva del Presidente.
Después estadn reguladas, en particular, las pensiones de
gracia en la ley N° 18.056.

El sefior LEAL (Presidente).- Vamos a tener que suspender la
sesidén, debido a un problema técnico.

-Transcurrido el tiempo de suspensidn:

El sefior LEAL (Presidente).- Continta la sesidn.

Tiene la palabra el subsecretario del 1Interior, sefior
Manuel Monsalve.

El sefior MONSALVE (subsecretario del 1Interior).- Sefior
Presidente, respecto del marco Jjuridico que permite la
entrega de las pensiones de gracia, en primer lugar, estd la
Constitucidén; después, estd la ley que regula las pensiones
de gracia. En dicha ley hay dos articulos gque regulan la
posibilidad de entrega de pensiones de gracia por parte del
Presidente de la Republica.

El articulo 2°, de 1la ley N°¢ 18.056 establece ciertos
criterios y dice asi: “Podréan solicitar pensiones de gracia:
a) Las personas qgque hubieren prestado servicios distinguidos
o realizado actos especialmente meritorios..”. Hay una gran
cantidad de personas que, a través de los afios, han ido
recibiendo pensiones de esta naturaleza por ese motivo.

La letra Db) seflala: “Las personas afectadas por accidente o
catastrofe..”. También hay muchas personas a las que se les ha

entregado pensiones de gracia por esta razdn.
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Por su parte, la letra c¢) 1indica: “Las personas dJue se

encuentren incapacitadas o con graves e insalvables
dificultades para ejercer labores..”.

En suma, hay una regulacidén; sin embargo, las pensiones de
gracia que se entregan a las personas afectadas por el
estallido social no estdn reguladas en el articulo 2° de la
ley N° 18.056. Los decretos de asignacidén de estas pensiones
hacen mencién particularmente al articulo 6°, no al articulo
2°. Eso ocurre, tanto con las pensiones que se entregaron
antes del 11 de marzo del 2022 como con las que se entregaron
con posterioridad a dicha fecha. Después podemos entregarle
copias de decretos de ambos periodos, para gque vean gue son
similares.

;Cudl es la diferencia? En el caso del articulo 6°, no hay
criterios orientadores como establece el articulo 2°. Asi, el
articulo 6° establece: “El1l Presidente de la Republica podré
otorgar pensiones de gracia, aungque no se reUnan las
exigencias previstas en esta ley para optar a ellas, en casos
calificados y por decreto supremo fundado.”.

Por lo tanto, todos los decretos que se firman para la
entrega de ©pensiones de gracia, independientemente del
gobierno que los firma, en el marco del estallido social, 1lo
hacen haciendo alusién al articulo 6° de la ley N° 18.056.

Las pensiones de gracia corresponden a un beneficio
pecuniario que se mide en ingresos minimos no
remuneracionales. Actualmente, el ingreso minimo no
remuneracional estd en torno a los 283.000 pesos. Después
vamos a discutir el monto, vya dque podria ser méas. El
Presidente puede entregar una pensidén de 0,3 o de 5 o de 10.
No tiene un marco y, por eso, finalmente el Departamento de
Accidén Social y la Subsecretaria del Interior sugieren al
Presidente un cierto marco que permita ordenar la entrega de
dichas pensiones.

A la Unidad de Pensiones de Gracia, del Departamento de
Accidédn Social, le corresponde colaborar administrativamente
en esta tarea, o sea, es la que recibe las postulaciones, la

que las evalta, ordena las carpetas y finalmente las pasa a
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la comisidédn especial creada para estos fines, por un decreto
de 1981, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Esa
comisidén, que se denomina Comisidén Asesora Presidencial,
recibe la informacidén del Departamento de Accidn Social y le
recomienda al Presidente entregar o no entregar 1las
pensiones. Normalmente, la comisidédn asesora funciona una vez
que recibe 1los antecedentes del Departamento de Accidn
Social.

El financiamiento de las pensiones de gracia proviene de la
partida Tesoro Publico. De ahi se financian todas 1las
pensiones de gracia.

Al respecto, la Ley de Presupuestos de 2022 consideraba
73.000 millones de pesos. La de 2023, si mal no recuerdo,
tenia 88.000 millones de pesos; eso, porgque el presupuesto
del Tesoro Publico se habia mantenido siempre de manera
constante, salvo el reajuste del IPC, a pesar de que, en la
realidad, el pago de pensiones de gracia excedia los montos
que se autorizaban en la Ley de Presupuestos histéricamente.
O sea, se autorizaban 73.000 millones de pesos, pero se
gastaban 90.000 millones de pesos, por tanto, siempre la
partida Tesoro Publico tenia una brecha. Lo gque quiso hacer
el Ministerio de Hacienda en la discusidén del Presupuesto
2023 fue acercar 1la realidad a 1lo que efectivamente se
aprobaba en la ley. Por eso sube de 73.000 a 88.000 millones
de pesos el presupuesto de la partida Tesoro Publico. A pesar
de eso, hay una brecha en materia presupuestaria entre lo que
se gasta y lo que se autoriza en la Ley de Presupuestos.

En la presentacién se consigna el ciclo de la gestidén de
solicitudes de pensiones de gracia. En primer término, se
hace una solicitud expresa al Presidente de la RepUblica,
pero en realidad se canaliza a través del Departamento de
Accidén Social. A continuacidén, se ingresa a un sistema
informatico. Luego, hay una recopilacién de antecedentes.
Enseguida, tiene lugar una evaluacioén que hace el
Departamento de Accidén Social y su equipo. Después, hay una
presentacién de los casos a la Comisidén Especial Asesora vy,

posteriormente, una vez que lo aprueba, se hace el proceso
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administrativo que permite la tramitacidén del decreto, que lo
firma la ministra del Interior y Seguridad Publica, va al
Ministerio de Hacienda y a la Dipres. Una vez que la Dipres
lo autoriza, lo devuelve al Departamento de Accidén Social vy,
este, cita a la persona, le informa que ha sido firmado su
decreto y que tiene que dirigirse a la Tesoreria General de
la Republica para solicitar que se proceda al pago.

La Comisidén Especial Asesora esta integrada por
representantes de los ministerios del Interior y Seguridad
Piblica, de Hacienda, del Trabajo y Previsién Social y un
representante del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. Como dije, esta una comisidén es la que
recomienda qué solicitudes serdn aprobadas o no. Lo habitual
es que, lo gque proponga el Departamento de Accidén Social, la
comisién asesora lo autorice. Al término de cada sesidén se
elabora un acta que formaliza la recomendacidén emanada de 1la
comisién, y la solicitud aprobada se materializa a través de
la dictacidén del respectivo decreto.

:Qué antecedentes hay en relacidn con estas pensiones de
gracia? La Ley de Presupuestos considera dos glosas las N°s 12
y 15. Cuando el exsubsecretario Galli firma la resolucidn
exenta N° 16, del 4 de enero de 2022, combina los criterios,
y en el articulo UGnico de la resolucidn sefiala: “Establézcase
el siguiente procedimiento para otorgar pensiones de gracia a
las personas que se encuentren en la situacidn descrita en
las glosas N° 12 y 15 del Programa Subsidios, del presupuesto
vigente del Tesoro Publico.”. Resuelve que va a utilizar
estas glosas para la entrega de pensiones de gracia, en
circunstancias de qgue siempre, -en todas las pensiones de
gracia-, se ha usado la glosa N° 12.

Después cred un procedimiento en este articulo UGnico, en el
cual establece que deberd ser acreditada la condicidén de
afectado por el Instituto ©Nacional de Derechos Humanos
(INDH), o sea, se utiliza la glosa 12, pero la resolucidn
exenta que formula el exsubsecretario Galli establece, de
manera més precisa, en el numeral 1 del articulo unico, que:

"La postulacidén y certificacidén individual de afectado en el
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contexto de manifestaciones iniciadas en octubre de 2019 de
cada persona, podra ser acreditada por el Instituto Nacional
de Derechos Humanos u otra institucidn competente.”.

Todas las pensiones de gracia que se han entregado pasaron
por el INDH. No hay ninguna gque no haya pasado por dicho
instituto. Vuelvo a decir, esto es 1lo que se hizo en ambos
gobiernos. Insisto, no se ha entregado ninguna pensidén de
gracia que no haya pasado por el Instituto ©Nacional de
Derechos Humanos. Por lo tanto, el Departamento de Accidn
Social solo recibidé las postulaciones que venian del
Instituto Nacional de Derechos Humanos. Nunca tramitdé una
solicitud de ©pensién de gracia que viniera desde otro
organismo o que llegara de manera individual.

A partir del 2021, el Instituto ©Nacional de Derechos
Humanos envidé al Departamento de Accidn Social expedientes en
formato fisico y digital de los postulantes acreditados.

En 2021 no se entregd ninguna pensidén de gracia a personas
vinculadas al estallido social. En 2021 no existia un
procedimiento al respecto.

El 4 de enero de 2022, el subsecretario del Interior emitid
una resolucidén, que es la resolucidn exenta N° 16, que regula
el procedimiento y entregaba criterios para la aprobacidn del
otorgamiento de pensiones de gracia a las personas definidas
en las glosas descritas. Posteriormente, podemos entregar las
copias de los decretos.

Asi, los decretos tenian que cumplir con estos requisitos,
conforme a la resolucidén que firma el subsecretario Galli. En
un articulo uUnico de esa resolucidn se establece la necesidad
de que la calidad de afectado sea acreditada por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos (INDH) .

En numeral 2 de la resolucidn exenta se establece que: “Las
postulaciones seran remitidas, a través de un expediente
individualizado al Departamento de Accidén Social de 1la
Subsecretaria del Interior..”. En lo que sigue, este numeral
establece que tiene que haber una ficha de solicitud, un
consentimiento informado y antecedentes legales. Cabe aclarar

ese Ultimo punto, porque sé que generara algun grado de
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debate. Los antecedentes a los cuales se refiere este numeral
no son antecedentes penales, sino certificados de nacimiento,
copia de la Cédula de Identidad y libreta de matrimonio, por
tanto, son antecedentes legales, no antecedentes penales.

También habla de que 1la postulacidén debe contener un
certificado de acreditacidén de haber sido afectado en el
contexto de las manifestaciones, y los antecedentes médicos
del solicitante, tales como datos de atencidén de urgencia,
informes del servicio médico legal u otros.

Como ven, esta es la resolucidédn gque regula el procedimiento
para la entrega de las pensiones de gracia, especificamente,
de las glosas N°s 12 y 15. Particularmente, aqui se usa la
glosa N°¢ 12, por tanto, se refiere a las personas afectadas
en el marco del estallido social.

En los antecedentes de postulacidédn no existe la exigencia
de pedir antecedentes penales, y eso determina por qué hubo
personas que recibieron el beneficio y que, posteriormente,
al hacer la revisidén, se vio gque tenian antecedentes penales.
Después veremos qué tipo de antecedentes.

Entonces, como no estaba establecido como requisito, ni en
el gobierno del Presidente Sebastidn Pifilera ni en el del
Presidente Gabriel Boric solicitaron antecedentes penales a
previo al otorgamiento de las pensiones de gracia.

Dentro del procedimiento, se hace el analisis de cada
expediente, se emite el acto administrativo que otorga el
beneficio con la visacidén de la jefatura del Departamento de
Accidn Social (DAS) , de la Divisidn juridica, del
subsecretario del Interior y con las firmas de la ministra de
Interior de Seguridad PUblica y del ministro de Hacienda.

Como ustedes ven, pasa por varias instituciones.

Luego, se notifica al beneficiario del decreto exento y se
le informa que tiene que concurrir a la Tesoreria General de
la ReplUblica, que es, finalmente, la institucidén que paga la
mayoria de las pensiones, salvo excepciones. Paga a través de
depdsitos; solo en contadas excepciones el dinero se retira

por caja. Finalmente, se informa al Instituto Nacional de
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Derechos Humanos de las solicitudes aprobadas por la Comisidn
Especial Asesora. Ese es el procedimiento.

La lémina muestra un resumen de las solicitudes presentadas
al INDH. Cabe decir que, en régimen, estamos pagando un total
de 18.670 pensiones de gracia. Son todas las pensiones de
gracia que paga el Estado, algunas de las cuales pueden haber
sido entregadas hace 20, 25 o 30 afios. Estas mueren con el
beneficiario, salvo aquellos <casos en los cuales se ha
considerado, en el decreto o en los acuerdos a los que los
gobiernos han llegado, que, eventualmente, se va a transferir
el beneficio a algun heredero. En realidad, el Unico caso en
el que eso ocurridé tiene que ver con el acuerdo al dgque se
llegbd con los portuarios.

Como ustedes ven, el numero de solicitudes recibidas fue de
431 en 2022 y 284 en 2023. En total, hemos recibido 715
solicitudes de pensiones de gracia.

En 2022 se entregaron 418 pensiones de gracia, de las
cuales 148 se entregaron entre los meses de enero y marzo, VY
270 se entregaron entre los meses de junio y diciembre.

Cabe considerar gque cuando se produjo el cambio de
gobierno, el jefe del Departamento de Accidédn Social renuncid,
el 10 de marzo, por lo tanto, cuando asumidé el nuevo gobierno
no habia jefe de Departamento de Accidén Social. Se nombra al
nuevo Jjefe del DAS en junio; en consecuencia, entre marzo y
junio no se entregaron nuevas pensiones de gracia y solo a
partir de junio se reinicid el procedimiento. Asi, en enero
de 2022 se aprobaron 45 casos; en febrero, 103; en marzo,
cero; en abril, cero; en mayo cero, y en junio se reinicid el
proceso.

Un sefior DIPUTADO.- ;Fue en marzo de 2022 o se refiere al

gobierno del Presidente Lagos, en 20127

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- No, es
2022.
Un sefior DIPUTADO.- :No tiene nada, ni una relacidén con el

gobierno del Presidente Lagos?
El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- No, no

tiene relacidn con el gobierno del Presidente Lagos.
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Un sefior DIPUTADO.- ;Usted era diputado ya, o no?

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- No, yo era
director de wun servicio de Salud en ese tiempo, sefior
diputado. Un trabajo muy entretenido, por lo demas.

Como ustedes pueden ver, se aprobaron 150 en junio, 45 en
agosto, 23 en septiembre y 52 en diciembre, lo que suma 418.

Hubo 431 solicitudes en 2022, lo que significa que hay 13
de ellas que, si bien ingresan las carpetas al Ministerio de
Interior y Seguridad Publica, en el proceso de evaluacidén del
Departamento de Accidén Social, no se aprobaron.

Ahi estén los montos.

Esta es una decisidén que se tomdé en junio.

El Presidente Sebastidn Pifiera establecidé montos de pago -y
pueden corregirme si me equivoco- en cuatro tramos: 0,3
ingresos minimos no remuneracionales; 0,5; 0,7 y 1. Esos eran
los tramos establecidos para las pensiones de gracia gque se
entregaron hasta el 11 de marzo del afio 2022 y, en junio de
2022, quien habla tomdé la decisidén de pedir al Departamento
de Accidén Social que modificara los montos.

Esa decisién se tomd por dos motivos. Uno, porgue se habia
producido la Cuenta PuUblica del Presidente de la Republica,
guien en esa oportunidad dijo que consideraba que los montos
que se estaban pagando eran bajos. En virtud de ello, pedi
que se me indicara cudl era el monto promedio de las
pensiones de gracia que entregaba el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, y el promedio era de 1,5 ingresos
minimos no remuneracionales.

Ese promedio se produce por las pensiones que vienen desde
muy atrds, porque, en general, las pensiones que han acordado
los Ultimos gobiernos, me refiero al primer gobierno de la
Presidenta Bachelet, el ©primer gobierno del Presidente
Pifiera, el segundo gobierno de la Presidenta Bachelet y el
segundo gobierno del Presidente Pifiera, han tendido a
entregar pensiones de gracia de dos ingresos minimos
mensuales, lo que es equivalente a los montos que se les

entrega, por ejemplo, a los trabajadores portuarios, mientras
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que en el caso de los mineros, el monto es de aproximadamente
1,82 ingresos minimos mensuales.

En virtud de lo anterior, le solicité al Departamento de
Accidédn Social que mirara los porcentajes y me entregara 1los
promedios y, a partir de esos promedios, se propuso una nueva
formulacidén, que se divide en tres categorias: de 1 ingreso
minimo remuneracional, en el caso de que en los antecedentes
médicos se haya evaluado que las 1lesiones ©pueden ser
consideradas leves; 1,5 en el caso de que en los antecedentes
médicos se considere que la persona tiene lesiones graves; vy
2 ingresos minimos no remuneracionales en el caso de personas
con lesiones graves gravisimas o que, eventualmente, hayan
fallecido, en cuyo caso se le entrega a su familia.

Esos son los montos que este gobierno entrega, en promedio,
por otros motivos, por los que ha correspondido entregar
pensiones de gracia. En general, el gobierno entrega
pensiones de gracia de montos entre 1,5 y 2 ingresos minimos
no remuneracionales, en otros casos gque son distintos a estos
y que tienen que ver con otros hechos, el Presidente ha
considerado importante entregar pensiones de gracia.

El total de pensiones que entrega el Estado de Chile, en
virtud de 1la facultad que le confieren la Constitucidn
Politica de la Republica y la ley N° 18.056, es de 18.000. O
sea, al 31 de diciembre de 2022, la Tesoreria General de la
Republica pagaba 18.670 pensiones de gracia. De esas 18.670,
418 son casos de personas afectadas por el estallido social.
Pongo ese contexto, porque un poco mas de 18.000 pensiones se
entregan por otras razones.

El promedio de todas las pensiones que se entregan en
materia de ingresos minimos no remuneracionales es de 1.5, vy
el promedio de las pensiones que se entregaron a las personas
afectadas por el estallido social cumple exactamente ese
mismo criterio. Se entiende que hay tramos, como en el resto
de las pensiones, pero, finalmente, el promedio es
exactamente el mismo del resto de las pensiones de gracia.

Esa la Ultima lamina, Presidente.
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Estamos abiertos a recibir las preguntas gque, con mucho
gusto, contestaran las sefioras Luppy Aguirre y Sandra Guerra.

El sefior LEAL (Presidente) .- Gracias, subsecretario.

Tiene la palabra el diputado Jorge Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, por su intermedio,
agradezco al subsecretario por su presentacidén. Sé que ha
delegado las respuestas a sus dos asesoras, pero guiero una
opinidén o apreciacidén mas politica de su parte.

Nosotros, aparte de ser integrantes de una comisidn
especial investigadora, somos representantes del Poder
Legislativo. Entonces, cuando algo nos parece mal respecto
del funcionamiento del Estado podemos proponer un cambio vy,
si tenemos mayoria en ambas Salas, se termina haciendo tal
cambio.

En primer lugar, respecto de 1la facultad presidencial,
custed cree que en los tiempos actuales se justifica que un
Presidente de la RepUblica la tenga?

En segundo lugar, cuando se reparten dineros de todos los
chilenos, :usted cree que el hecho de gque no sea obligacién
verificar si una persona tiene antecedentes penales es un
requisito que no debiera existir o nosotros debiéramos
legislar para que exista-? Porque, al final, estamos
repartiendo la plata de contribuyentes que, con mucho
esfuerzo, pagan el IVA y otros impuestos, otorgando, ademés,
una facultad al Presidente de la Republica, la cual esta bien
abierta en monto y en edad. ¢No seria mejor que uno de los
requisitos para el Presidente de la RepUblica en ejercicio
fuera, por ejemplo, verificar antecedentes penales? A su
juicio, ¢no seria mejor gque si esa persona, en el futuro,
fuera condenada a pena aflictiva por un delito grave, como
violacidén o asesinato, perdiera ese beneficio?

Es casi la misma discusién que hemos tenido a raiz de los
indultos. Uno entiende los indultos presidenciales de 1820.
Pero, ¢tiene sentido que el Presidente de la RepuUblica siga
teniendo la facultad de otorgar pensiones de gracia con toda
la libertad que le confiere la legislacidén que usted nos ha

mostrado?
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Una cosa tiene que ver con los servicios distinguidos de la
Reptblica, que no se apegan mucho a este caso; y otra, con
los accidentes y catéastrofes, y la libertad total, més alléa
del informe del INDH.

Entonces, como exparlamentario y como hombre, cada vez mas
de Estado, quiero pedirle su experimentada opinidn sobre cdmo
ve esa facultad para los préximos diez presidentes de 1la
Republica.

Gracias.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Victor Pino.

El sefior PINO.- Sefior Presidente, por su intermedio, quiero
agradecer al subsecretario por su presentacidn.

Primero, me gustaria saber si qguienes nos acompafian pueden
darnos los montos totales de esos 283.619 pesos por 39; los
425.428 pesos por 221, y los 567.238 pesos por 158. Eso,
multiplicado por el total de meses, correspondiente a un afio,
porque ver un promedio de 1.5 IMM, la verdad es que no dice
mucho. Pero, el monto final de esto, que es cerca de 2.200 o
2.300 millones de pesos al afio por concepto de pensiones de
gracia, si nos va a decir algo. ¢Nos puede dar con exactitud
el monto? Eso, por un lado.

Segundo, se ha seflalado que el INDH hizo una presentacidn.
Se habldé de una ficha de solicitud y de un consentimiento
informado. Entiendo que esas personas se acercaron al INDH,
llenaron una ficha de solicitud, luego firmaron un
consentimiento informado y, finalmente, el INDH presentd al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica las solicitudes
correspondientes a esas personas. Me 1imagino que eso debe
estar archivado, en papel, donde estan las firmas de cada uno
de los que se acercaron al INDH en distintas fechas, porque
no creo que todos hayan ido al mismo tiempo. No sé si esa

informacién estd disponible para saber cuédntas personas

AN} 44 ANY ”

fueron el dia “x” o el dia “z Es relevante saber si el INDH

fue tras esas personas o© habia una lista completa que se

entregd, pensando en que el procedimiento fue 1llenar una
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ficha, firmar un consentimiento informado y luego hacer la
evaluacidén en el departamento correspondiente.

El sefior LEAL (Presidente) .- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el sefior subsecretario.

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- Sefior
Presidente, por su intermedio, quiero seflalar al diputado
Alessandri que a mi, como subsecretario del Interior, al
igual como les ocurre a los diputados y a las diputadas, me
corresponde cumplir con la Constitucién y las 1leyes. Los
parlamentarios hoy tienen la posibilidad de, eventualmente,
proponer modificaciones a la Constitucién, facultad que no
tengo. A mi me corresponde, exclusiva y Unicamente, cumplir
con la Constitucidén y las leyes, facultad que estd definida
en la Constitucidén. Por lo tanto, cuando el Presidente de la
ReplUblica hace uso de esa facultad, lo hace en virtud de un
mandato constitucional. En ese sentido, no me corresponde
referirme a algo que estd establecido como facultad en la
Constitucidén Politica de la Republica.

A propdsito de lo planteado por el diputado Alessandri,
creo que durante el proceso de otorgamiento de las pensiones
de gracia es bueno tener a la vista la mayor cantidad de
antecedentes posibles. Desde esa perspectiva, recojo la
inquietud respecto de que el Presidente de 1la Republica
también tiene la obligacidén de tener a la vista todos los
antecedentes posibles a la hora de tomar una decisidén que le
entrega la Constitucidn.

Por eso, concuerdo con la brecha que hay, en términos de
que, en ningun otorgamiento de pensiones de gracia, ni en
esta ni en otras que se entregan por otros motivos, se
solicitan los antecedentes penales de las personas. En
consecuencia, me parece un espacio de mejora, en términos de
cuidar la figura del Presidente de 1la RepUblica, con el
objeto de que, cuando tome la decisidn, pueda tener la mayor
cantidad de antecedentes posibles en la mesa.

Respecto de 1la otra pregunta del diputado Pino, no la

recuerdo.
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El sefior PINO.- Pedi informacidén, no respecto del promedio
de 1.5 IMM, sino sobre qgué monto se ocupa en las 418
pensiones de gracia.

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa Departamento de Acciodn
Social del Ministerio del Interior y Seguridad Publica).- En
total, son 194 millones de pesos mensuales.

El sefior PINO.- O sea, cerca de 2.000 millones de pesos.

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa Departamento de Accidn
Social del Ministerio del Interior y Seguridad PuUblica) .- Son
exactamente 2.333 millones de pesos anuales.

E1l sefior PINO.- Mi segunda consulta es con respecto al
INDH, gue habla wuna solicitud vy de un consentimiento
informado.

El sefior MONSALVE (subsecretario del 1Interior).- Sefor
Presidente, cabe recordar que el Instituto ©Nacional de
Derechos Humanos (INDH) es un organismo auténomo sobre el
cual el gobierno no tiene injerencia directa. Lo que le
correspondia al INDH era verificar si habia o no afectacidn
en el marco del estallido social, por lo tanto, normalmente,
recurrié a los testimonios, a los antecedentes de si habia
causas en materia de denuncias por violacién a los derechos
humanos vy, obviamente, a los antecedentes médicos. Insisto,
el Instituto Nacional de Derechos Humanos es una institucidn
auténoma.

Desde esa perspectiva, habria que solicitar al Instituto
Nacional de Derechos Humanos que nos indique cual fue la
informacidén que tuvo a la vista. Lo més probable es que el
INDH establezca que esa informacidén sensible estd resguardada
por la ley de proteccién de datos personales. Ademds, en
materia de derechos humanos, como ustedes saben, tenemos una
discusién respecto de la ley Valech. En general, esos datos
no son publicos. De manera que la revisién de esos
antecedentes no fue hecha por el Ministerio de Interior, sino
por el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

El sefior LEAL (Presidente) .- Diputado Pino, esa informacidn
estd disponible en la péagina web del INDH. Como diputado,

tengo las actas respectivas de cada caso y las acompafiaré a
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la comisidén en su momento. Cualquier diputado puede acceder a
esas actas, ver qué se discutid cada dia, gquiénes y cobmo
votaron, quién se abstuvo y quién no.

Tiene la palabra el diputado Andrés Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, por su intermedio,
también quiero agradecer al subsecretario por su
presentacidn.

Me llama la atencidn sobre todo las 39 pensiones de gracia
otorgadas a las personas que sufrieron lesiones leves. ¢Por
qué lo digo? Porque en esta comisién hubo una discusidén
respecto de qué era una lesidén leve. Uno entiende el concepto
penal de una lesidén leve y de la sancidén, que, ademéds, es la
més baja dentro de las lesiones, porgue no produce ningun
tipo de incapacidad ni parcial ni permanente. Llama la
atencidén que se les hayan otorgado més de 280.000 pesos a
personas que sufrieron una sacudida o agresiones que atenten
contra el cuerpo de una persona, como un golpe. Una sacudida
es zamarrear, lo que puede haber producido un dafio fisico,
pero no permanente; es una lesién leve. Asimismo, un golpe
que produzca una lesidén leve, es decir, una lesidén leve puede
ser desde un golpe fisico, gue no produce ningln tipo de
lesidén mayor y permanente en el tiempo.

¢Por qué llama la atencidn, seflor subsecretario? Porque
nunca antes habiamos visto pensiones de gracia otorgadas a
personas sin ningin tipo de incapacidad parcial o permanente,
0 sin ningun sufrimiento a la integridad fisica y psiquica
que acompafie en el tiempo, como para Jue una persona haya
sido acreedora de una pensidén de gracia para toda la vida. Lo
anterior, considerando los miles de victimas que hay en La
Araucania y las personas gue son victimas a diario de 1la
delincuencia o la violencia en nuestro pais. Ademads, estamos
hablando de muchas muertes.

Entonces, ¢cudl fue el criterio para otorgar las pensiones?
Entiendo que fue por la glosa N° 12, pero que se requirid el
informe del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH),
como estda consagrado en la glosa N°e 15. La glosa N°o 15

establece expresamente que tiene gque haber “un menoscabo
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permanente, completo o parcial, de su capacidad de trabajo”,
pero la resolucidén se hizo por la glosa N° 12.

Si se acogieron todas las pensiones que recomendd el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, ¢en qué momento caben
las lesiones leves, un zamarrdé4n o un golpe, siendo que el
INDH solamente tenia que acreditar aquellos casos due
sufrieron un menoscabo permanente, completo o parcial de su
capacidad de trabajo?

Es poco comprensible, subsecretario, para el pais en
general, que se otorguen pensiones de gracia a personas que
tienen todas sus capacidades fisicas y psiquicas en Ooéptimas
condiciones, que son muy Jjoévenes, ademds. Eso llama la
atencién, porque la afectacién es muy menor vy tenemos,
ademas, muchas personas que necesitan pensiones de gracia,
que viven la violencia a diario.

E1l sefior LEAL (Presidente) .- Cerramos la ronda de
preguntas, porque nos quedan 8 minutos.

¢Habria acuerdo para prorrogar la sesidén por 10 minutos?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Mauricio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, por su 1intermedio,
agradezco la exposicién del subsecretario.

Tengo tres puntos que comentar. Lo primero es manifestar un
cierto grado de molestia por la labor fiscalizadora dque
tenemos los parlamentarios. Esto porque, a propdsito de esta
comisibén investigadora, desde el Congreso Nacional se
solicitdé la misma informacidén que usted nos estd presentando,
pero no fue entregada. De hecho, el propio Presidente de la
comisidén solicitd en su momento la informacidédn y no le fue
entregada. Peor aun, el dia 31 de agosto se le entregd a un
civil, a una persona cualquiera, la informacidén qgue se nos
negd a los diputados. Tengo el oficio conductor de cuando se
le responde a un particular. Entonces, se entiende,
subsecretario -y usted fue diputado-, que tenemos un rol
fiscalizador vy que es deber del Estado responder las

consultas gue nosotros hagamos.
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Segundo, el gobierno tiene prioridad legislativa y usted
plantea que siempre se pueden mejorar las condiciones que ya
tenemos. Sin embargo, se da el caso de una ley a través de la
cual se entregan pensiones de gracia, cuyo articulo 2° sefala
cudles son los requisitos, pero el articulo 6° da cuenta de
que 1independientemente de que no se cumplan los requisitos,
el Presidente tiene la potestad exclusiva para entregarla.
Por lo tanto, en este caso podemos apreciar el concepto de
“hecha 1la ley, hecha 1la trampa”. Creo gque eso hay dque
ajustarlo, para cuidar la figura del Presidente o Presidenta
de la RepUblica, porque eventualmente se podria entregar a
dedocracia, si pudiésemos asi decirlo, algo que es para toda
la vida.

Tercero, no puedo dejar de mencionar que considero grave
que, una vez conocidos los antecedentes de las personas dJue
recibieron pensiones de gracia, haya un caso con méds de 30
causas. Digame usted si es algo justo para el resto de los
chilenos, sobre todo para la gente que represento de la zona
sur y de la Regidén de La Araucania, donde se violan
sistemdticamente los derechos humanos. De hecho, en la sesidn
pasada estuvo gente de Amnistia Internacional y le pregunté a
su director nacional si firmaria, por ejemplo, un informe
para que se les entregara pensiones de gracia a ciudadanos
del sur de Chile, a qguienes que se les estdn violando sus
derechos humanos. El planteaba que si, que efectivamente se
las entregaria.

Entonces, hay un sentido de justicia, sefior subsecretario,
y se lo digo a usted, como representante del Presidente de la
Reptblica. Los chilenos y la gente gque represento me dicen
que estamos entregando pensiones de gracia a delincuentes.
Uno de ellos tiene mas de 30 causas. Hemos podido ver vy
analizar causas por violencia intrafamiliar, violencia contra
las mujeres, estafas, dafios contra carabineros, homicidios vy
otros. Entonces, en virtud de cuidar la figura presidencial,
cel Estado no revisd esos antecedentes?

Creo gue hay que hacer un compromiso luego de esta sesidén y

ojald me pueda responder, seflor subsecretario. Tiene que
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tomarse una decisidén de Estado de no entregar, a personas gque
tengan hayan cometido cierta cantidad de delitos, sobre todo
delitos de connotacidén, una especie de sueldo, una pensidn
para toda la vida. Especialmente, si consideramos que,
insisto, en el sur de Chile hay personas a las que se les
estdn violando sus derechos humanos de manera sistemdtica vy
permanente.

Creo que el Estado debe garantizar el sentido de justicia.

Gracilas, Presidente.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Boris Barrera.

E1l sefior BARRERA.- Sefior Presidente, por su intermedio,
saludo a nuestro invitado, el subsecretario Manuel Monsalve.

Si bien el articulo 6° establece que es potestad del
Presidente y no necesita la visacién de nadie, las pensiones
que se han entregado, por lo menos en este gobierno, fueron
otorgadas con el informe del INDH. O sea, no era necesario;
sin embargo, este gobierno lo hizo asi y entregd las
pensiones de gracia de acuerdo con las recomendaciones de un
organismo independiente, que vela por los derechos humanos vy
que supone que esta reparacién es por violacidédn a 1los
derechos humanos.

Sefior subsecretario, para hacer wuna proyeccidn, ¢tiene
datos sobre vulneracidén a derechos durante el gobierno de
Sebastidn Pifiera, en el que se desarrollaron todas estas
violaciones a los derechos humanos? Me refiero al numero de
personas afectadas por trauma ocular, victimas de perdigones,
victimas de tortura, victimas de agresidén sexual y victimas
de apremios ilegitimos. Eso, para ver si, de acuerdo con la
estadistica, se puede proyectar la cantidad de personas gue
eventualmente llegarian a solicitar pensiones de gracia por
violacién a los derechos humanos durante el gobierno de
Sebastidn Pifiera. También quisiera saber si tienen esos datos
desagregados, o sea, cuantos corresponden a nifilos y nifias,
porque sabemos de agresiones sexuales a nifios y a nifias en
comisarias. Yo estuve presente en uno de estos casos, asi que

puedo dar fe de ello. Estuve presente en el momento en gque
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sucedid, donde estaba la familia, llegd la policia, 1la
Brigada de Derechos Humanos de la PDI, el fiscal y la
defensora de la Nifiez. Hay una denuncia al respecto. Yo
estaba esa noche, por eso lo digo.

Entonces, me gustaria saber si los numeros estéan
desagregados por niflas, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas LGTBIQ+, porque esa agresidén a la
cual asisti, cuando hubo esa denuncia, fue contra una persona
trans, a quien se le hizo desnudar y todo eso.

Otra pregunta es si los procedimientos han cambiado desde
que se establecieron las glosas para ese propdsito.

Asimismo, agradeceré informar si han recibido
recomendaciones de organismos 1internacionales respecto de
cémo debieran ser las reparaciones a personas que han sido
victimas de violaciones a los derechos humanos.

Por Ultimo, ¢cudnto demora el proceso desde gque una persona
solicita la pensidén hasta que se aprueba o rechaza-?

Muchas gracias, sefilor Presidente.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Joanna Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Joanna) .- Sefior Presidente, por su
intermedio, saludo al subsecretario y a los integrantes de 1la
comisidn.

Mi duda es especificamente en relacién con los
presupuestos, porque se ha dicho que son del Tesoro Publico.

Hemos conversado con el subsecretario, a propdsito de algo
que se planted en la comisidén y que no se supo plantear de
buena manera, y es gque antes, en la partida Tesoro Publico,
estaba incluido el presupuesto para otorgar pensiones de
gracia a los exmineros del carbdbén, pero se eliminaron las
glosas especificas para ellos y para chinchorreros. Entonces,
se utilizan en estos recursos, pero, como dije, a ellos se
les dejdé sin estos. Por eso, quiero que el subsecretario nos
explicite si hay fondos para cubrir esas pensiones.

No se trata de que gueramos gque se 1ingrese a los mineros
del carbdén, sino decir que se utilizdé, asi como para

extrabajadores portuarios, un espacio que era para sus
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pensiones de gracia -lo sefiald el subsecretario-, para
otorgar otras relacionadas con el estallido social. A partir
de ello, como dije, se dejaron de pagar esas pensiones,
respecto de las que tenemos una deuda histdérica, a raiz del
cierre de las minas del carbédn.

Entonces, hoy dia el ministerio tuvo que suplementar 2.000
millones de pesos, y creo que es bueno que se clarifique,
para que nunca mas vuelva a pasar, porque las personas de las
que les hablo tuvieron que esperar hasta el dia de hoy. Hay
viudas y mineros que no reciben esas pensiones y con esto no
quiero decir que haya personas dque deban estar antes o
después. El problema es que se perjudica a un segmento de la
poblaciédn.

Me gustaria que eso se clarifique para gque no nos vuelva a
pasar, porque, ademds -lo voy a decir en la discusidén de 1la
Ley de Presupuestos-, el ministro de Hacienda se comprometid
a pagar pensiones de gracia a la viuda de Rodrigo Cisterna vy
también a una persona que tuvo pérdida ocular, cuando hubo
violacién de derechos humanos por parte de agentes del Estado
en una protesta forestal ocurrida en 2007. En la discusidn de
la Ley de Presupuestos yo las pedi; el ministro Marcel dijo
que, con cargo a determinado item, la iban a pagar, pero
hasta el dia de hoy eso no ha sucedido. Sé qgue ha habido
voluntad, que se ha escuchado, pero, hasta el momento, no
tenemos respuesta, y como esta es una comisidédn investigadora
gque tiene que ver con pensiones de gracia y, supuestamente,
se utilizaron los recursos de otras, seria bueno escuchar la
aclaracién.

Gracias.

El sefior LEAL (Presidente).- Subsecretario, dispone de
nueve 9 minutos para responder todas las preguntas de 1los
sefiores diputados.

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- Si, muchas
gracias.

Quiero partir respondiendo las preguntas del diputado
Longton y luego me referiré a lo que plantea la diputada

Joanna Pérez.



24

El primer gobierno de la Presidenta Bachelet 1llegd a un
acuerdo en materia de pensiones de gracia con mineros del
carbdén. Menciono eso porque el gobierno del Presidente
Sebastidn Pifiera respetd ese acuerdo, y lo mantuvo. En el
siguiente periodo gobernd nuevamente la Presidenta Bachelet y
llegd a nuevos acuerdos. El siguiente periodo lo asumid el
gobierno del Presidente Piflera, dque respetd y perfecciond
dichos acuerdos. En ese contexto, se observa que los
gobiernos han mantenido una cierta politica de Estado en
cuanto a los acuerdos a los que llegaron las administraciones
anteriores.

Respecto de los portuarios, durante el primer gobierno del
Presidente Piflera, se acordd la entrega de esas pensiones de
gracia, lo que fue respetado por el siguiente gobierno de la
Presidenta Bachelet; lo mantuvo el Presidente Pifilera en su
segundo gobierno, y este gobierno se ha hecho cargo de ese
compromiso.

Me refiero a esos dos casos, porque, a propdsito de lo que
plantea el diputado Longton, aqui hemos actuado con el mismo
criterio. Por eso quiero aclarar dos cosas. Primero, cuando
se usa la glosa N° 12, si la leemos con precisidén, dice: “Con
cargo a estos recursos se podréa considerar como
beneficiarios, a personas afectadas en el contexto de las
manifestaciones iniciadas en el mes de octubre de 2019,
conforme a lo establecido en la ley N° 18.056.”. Esa glosa no
hace ninguna distincién respecto de la afectacidén fisica o
psicoldgica. Lo digo, porque, para los decretos que
establecen las pensiones, se hace especifica alusidén a la
glosa N° 12 y no a la N° 15.

En segundo lugar, en el gobierno del ex Presidente Pifiera y
en el del Presidente Boric se establecieron niveles de
afectacidén, porque ninguna de las carpetas -salvo esas 13,
que por algin motivo se rechazaron- ni el gobierno del
Presidente Pifiera ni el gobierno del Presidente Boric
rechazaron postulaciones que venian del Instituto Nacional de

Derechos Humanos, en términos globales.
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Ademas, ambos gobiernos establecieron un mecanismo para
categorizar el dafio. En el gobierno del Presidente Pifiera los
montos se categorizaron en cuatro tramos: 0,3; 0,5; 0,7 y 1,
lo que estaba vinculado o 1lo que de acuerdo con 1los
antecedentes médicos, el gobierno consideraba lesiones leves,
moderadas, graves y gravisimas. O sea, el gobierno del ex
Presidente Pifiera establecié cierta categorizaciédn, en
términos de afectacidén. Por algo establecidé los tramos de
montos.

Nosotros mantuvimos una categorizacidén que, en lugar de
cuatro, establecidé tres tramos, pero, reitero, todas las
solicitudes del Instituto Nacional de Derechos Humanos fueron
tramitadas, y lo gque hizo el gobierno, cualquiera de los dos,
fue distinguir, a través de los antecedentes médicos, entre
los diferentes niveles de afectacién y, por tanto, habia que
establecer algin mecanismo para diferenciar el monto que se
iba a entregar como compensacién de cierto nivel de dafio, y
se buscd establecerlo desde esa via.

Respecto de los antecedentes penales, ya expliqué gque no
estaba entre los requisitos no contar con ellos. Tanto es asi
que aproximadamente 40 personas recibieron pensiones de
gracia y tienen antecedentes penales: 17 corresponden a
pensiones entregadas por el gobierno del Presidente Pifiera vy,
alrededor de 23 corresponden a pensiones entregadas durante
nuestro gobierno.

Por 1lo tanto, ninguno de los dos presidentes de la
Replblica tuvo a la vista esos antecedentes, porgque podria
haber decidido entregarlas o no entregarlas. Pero, ninguno de
los dos, cuando se les presentd la propuesta de pensiones de
gracia, tuvo a la vista, como criterio, 1los antecedentes
penales. Por 1lo tanto, no podria responsabilizar ni al
Presidente Sebastian Pifiera, en su gobierno, ni al Presidente
Gabriel Boric por haber entregado pensiones en las que el
procedimiento que se establecid no exigia poner a disposicidn
tales antecedentes. Por 1lo tanto, cuando los presidentes
otorgan las pensiones, lo hacen a partir del procedimiento

que establecido.
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Vuelvo a decir -por eso hablo de una politica de Estado-
que entiendo lo que se plantea y que me parece razonable que
los presidentes tengan a la vista esa informacién y, a partir
de ello, digo que aqui hay un espacio de mejora que deberé
asumir el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a
través de la Subsecretaria y del Departamento de Accidn
Social. Sin embargo, creo que ninguna de las personas a las
que les correspondidé esta responsabilidad tuvo en mente
saltarse -no me refiero a los presidentes, sino a guienes
hayan tenido bajo su responsabilidad el Ministerio del
Interior % Seguridad Ptblica-, intencionalmente, un
antecedente que pudo haberse considerado relevante, porque se
establecidé un procedimiento y se respetd rigurosamente.

Pese a ello, es claro que, a lo mejor, habria gque tomar una
nueva decisidén respecto de ese procedimiento y requerir el
andlisis de los antecedentes penales para que el Presidente,
en términos de sus facultades constitucionales, decida si
hace uso de esa facultad o no en esa condicidn.

Respecto de los antecedentes penales, no tenemos nocidén de
que haya alguien con 30 condenas previas.

(Un sefor diputado hace una acotacidén fuera de micrdéfono)

Bueno, eso puede ser. En ese caso, para hacer la distincidn

[...]

(Hablan varios diputados a la vez)

[...]

Tenemos los antecedentes penales y, desde esa perspectiva,
podemos decir dos cosas. Respecto de las personas gque tienen
antecedentes penales, porque las hay -ya dije que eran 40, 23
de las cuales entregd el gobierno del Presidente Gabriel
Boric y 17 que entregd el entonces Presidente Sebastién
Pifiera-, hay excepciones, pero, en general, son delitos
menores 'y causas antiguas, aunque hay casos donde ese
criterio no se cumple.

En relacidén con la consulta del diputado Boris Barrera, en
cuanto a la distribucidén, le pido que otorgue la palabra a la

sefilora Sandra Guerra, jefa del Departamento de Accidn Social,
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para pueda responder esa pregunta, porque mi memoria no da
para eso.

Respecto del carbdén, solo quiero decir que, efectivamente,
siempre hubo wuna glosa para los mineros y se elimindé o
rechazé en la discusidén presupuestaria de 2023. Si el
gobierno la sacd por una indicacidén es porque el Parlamento

aprobd esa indicacidn.

La sefiora PEREZ (dofla Joanna) .- Pero el Ejecutivo tiene
iniciativa.
El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- Si, tiene

iniciativa respecto de una indicacidén, pero esta puede ser
aprobada o rechazada vy, si no mal recuerdo, esa indicacién
fue aprobada en el Senado. Puede que cometa algun error. No
obstante, si el gobierno presentdé una indicacidén -sin duda,
debidé hacerlo-, significa que fue aprobada y eso permitidé la
eliminacién de la glosa.

Mas alld de eso, como usted sabe, existe el compromiso de
mantener esta politica, vy, si bien habia una glosa, esta no
necesariamente estaba vinculada a una cantidad de recursos;
se entregaba, en el marco del presupuesto, con cargo a la
partida Tesoro Publico y, si bien, este afo establecimos una
condicién particular, debido a las condiciones
presupuestarias del Estado, tenemos una propuesta de acuerdo,
que usted conoce; ademds usted ha concurrido al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica con los dirigentes y hemos
hecho wuna propuesta. Podra ser considerada suficiente o
insuficiente, pero consideramos gue es un avance que
deberiamos acordar. Ademéds, la discusidén de la Ley de
Presupuestos se da todos los afios y creo que ahi hay otro
espacio de debate.

Sefior Presidente, solo quiero aclarar algo. Los gobiernos,
independientemente de cuédles, a veces no han pagado pensiones
de gracia, entonces, se ha creado el mito de que esa plata,
que estaba, alguien se la 1llevd, pero nadie se la llevd, lo
que ocurre es que simplemente los gobiernos, en alguln
momento, no pagaron esas pensiones de gracia. No las

tramitaron, por distintas razones, mas bien por decisiones
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politicas presupuestarias, pero eso no significa que esa
plata alguien la haya ocupado o se la haya llevado para hacer
otra cosa, porque estd la partida Tesoro Publico.

El sefior LEAL (Presidente).- Se nos estéd acabando el
tiempo.

Sefior subsecretario, como ustedes tienen acceso al registro
de préfugos de la Justicia, pueden ver si alguno de 1los
beneficiarios estd prdéfugo, porque, asi como las policias
pueden acceder al registro de préfugos, también pueden
hacerlo los tribunales y el Ministerio Publico.

Tiene la palabra el diputado Mauricio Ojeda.

E1l sefior OJEDA.- Sefior Presidente, por su intermedio, al
subsecretario, una de las personas que estd recibiendo una
pensién de gracia hoy aparece como prdéfugo de la justicia y

sigue recibiendo esa pensidn.

Por interno, evidentemente, le puedo entregar la
informacién.
El sefior LEAL (Presidente).- Quedan treinta segundos.

Tiene la palabra el diputado Boris Barrera.

El sefior BARRERA.- [..] la cantidad de personas Yy por
diferentes afectaciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Puede responder por escrito si
no puede hacerlo ahora.

La sefiora GUERRA, dofila Sandra (jefa del Departamento de
Accidédn Social) .- Puedo enviarle la informacidén por oficio,
pero puedo adelantarle que hay 130 personas con pensidén de
gracia, que tienen afectaciédn en su globo ocular o trauma de
globo ocular con pérdida de visidén. Son 130 personas con
pensioén.

Este afio han llegado 289 solicitudes.

El sefior LEAL (Presidente).- Tengo qgue ser respetuoso de
los tiempos de la comisiédn.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidon a las 15:12 horas.
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