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PROYECTOS DE LEY QUE MODIFICAN LA LOC DEL CONGRESO NACIONAL, —
ESTABLECIENDO LA OBLIGACION DE DAR RESPUESTA A OFICIOS DE FISCALIZACION
EMANADOS DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, Y, PARA ESTABLECER PLAZO
MAXIMO DE RESPUESTA A LOS OFICIOS PARLAMENTARIOS DE FISCALIZACION
(BOLETINES N° 16.163-07 Yy 16.192-07)

Presentacion de la CGR ante la Comisién de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania 'y
Regionalizacién de la Cdmara de Diputadas y Diputados
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Estrategia CGR 2021-2024

INNOVAR

Para ser una organizacion
agil y flexible

) Incentivar el desarrollo de las personas
funcionarias para contribuir al bienestar
de la ciudadania

) Transformar CGR en una organizacion
impulsada por datos

) Promover el trabajo colaborativo como
herramienta de fortalecimiento
institucional

CONECTAR

Para realizar un control que
responda activamente al
entorno

() Colaborar con el fortalecimiento de la
funcion publica a traves de iniciativas
que contemplen un enfoque preventivo

6 Aumentar la participacion de la
ciudadania en procesos de alto impacto

(©) Incidir a nivel nacional e internacional
en instancias que promuevan el control
publico como pilar para una mejor
democracia

IMPACTAR

Para contribuir a la Buena

Administracion con informacion

objetiva sobre el uso de los
recursos publicos

e Priorizar un control transversal en areas

de alto impacto, promoviendo el
desempeno eficiente del Sector Publico

Alinear todo nuestro trabajo hacia la
promocion de la integridad y la lucha
contra la corrupcion

Producir informacion util para la toma

de decisiones de la Administracion
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Fundamento de las mociones
Ahora bien, a pesar de ser una de las herramientas mas utilizadas, el nivel
de respuesta de estos oficios es muy deficiente, existiendo una preocupante
tardanza de la Administracion en el envio de los informes y antecedentes
solicitados. Debido a la ausencia de regulacion concreta en materia de
plazos para responder los oficios, se han elaborado interpretaciones en base
al articulo 52 n° 1 letra a) de la Constitucion Politica de la Republica para
concluir que el plazo maximo de respuesta a los oficios es de 30 dias. Sin
embargo, en la practica ello no se cumple, por lo que actualmente
transcurren meses, e incluso anos, sin que se recaben los antecedentes

requeridos. Fundamento Boletin N° 16.163-07.

Sin embargo, aun cuando estamos ante una herramienta muy usada por los
diputados en la practica, lo cierto es que la realidad se ha encargado de demostrar
que es poco eficaz, ya que, el articulo 9 de la Ley Organica del Congreso Nacional

no establece ningin plazo a quienes se les ha requerido la informacion para remitirla.

Fundamento Boletin N° 16.192-07.
S IS
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Informe 24: Oficios de los
diputados, miles de
solicitudes quedan sin

lllll

respuesta

Revisaremos lo que ocurre en la practica con los
oficios, ya que durante el afio 2022, mas de la
mitad de estas solicitudes no fueron respondidas
y como no hay plazo para contestarlas, esa
respuesta podria no llegar.




Marco normativo de la CGR

“La Contraloria estara obligada a ejercer en forma preferente las atribuciones
senaladas en el inciso anterior, en los casos de denuncias hechas o
investigaciones solicitadas en virtud de un acuerdo de la Camara de
Diputados.” (art. 1° inc. final LOCGR)




Requerimientos parlamentarios en CGR @@} D LOS RECURSOS PUBLICOS
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Medidas adoptadas por CGR para enfrentar aumento de
requerimientos parlamentarios

Todo requerimiento parlamentario debe ser atendido.

e En abril de 2019, se crea el Comité de Estudio de Presentaciones
Parlamentarias, para mejorar los procesos de tramitacion de las
presentaciones efectuadas por el Congreso Nacional o por
parlamentarios, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el inc.
final del art. 1° de la LOCGR.

* Enenerode 2017, se crea la Unidad de Estudios Legislativos que vincula
a la CGR con el Congreso Nacional. (forma parte del Comité)

e Se comunican a los parlamentarios las acciones de fiscalizacion que
derivan de una solicitud de fiscalizacion. Una vez efectuada la
fiscalizacion, se le remite copia del informe o dictamen.

 Ademas de responder al Prosecretario, se adoptdo como medida el remitir
copia de respuesta por correo electronico al parlamentario.
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* Las solicitudes parlamentarias que recibe la CGR pueden clasificarse en, al
menos, las siguientes materias:

1. Denuncia, solicitud de fiscalizacion o pronunciamiento juridico
respecto de la actuaciéon de un organo o funcionario de la
Administracion del Estado.

2. Solicitudes de informacién respecto de actuaciones de otras
entidades publicas, por ejemplo: se informe como la Municipalidad
X administra los Comité de Vivienda, fecha de constitucidon y otros
antecedentes.

3. Solicitudes de sancion a autoridades en virtud del art. 9, 9A y 10 de
la LOC Congreso. (incumplimiento al deber de informar a la Camara)
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Problemas detectados:

1. Los requerimientos parlamentarios ingresan por distintas fuentes:

a) Oficios remitidos por el Prosecretario de la Camara Diputadas y
Diputados. (ingresan por Oficina de Partes)

b) Oficios remitidos directamente por las Comisiones a correos
institucionales.

c) Solicitudes efectuadas directamente por parlamentario en CGR
(presencial o via web).

d) Solicitudes efectuadas en audiencias por parlamentarios, que
posteriormente deben ser ingresadas por funcionario CGR.

e) Solicitudes efectuadas directamente por asesores parlamentarios a
nombre del parlamentario via web.

Al provenir de distintas fuentes, ha sido un desafio para la CGR identificar
cuales son todos los requerimientos parlamentarios, para darles un
tratamiento coherente y uniforme.



Problemas detectados: @@Q oF Lo3 RCURSOS lBLICoS

2. Ante la falta de respuesta de las entidades publicas a los oficios
parlamentarios, se ha optado por requerir directamente a la CGR para
qgue sea ella la que recabe y entregue la informacion solicitada.

* Lo anterior ha significado una sobrecarga por lo siguiente:
i.  Las solicitudes implican una respuesta.
ii. Las solicitudes requieren un seguimiento.

iii. Las solicitudes pueden derivar en un procedimiento
disciplinario.

* En consecuencia, la CGR invierte gran cantidad de recursos humanos
profesionales en dar tramitacidon, como intermediario, a las solicitudes de
informacion parlamentaria.



En resumen:

Ingresa
requerimiento
parlamentario

a CGR

4%.\%“_
W,y

Se pide informe a la
entidad publica o se
remite directamente al
servicio para que conteste
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Comité de
Presentaciones
Parlamentarias

Division,
Depto., Unidad,
CR respectiva

Se da respuesta

Comunica
accion de
fiscalizacion

Se remite
producto de
fiscalizacion




Proyectos de ley refundidos que modifican la LOC
del Congreso Nacional, estableciendo la obligacidon
de dar respuesta a oficios de fiscalizacion
emanados de la Camara de Diputadas y Diputados,
y, establecer plazo maximo de respuesta a los
oficios parlamentarios de fiscalizacion
(Boletines N° 16.163-07 y 16.192-07)
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Idea Matriz

* Establecer un plazo maximo de respuesta de 30 dias (habiles o corridos) a
los oficios de fiscalizacion dirigidos a la autoridad por los parlamentarios,
para asi fortalecer la funcion fiscalizadora de la Camara de Diputados.

» Establecer sanciones y el procedimiento sancionatorio en caso de que los
oficios no sean contestados en el plazo legal.
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Boletin N° 16.163-07

 Modificar la LOC del Congreso Nacional, en el siguiente sentido:
1. Agregar en el art. 9°, el siguiente inciso final:

“Los informes y antecedentes solicitados a que se refiere este articulo
deberan ser enviados por la autoridad correspondiente dentro de los 30
dias habiles siquientes al requerimiento de informacion”,

2. Agregar en el art. 9° A, el siguiente inciso final:

“El representante legal de las personas juridicas senaladas en el inciso
primero debera proporcionar los antecedentes requeridos dentro de los
treinta dias hadbiles siguientes al requerimiento de la informacion.”




Comentarios:

e El establecimiento de un plazo permite configurar la causal de
incumplimiento y solicitar la sancion establecida en el art. 10 LOC

Congreso Nacional.

* Sin embargo, el procedimiento sumarial no es el indicado para sancionar
este tipo de infracciones.




Boletin N° 16.192-07 @@Q e

 Modificar la LOC del Congreso Nacional, agregando nuevos incisos al final
del art. 9°, en el siguiente sentido:

“La informacion de antecedentes a que se refiere este articulo debera ser
contestada en un plazo de 30 dias corridos improrrogables, contados

desde la recepcion de la solicitud o peticion. Tanto la solicitud o peticion,
como los informes y antecedentes deberan remitirse por via electrdnica,
salvo exista un impedimento para ello o que por su caracter de reservado
o contenido sea necesaria una remision en otro formato.




3 ke B! EL CUIDADO Y BUEN USO
2 B4, & DE LOS RECURSOS PUBLICOS
XS .

\\\\\\\

En caso que los informes o antecedentes no sean enviados a los
parlamentarios en tiempo y forma, la autoridad, jefatura o jefe superior
del organo o servicio de la Administracion del Estado sera sancionado
con 20% a 50% de su remuneracion. En caso de reiteracion de la omision
dentro de un periodo de dos anos, la multa ascendera al 70% de la
remuneracion correspondiente.

Para la aplicacion de las sanciones sefaladas en el inciso precedente, el
procedimiento se sustanciard de conformidad con lo dispuesto en el
Titulo IV de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.”
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Comentarios:

El establecimiento de un plazo permite configurar la causal de
incumplimiento y solicitar la sancion establecida en el art. 10 LOC
Congreso Nacional.

Se sugiere modificar el art. 9 A para incorporar el plazo que se determine.

Se sugiere incorporar la sancién en el art. 10, que se refiere a las
sanciones por infraccion a los art. 9y 9 A.

Del mismo modo, se sugiere que la aplicacion de las sanciones sea a
través del procedimiento establecido en la ley N° 20.880.
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Comentarios Finales Q / —

* Se sugiere el tratamiento centralizado desde la Camara de Diputadas y
Diputados con un solo interlocutor tanto para solicitar informacion como
para recibirla.

 Se sugiere que todo el procedimiento previo de requerimiento de
informacion, reiteracion y de apercibimiento sea realizado por la Camara
de Diputadas y Diputados a |la autoridad correspondiente.

* En caso de incumplimiento al apercibimiento solicitar la realizacién de un
procedimiento sancionatorio, breve y sumario, a la CGR.
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