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CONTEXTO Y PROBLEMATICA

Naturaleza juridica Conaf Problematica
« La Corporacidon Nacional Forestal es una corporacién « Funciones limitadas de una corporacion de derecho
de derecho privado. privado (restricciones presupuestarias,
procedimientos administrativos especificos vy
- Ejerce funciones de caracter publico. distintos a los del sector publico, entre otros).
- Administra las Areas Silvestres Protegidas del « Ecosistemas desprotegidos por las definiciones
Estado. conceptuales y funciones limitadas.
« Previene y combate incendios. « Imposibilidad (Ley N° 20.417- Art 8 transitorio)

modificar la normativa vigente.
« Desarrolla, protege, controla y fiscaliza Ia

forestacion, manejo, explotacion y reforestacion de  Funciones desactualizadas a la normativa sectorial
los “"bosques” de Chile. y ambiental (Ley marco de Cambio Climatico y
SBAP).

Corporacion Nacional Forestal



CONTEXTO Y PROBLEMATICA

Pronunciamiento Tribunal Constitucional: (Tramitacion Ley
N°20.283). La Sentencia del Tribunal Constitucional (Rol 1024/2008)
destacd inconsistencias en la asignacion de nuevas competencias
publicas de CONAF, contraviniendo lo estipulado en la Constitucion y en
la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado.
«DECIMOQUINTO. Que, en atencion a lo expuesto y razonado,
concluimos necesariamente que las atribuciones que el proyecto
de ley, otorga a la Corporacion Nacional Forestal y que se han
indicado en los dos considerandos que anteceden corresponden a
potestades publicas que, conforme Ilo exige Ia Carta
Fundamental, sélo podra ejercitar CONAF cuando ella forme
parte de la Administracion del Estado, sea por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 18.348 o lo que la
legislacion disponga en el futuro».

v El contexto de este fallo del TC se enmarca en el control preventivo
de la Ley de Bosque Nativo.

v Desde ese hito, hasta ahora, no se le han asignado nuevas
competencias a CONAF que hayan pasado por un control preventivo
de constitucionalidad




CONTEXTO Y PROBLEMATICA

Dictamenes Contraloria: (affio 2020) Si bien Contraloria ha seguido
la linea argumentativa del Tribunal Constitucional, en virtud de la
realidad y las funciones que ejerce la CONAF, mediante interpretaciones
de la normativa actual y a fin de no entorpecer las labores de
Corporacion, ha indicado que: "En suma, se trata de una institucion
que, aunque formada bajo el derecho privado, ha sido creada por
el Estado para la satisfaccion de necesidades de la comunidad,
(...) para cuyo efecto le han sido atribuidas potestades publicas,
siendo financiada a través de los recursos que se consultan
anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. De
esta manera, y no desarrollando CONAF actividades econémicas
que justifiquen la exclusion del Derecho Administrativo, procede
concluir que esa entidad se enmarca en el concepto de érganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion

administrativa” (Dictamen N°E33624N20).

v Este dictamen de Contraloria dice relacion con las facultades vigentes de CONAF
y no con las nuevas funciones que podria tener la corporacion, puesto que este
6rgano no tiene competencias para definir estas materias.
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DIAGNOSTICO RELACION CONAF-SENAPRED/SINAPRED

Para identificar la relacion
del SERNAFOR con
SENPARED vy el
SINAPRED, es importante
identificar el rol de CONAF
en la coordinacion de los
incendios dentro del
Sistema Nacional de
Prevencidon y Respuesta
ante Desastres

l

El Servicio Nacional de
Prevencion de Riesgo de

Desastres, es el encargado
de asesorar, coordinar,
organizar, planificary
supervisar las actividades
relacionadas con la
Gestidn del Riesgo de
Desastres del pais

LEY NUM. 21.364

SINAPRED:
conjunto de
entidades publicas y
privadas con

1. Comités para la Gestion del Riesgo de

Desastres: funciones segun fase (Mitigacion
y Preparacion/Respuesta y Recuperacion) -
Nacional, Regional, Comunal.

A\ 4

competencias
relacionadas con las
fases del ciclo del
riesgo de desastres

Rol de CONAF:

Instrumentos de Gestion del Riesgo de
Desastres: coordinardn las instancias
necesarias para desarrollar las capacidades
y recursos para fortalecer la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Miembros del Sistema: Ministerios de
Defensa Nacional, Medio Ambiente, Hacienda,
Agricultura, Obras Publicas, Educacion,
Salud, Vivienda y Urbanismo, Transporte y
Telecomunicaciones, entre otros.

Sistema de Alerta temprana: organismo técnico para el monitoreo de las amenazas. ART. 38.

Declarar la alerta de amenaza en caso de incendio forestal, su nivel y cobertura, y comunicarla en forma

oportuna y suficiente a SENAPRED. ART. 48.



DIAGNOSTICO RELACION CONAF-SENAPRED/SINAPRED

INSTRUMENTOS DE
GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Ny

Politica Nacional para

la Reduccion del
Riesgo de Desastres y
de los Planes para la
Gestion del Riesgo de
Desastres

« LEY NUM. 21.364

v SENAPRED le propone la PNRRD al Comité Nacional (del cual es parte MINAGRI): Orienta las
acciones y decisiones politicas desde una perspectiva integral de la Gestiéon del Riesgo de

Desastres.

v También formula, coordina, evalla y supervisa la gestion de los Instrumentos de Gestién de

Riesgo de Desastres

Instrumentos de Gestion de Riesgo de Desastres

\ 4

Politica Nacional para la Reduccion del
Riesgo: Orienta las acciones y decisiones
politicas desde una perspectiva integral de
la Gestion del Riesgo de Desastres para
una mejor administracién de la GRD.

\ 4

Planes para la GRD: Plan Estratégico
Nacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres; Planes para la Reduccidon del
Riesgo de Desastres, en los niveles
regionales, y comunales durante las
Fases de Mitigacion y Preparacion; vy
Planes de Emergencia y sus anexos,
durante la Fase de Respuesta, en todos
los niveles.



DIAGNOSTICO RELACION CONAF-SENAPRED/SINAPRED

INSTRUMENTOS DE
GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Ny

Politica Nacional para

la Reduccion del
Riesgo de Desastres y
de los Planes para la
Gestion del Riesgo de
Desastres

« LEY NUM. 21.364

Instrumentos de Gestion de Riesgo de Desastres

\ 4

Sistema de Alerta Temprana: Conjunto de
capacidades necesarias para generar Yy
difundir informacién de alerta que sea
oportuna.

Planes sectoriales: Los oOrganos de la
Administracion del Estado que se
individualicen en la Politica Nacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, deberan
elaborar un Plan Sectorial para la Gestion del
Riesgo de Desastres que permita el
cumplimiento de los objetivos establecidos
para cada sector en el Plan Estratégico
Nacional (Ej. definir capacidad de respuesta)-
CONAF debe elaborarlo si asi lo indica Ia
PNRR.

\ 4

Mapas de amenaza: Identifican las
areas expuestas al efecto directo o
indirecto de una amenaza -CONAF esta
mandatado a elaborarlo. Estos
instrumentos seran utilizados para la
elaboracidn de instrumentos de
planificacién territorial y sirven de insumo
de los MR

Mapas de riesgo: Diagnodstico de los
escenarios de riesgos cuya representacion
grafica corresponde a la relacion de
vulnerabilidad, elementos vy sistemas
expuestos a amenazas, sobre una
proporcion del territorio en un momento
dado



DIAGNOSTICO RELACION CONAF-SENAPRED/SINAPRED

SERNAFOR

L e o

A partir del diagnodstico
del rol de CONAF en el
SINAPRED, se identifica
que, aunque su
participacion es
significativa, carece de
facultades y no tiene
incidencia directa en la
creacion de instrumentos
vinculantes en materia de
IFR dentro del SINAPRED.

Se incorpora un nuevo
instrumento en el
SERNAFOR

LEY NUM. 21.364, ARTICULO 37 «OTROS INSTUMENTOS DE GESTION »

«El Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres podra proponer al Comité
Nacional la aprobacion de cualquier otro instrumento de gestion, para ser incorporado y ejecutado
en la Gestion del Riesgo de Desastres en cualquier nivel, conforme el avance de la ciencia y la
tecnologia correspondiente

Estos instrumentos seran obligatorios y vinculantes para los integrantes del Sistema (...)»

En el Titulo VI sobre Incendios del PdL que crea el SERNAFOR, se incorpora un nuevo instrumento:

Se crea el Plan Nacional de Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales y Rurales, en donde
SERNAFOR contribuira directamente en su creacion, instrumento que se implementara a nivel nacional
y que serd parte del SINAPRED.

Se coordina la mitigacidn, prevencién, control y extincién de incendios con todo el SINAPRED vy, en ese
sentido, el Servicio serd un organismo técnico para el monitoreo de las amenazas del Sistema de
Alerta Temprana, ademas de elaborar mapas de amenaza en materia de incendios forestales y rurales,
no obstante elaborara insumos propios para determinacion del riesgo de IFR




DIAGNOSTICO RELACION CONAF-SENAPRED/SINAPRED

SERNAFOR

L e o

Antecedentes para el
proyecto de ley de
prevencion de incendios
forestales y rurales

SERNAFOR: Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres por
Incendios Forestales y Rurales

Obligatorio para todos los integrantes del SINAPRED.

Para quienes deban dictar planes para la reduccién del riesgo de desastres en los niveles
sectoriales, regionales y comunales.

Empresas o entidades privadas ligadas al sector forestal o sometidas a su fiscalizacion
Contenido: objetivos, acciones, metas y plazos, entre otras materias, para la prevencién,
mitigacién, preparacion y desarrollo de capacidades para la RRDD.

Lo aprueba el Comité Nacional.

Revision a lo menos de 36 meses.

.

El proyecto de ley también crea la figura de zona de amortiguacién forestal: franja de terreno que
separa un ecosistema boscoso o xerofitico de sectores edificados en areas urbanas o rurales,
destinada a limitar o eliminar la continuidad de la vegetacion arbdrea o arbustiva con el objeto de
amortiguar o retardar la propagacién de un incendio forestal o rural.

También define la ZIURF: zonas definidas en los planes reguladores intercomunales, comunales o
planes seccionales, en las que un ecosistema boscoso y xerofitico entra en contacto con sectores
edificados en areas rurales o urbanas.

Ambos conceptos se trasladan y profundizan en el proyecto de ley de incendios.
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PLANES DE MANEJO

PLANES DE
MANEJO

Ny

SECTOR
FORESTAL
REGULADO

NORMATIVA VIGENTE: DECRETO LEY N°701 Y LEY DE BOSQUE NATIVO

La regulacidn actual de la prevencion y mitigacion de incendios encuentra sus fundamentos en el
decreto ley N° 2.565, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, que regula los terrenos
forestales y en la Ley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal

» Este marco legal establece que los propietarios de plantaciones y bosque nativo deben
presentar planes de manejo, instrumentos de gestidon forestal que planifican la gestidén del
patrimonio ecoldgico

v El reglamento general del DL N°701, decreto supremo N°193, de 1998,

establece en su articulo 29 que los planes de manejo para plantaciones,
Antecedentes deberan incluir medidas de proteccidn para prevenir dafios de “incendios,

Planes DL plagas y enfermedades”
701 Corporacion interpreta que los planes de manejo, deben considerar

medidas de prevencion y mitigacion
En el contexto de la Politica Forestal 2015-2035, en el afio 2017 se crea
el «Protocolo de plantaciones»-voluntario
Informe CGR 2018 - «Tormenta de fuego 2017»: Solicita instrumentos
para la prevencidon de incendios para la temporada 2018
2018: CONAF oficializa «Pauta de Prescripciones Técnicas
Aplicables al Programa de Proteccion Contra Incendios Forestales
contenidas en los planes de manejo de plantaciones»

A Y N

Corporacion Nacional Forestal



PLANES DE MANEJO

PLANES DE
MANEJO

Ny

SECTOR
FORESTAL
REGULADO

NORMATIVA VIGENTE: DECRETO LEY N°701 Y LEY DE BOSQUE NATIVO

Antecedentes

LBN

v Bosque nativo y formaciones xerofiticas: El articulo 14 del
reglamento general de la Ley N° 20.283, decreto supremo N©°93, de
2008, del Ministerio de Agricultura, establece la obligacién de que los
planes de manejo forestal y planes de trabajo, contengan medidas de
proteccién ambiental

v De lo anterior, se entiende que estas deben contener medidas de
prevencion-se integran medidas en planes de manejo como en el DLF 701

/- Accion de corta

o

La obligacién de presentar un plan de manejo, junto con las
medidas de prevencidén asociadas, nace a propodsito de la accidn
de corta de la plantacién o del bosque nativo

Esta condicion crea un vacio en la prevencion de incendios en de corta
bosques que no estan sujetos a la accidn de corta

A lo anterior, se suma que ademas, las competencias de CONAF
respecto de los IFR se agota en estas fuentes normativas Planes

N

Accion

de
manejo /

Corporacion Nacional Forestal



Ministerio de
Agricultura *
e

ZIURF, ZAF Y PLANES DE
MANEJO

AN




ENFOQUE EN LA PREVENCION PARA NUEVOS INSTRUMENTOS

Para establecer medidas de prevencion, es necesario considerar criterios de riesgo: ¢CoOmo se determina el
riesgo?

Peligro estadistico incendios (historia)

Modelos de Combustible

: Temperatura Maxima
AMENAZA t Peligro estructural (comportamiento) pPenduente

Exposicion

Red de caminos

Elementos de amenaza (origen) Antropicos Red eléctrica
€ Interfaz

Densidad poblacional

RIESGO POR
INCENDIOS

FORESTALES 73
Infraestructura critica

Valor econdmico del combustible
Red eléctrica
Red de caminos
(socio-econdmicos)

SNASPE
VULNERABILIDAD Valor ecologico del combustible
(ambientales)

Interfaz (social)




I EEEEEEEE——————
ENFOQUE EN LA PREVENCION PARA NUEVOS INSTRUMENTOS

Para establecer medidas de prevencion, es necesario considerar criterios de riesgo: ¢CoOmo se determina el

riesgo?
;E Riesgo
El nivel de riesgo sera : :-I;‘»,‘:,ff:a% == Muy Alto
determinado segun el i - ﬁ;‘;m
Mapa de Riesgo que N\ 4% Bajo
elabora el Servicio ' == Muy Bajo




NUEVAS HERRAMIENTAS EN PDL SOBRE PREVENCION DE INCENDIOS

El proyecto de ley que crea el SERNAFOR incorpora los conceptos de Zona de
ZIURF, ZAF Y Interfaz Urbano-Rural Forestal y de Zona de Amortiguacion Forestal, en el
PLANES DE siguiente sentido:

MANEJO

W Zona de Interfaz Urbano- ‘ Zona de Amortiguacion

El proyecto de ley sobre Rural Forestal

prevencion de incendios
forestales y rurales,

desarrolla las bases para
la creacién de un marco

éSino hay ZIURF?

juridico que aborde la

problematica asociada a -Se incorporan en los planes - El Servicio podra, en areas

los incendios reguladores interregionales, rurales colindantes con los
comunales o seccionales. limites urbanos, definir zonas
-SERNAFOR informa a las de amortiguacion forestal
municipalidades sobre - Mediante resolucién fundada
criticidad del areas. -La  resolucion acompafara
-Se determinan en zonas de medidas especificas

alto riesgo/amenaza.




NUEVAS HERRAMIENTAS EN PDL SOBRE PREVENCION DE INCENDIOS

Ejemplo ZIURF:
ZIURF, ZAF Y
PLANES DE
MANEJO

AP

El proyecto de ley sobre
prevencion de incendios
forestales y rurales,

desarrolla las bases para
la creacién de un marco

juridico que aborde la
problematica asociada a
los incendios




NUEVAS HERRAMIENTAS EN PDL SOBRE PREVENCION DE INCENDIOS

Debido a que los planes de manejo y las obligaciones que impone se asocian sélo

ZIURF, ZAF Y alDL 701y alaLBN:

PLANES DE

MANEJO

l PLANES DE MANEJO > > Norma de manejo

El proyecto de ley sobre PREVENTIVOS preventivo: El  Servicio
prevencién de incendios prestara asistencia tecnica y
forestales y rurales, dISPOF_\dFa de normas de
identifica limites en manejo preven:uvo, que los
cuanto regulacion de regulados podran presentar

zonas de alto
riesgo/amenaza de e Todo predio con plantacion forestal, bosque nativo

incendios. Actualmente o formacion xerofitica.

Con o sin accién de corta.

Ubicado en ZIURF o ZAF.

Emplazado en zona de amenaza critica o alta.
Deberd contener las acciones o medidas de

prevencion eficaces y efectivas
e Se presenta ante el servicio para su aprobacion.

solo tiene las
competencia asociadas la
fiscalizacion de los planes
de manejo forestal.
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