

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE DECLARA FERIADO LEGAL Y REGULA LOS DÍAS DE REALIZACIÓN DE CENSOS OFICIALES.

________________________________

SANTIAGO, diciembre 06 de 2001.-

M E N S A J E  Nº 147-345/
Honorable Cámara de Diputados:

A S.E. EL 

PRESIDENTE

DE LA H. 

CÁMARA DE

DIPUTADOS.

Tengo el honor de someter a vuestra consideración un proyecto de ley que tiene por objeto decretar feriado legal y regular los días de realización de los censos oficiales.

I.
ANTECEDENTES.

1.
Próximo Censo Nacional de Población y Vivienda 2002.


Como es de vuestro conocimiento, mediante Decreto Nº 685 de 2000, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, se ordenó el levantamiento del XVII Censo Nacional de Población y VI de Vivienda, para todo el país, durante el año 2002. 


Con tal objeto, mediante Decreto Nº 235 de 2001, del mismo Ministerio, se procedió a la creación de la correspondiente Comisión Nacional, encargada de coordinar la participación de los diversos organismos públicos y privados que deban intervenir en el levantamiento de los Censos. A su vez, mediante Decreto Nº 236 del mismo año y del ya citado Ministerio, se dictó el reglamento general del Censo.

Seguidamente y basado en el primero de los decretos mencionados en el párrafo anterior, el Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas dictó la Resolución Exenta Nº 1086 de 2001, publicada en el Diario Oficial del día 2 de octubre de 2001, fijando el día 24 de abril de 2002 para el levantamiento del XVII Censo Nacional de Población y VI de Vivienda.

2.
Día del censo.


Se estimó oportuno fijar el día miércoles 24 de abril de 2002 como día de los Censos, considerando, por una parte, que los trabajos de Precenso y recuento previo de vivienda y personas que incluyen la actualización de la cartografía tanto urbana como rural, se han efectuado en el transcurso del año 2001, vale decir, con la mayor cercanía a la fecha del levantamiento; y por otra parte, que la elección de un día miércoles tiene por finalidad minimizar al máximo la movilidad de la población.


Sobre la base de esta última consideración, se observa que resulta necesaria la adopción y regulación de ciertas medidas relativas al día del levantamiento censal y que aparecen como exigencias indispensables para su eficiente y ordenado desarrollo, coadyuvando indiscutiblemente al éxito y fidelidad de sus resultados.


La más fundamental de aquellas medidas está constituida, sin duda, por la declaración del día de realización del censo como feriado nacional, pues sólo así se garantiza la más amplia disponibilidad de los funcionarios y encuestadores participantes en el mismo, como asimismo la necesaria permanencia de los encuestados en sus hogares.


Otras medidas accesorias, tendientes a esta misma finalidad, dicen relación con la suspensión de eventos o actividades y del funcionamiento de ciertos tipos de comercio, que suponen o conllevan la concurrencia de público, así como con la obligatoriedad del cumplimiento de las funciones que se encomienden a los funcionarios que deban participar en el levantamiento censal.

3.
Legislación vigente.


La legislación vigente, y en especial la Ley Nº 17.374, que fija el texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L Nº 313 de 1960, que aprobara la Ley Orgánica de la Dirección de Estadística y Censo, y crea el Instituto Nacional de Estadísticas, no contiene, sin embargo, disposición alguna que otorgue este carácter de día feriado a aquél en que deba procederse a la realización los censos oficiales, así como tampoco contempla otras medidas tendientes a las finalidades antes señaladas.


Ello ha obligado a la dictación de normativas legales puntuales, con vigencia para cada levantamiento censal en particular, como es el caso de la Ley Nº 19.116, de 1992, que declaró feriado legal el día 22 de abril de ese mismo año, fecha de realización del XVI Censo Nacional de Población y V de Vivienda, fijando asimismo otras medidas necesarias para su correcto desarrollo. 

II.
IMPORTANCIA DEL CENSO.


Demás esta señalar que la realización, cada diez años, de un Censo Nacional de Población y Vivienda, resulta de vital importancia para el país, pues sus resultados permitirán alcanzar diagnósticos certeros y, por consiguiente, implementar políticas públicas adecuadas en los más diversos ámbitos de la actividad del Estado, sean éstos sociales, económicos, culturales o demográficos. A su vez el sector privado necesita información adecuada, actualizada y cierta para las decisiones de inversión en el país en sus diversos niveles territoriales. De ahí surge la necesidad imprescindible de obtener datos fidedignos, lo que sólo es posible alcanzar con la participación, directa o indirecta, de todos sus habitantes.


La actividad directa censal implica la participación de más de cuatrocientas mil personas, muchas de las cuales serán estudiantes secundarios, Profesores de Estado y funcionarios públicos, quienes visitarán los hogares encuestando a los moradores.

IV.
CONTENIDO DEL PROYECTO.

1.
Declaración de feriado legal.


Constituyendo el objetivo principal del proyecto de ley, y mediante la modificación de la normativa legal pertinente, se otorga el carácter de feriado legal a los días en que deba procederse a la realización de los censos oficiales.

2.
Medidas anexas para asegurar la correcta realización del censo.


Paralelamente a lo anterior, se establecen dos tipos de medidas accesorias destinadas, asimismo, a facilitar el mejor desarrollo de los procesos censales.


En primer lugar, se impone la prohibición de realizar todo tipo de actividades, espectáculos y reuniones públicas, tanto en recintos abiertos como cerrados, así como funciones teatrales o cinematográficas, competencias deportivas y afines, entre las 6 y las 18 horas del día de realización del censo.


Esta prohibición, en los mismos términos ya reseñados, se hace igualmente extensiva al funcionamiento de restaurantes, supermercados, rotiserías, panaderías, bares, clubes, y, en general, a todo comercio de venta de artículos alimenticios y de bebidas.


En segundo término, se establece la obligación de los funcionarios y personal de la Administración del Estado, que de manera directa o indirecta tengan alguna participación en el censo, de cumplir con las funciones que les sean encomendadas para tal efecto. 

3.
Protección de estudiantes secundarios.

A objeto de otorgar la debida protección a los estudiantes secundarios que participen en el próximo levantamiento censal nacional del año 2002, se declara que éstos, en dicha oportunidad y no obstante tratarse de un día feriado, quedarán igualmente cubiertos por el seguro escolar que los protege.


Finalmente, cabe tener presente que este proyecto de ley no irroga gasto alguno al erario nacional.


En mérito de lo expuesto, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente

P R O Y E C T O  D E  L E Y:
"Artículo 1º.-
Modifícase la Ley Nº 17.374, de 1970, que fija el texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L. Nº 313 de 1960, que aprobara la Ley Orgánica de la Dirección de Estadística y Censos, y crea el Instituto Nacional de Estadísticas, incorporando los siguientes artículos nuevos:


"Artículo 43.-
Tendrá el carácter de feriado legal el día en que deba procederse al levantamiento de los censos oficiales.


La fecha del censo será determinada por resolución del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas.


Artículo 44.-
Quedan prohibidas, desde las 6 hasta las 18 horas del día mencionado en el artículo anterior, las actividades, espectáculos y reuniones públicas al aire libre o en recintos cubiertos, las funciones teatrales, exhibiciones cinematográficas, competencias deportivas y eventos similares a los indicados.


La misma prohibición se extenderá al funcionamiento de los restaurantes, supermercados, rotiserías, panaderías, bares, clubes, y, en general, a todo comercio de venta de artículos alimenticios y de bebidas, todos los cuales deberán permanecer cerrados hasta la hora indicada.


Artículo 45.-
Todos los funcionarios y personal de los órganos de la Administración del Estado, que directa o indirectamente tengan alguna participación en el levantamiento censal, estarán obligados a cumplir con las funciones que le sean encomendadas para tal efecto.".

Artículo Transitorio.-
Declárase que los estudiantes secundarios que efectuarán labores censales el día en que se realizará el próximo levantamiento censal del año 2002, estarán cubiertos por el seguro escolar que los protege, no obstante tratarse de un día feriado.".

Dios guarde a V.E.,



RICARDO LAGOS ESCOBAR



Presidente de la República


JOSÉ MIGUEL INSULZA SALINAS


Ministro del Interior


JORGE RODRÍGUEZ GROSSI


Ministro de Economía, Fomento


y Reconstrucción

