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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR INFORMACION
SOBRE LOS ACTOS DEL GOBIERNO REALIZADOS POR EL MINISTERIO DEL
DEPORTE Y EL INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES, EN RELACION CON
POSIBLES IRREGULARIDADES OCURRIDAS, DESDE EL ANO 2018 AL 2023, EN LA
ORGANIZACION, EJECUCION DE OBRAS Y FINANCIAMIENTO DE LOS JUEGOS
PANAMERICANOS Y PARAPANAMERICANOS SANTIAGO 2023 (CEI 29).

ACTA DE LA SESION 42, CELEBRADA EL MIERCOLES 8 DE NOVIEMBRE DE 2023,
DE 8:37 a 9:32 HORAS.

SUMARIO

Se recibié la exposicion, en forma presencial, del abogado sefior Pedro Pefa
Sanchez.

- Se abri6 la sesién a las 8:37 horas.

|.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion la diputada Erika Olivera De La Fuente.

Actu6 de abogada secretaria la sefiora Maria Cristina Diaz Fuenzalida; de
abogada ayudante, la sefiora Macarena Correa Vega, y de secretaria ejecutiva la sefiora
Sherry Pefia Bahamondes.

II.- ASISTENCIA

Asistieron de forma presencial los integrantes de la Comision: la diputada Erika
Olivera De La Fuente y el diputado Andrés Giordano Salazar.

De forma teleméatica asistieron las diputadas Ximena Ossando6n Irarrazabal,
Marcela Riquelme Aliaga y Marisela Santibafiez Novoa, y los diputados Roberto Arroyo
Mufioz, Andrés Celis Montt, Cristdbal Martinez Ramirez, José Carlos Meza Pereira, Juan
Santana Castillo y Cristian Tapia Ramos.

En calidad de invitados asistid, en forma presencial, el sefior Pedro Pefia Sanchez.
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.- ACTAS

El acta de la sesion 2 se dio por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

El acta de la sesién 3 quedd a disposicion de las sefioras y sefiores diputados.

V.- ACUERDOS

Se acordd por unanimidad de las y los diputados presentes: Oficiar al Ministerio
del Deporte y al Instituto Nacional de Deportes de Chile (IND) con el propésito de que
remitan todos los antecedentes referentes al conflicto de interés que tendria la Gerente de
Contraloria Interna y Fiscalizacién de la Corporacién Santiago 2023, sefiora Paola Olivier
Osorno, en relaciéon a la contratacién por parte de la Corporacion, de la consultora o
empresa auditora PwC, de la cual seria socio el sefior Cristian Sotelo Varela.
Especialmente se le solicita: sobre la sefiora Olivier su contrato de trabajo y una bitacora
de cada una de las actividades que ha desarrollado en el ejercicio del cargo (desde su
contratacion en el afio 2019), precisando cada una de las interacciones o gestiones que
ella ha tenido con la empresa auditora PwC; y sobre el sefior Sotelo indique si asesoré a
la Corporacion dentro de los servicios que PwC ha prestado y en qué materias ha
asesorado o auditado.

De igual forma, se les requiere remitir una nomina de los trabajadores o
extrabajadores de la Corporacién Santiago 2023, que habrian prestado servicios
previamente en la empresa auditora PwC, por cuanto se tiene conocimiento que, al
menos dos personas, la sefiora Olivier y una persona que trabaja en finanzas, fueron
trabajadores de la mencionada empresa.

V.- CUENTA!
Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Oficio N°1451 del Ministro del Deporte, sefior Jaime Pizarro Herrera, de fecha
26 de octubre del 2023, en respuesta al Oficio N°8, en el que se solicitd remitir las actas
del Directorio que traté y aprobo la contratacion de la empresa auditoria PwC. Al respecto
comunican que, tratindose de materias que se encuentran dentro de la esfera de
competencia de la Corporacion Santiago 2023, se ha derivado dicha solicitud a esa

! https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=294437&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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Corporacion a objeto de que responda directamente a la Comision. Respuesta Oficio N°:
8/2023. SE PUSO A DISPOSICION.

2.- Oficio N°329 del Director Ejecutivo de la Corporacion XIX Juegos
Panamericanos Santiago 2023, sefior Harold Mayne-Nicholls Secul, de fecha 30 de
octubre de 2023, en respuesta al Oficio N°8, mediante el cual informa que la empresa
auditora Price Waterhouse Coopers (PwC) fue contratada para la revisién de los estados
financieros de los afios 2019, 2020 y 2021, por lo que remiten adjunto las actas de la
Asamblea General donde se aprobd dicha contratacion: Actas N°'s 4° de fecha 17 de
diciembre de 2019, 10° del 15 de enero de 2021, y 12° de fecha 7 de octubre de 2021.
Respuesta Oficio N°: 8/2023. SE PUSO A DISPOSICION.

3.- Minuta de la exposicion realizada por el Director Nacional del Instituto Nacional
de Deportes, sefior Israel Castro Lépez, en la sesion Sesion N°2, del pasado miércoles 11
de octubre de 2023. SE PUSO A DISPOSICION.

VI.- ORDEN DEL DIA

Iniciando el Orden del dia, se recibi6 la exposicién del abogado, sefior Pedro Pefia
Sanchez, con base en una presentacion?.

*k%k

El desarrollo en extenso del debate se encuentra en el archivo de audio digital,
segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados y en el acta taquigréafica que se adjunta al final de este documento.

El video de la sesion completa se encuentra disponible en la siguiente direccion:

https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4001&prmSesld=76161

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levant6 a las 9:32 horas.

2 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prml|D=294438&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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MARIA CRISTINA DIAZ FUENZALIDA

Abogada Secretaria de la Comision

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR
INFORMACION SOBRE POSIBLES IRREGULARIDADES OCURRIDAS, DESDE
EL ANO 2018 AL 2023, EN LA ORGANIZACION, EJECUCION DE OBRAS Y
FINANCIAMIENTO DE LOS JUEGOS PANAMERICANOS Y
PARAPANAMERICANOS SANTIAGO 2023

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telemética)

Sesidébn 42, celebrada en miércoles 8 de noviembre de 2023,

de 08:37 a 09:32 horas.

Preside la diputada Erika Olivera.

Asisten las diputadas sefioras Ximena Ossanddédn, Marcela
Riquelme vy Marisela Santibafiez, vy los diputados sefiores
Roberto Arroyo, Andrés Celis, Andrés Giordano, Cristdbal

Martinez, José Carlos Meza, Juan Santana y Cristian Tapia.
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Concurre, en calidad de invitado, el abogado sefior Pedro

Ignacio Pefia Sanchez.
TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes |[..] corresponden a

interrupciones en la transmision telemdatica.

La sefiora OLIVERA, dofia Erika (Presidenta).- En el nombre
de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

La sefiora Secretaria dard lectura a la Cuenta.

-La sefiora DIAZ, dofia Maria Cristina (Secretaria), da

lectura a la Cuenta.

La sefiora OLIVERA, dofia Erika (Presidenta) .- Muchas
gracias, sefiora Secretaria.

Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

Esta sesidén tiene por objeto abocarse al mandato de la
comisibén. Para tal efecto, se encuentra presente el abogado
sefior Pedro Ignacio Pefia Sanchez, a quien damos la
bienvenida.

Tiene la palabra, sefior abogado.

El sefior PENA (abogado) .- Sefiora Presidenta, buenos dias.
Gracias a ustedes por invitarme.

Mi nombre es Pedro Pefia. Concurro a la presente sesidn para

hacer una breve exposicidén sobre un tema de mi expertise, que
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tiene que ver con los juicios del que es y va a ser objeto la
Corporacidén y el Fisco de Chile, eventualmente, por normas de
subcontratacién.

Soy abogado, magister en derecho laboral, con més de 15
afios de experiencia en el rubro de litigios de alta
complejidad. Tengo en mi oficina -ayer sacamos la cuenta-
alrededor de 6.000 u 8.000 causas en que he demandado al
Estado y a las municipalidades, estos famosos juicios de 1los
famosos prestadores de servicios a honorarios, a través de
una marca comercial llamada “Soy Honorario”.

Hoy estamos por el tema de la corporacidédn de los Juegos
Panamericanos. Por eso ahi se indica gque soy trabajador,
porque la corporacidén es una empresa de derecho privado, pese
a que los fondos son publicos, vy los que componen la
corporacibén son organismos de la administracién publica.

En ese sentido, segUln nuestra expertise, me pidieron venir
para comentar sobre cuidl ha sido el escenario respecto del
personal contratado a honorarios, dada nuestra experiencia en
8.000 causas en gque hemos demandado en este tipo de juicios.

;Qué personal se contratd en los Juegos Panamericanos? Se
ocupd la figura de contratacidén de personal a honorarios, 1lo
que significa que técnicamente no son trabajadores. Y esto es
muy importante: hasta que un juez no diga lo contrario, ellos
son honorarios, para lo cual se necesita una declaracidn
judicial.

(E1 sefior Pefla complementa su exposicidon mediante una

presentacidén en PowerPoint)
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cCudl es el tema? Como dice la presentacidén, ahora que
terminaron los Juegos Panamericanos vienen los Juegos
Parapanamericanos y con ello la separacién de muchos
trabajadores. Ese es el problema que viene para la
Corporacidén Santiago 2023. Sin embargo, por normas de
subcontratacién, pueden venir fuertes demandas contra el
fisco. ¢;Qué puede venir? Como se indica en la presentacidn,
puede haber demandas por despido y por autodespido de parte
de la gente que sigue trabajando en la corporacidén durante un
tiempo. Si esas demandas se ganan, habrd una serie de otras
demandas de las instituciones previsionales, de las AFP, de
la AFC y de la salud. O sea, estamos hablando de escenarios
por seis tipos de demandas distintas que puedan enfrentar la
corporacién y el fisco, por gquien tomdé la decisién de
contratar personal a honorarios. Sin duda, este es un gran
tema que viene desde hace tiempo.

Hubo un reportaje del canal de televisidén Mega, en el que
se sefiala que hasta una fecha determinada se entendia que
habia 800 personas contratadas a honorarios. En esa misma
entrevista se 1indica que no hay certeza de cuantas son,
porque en Transparencia no estan actualizadas las ndminas de
los trabajadores. Ni siquiera existe la posibilidad de
cuantificar el riesgo de las demandas, porgue no se sabe
cuadntas personas fueron contratadas a honorarios. En mi
oficina representamos a quienes estédn encargados del pago de
las remuneraciones, lo que ha sido parte de los juicios. Esa
es informacidén publica que estd en el Poder Judicial, y las

néminas indican que son 1.500 personas. Segln un reportaje,
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tenemos un rango de 800 personas contratadas a honorarios,
pero hay néminas de pagos de remuneraciones de 1.500
trabajadores.

Entonces, eso es lo que se arriesga. Y, ¢;cbdmo se arriesga?
Ya tenemos las primeras sentencias, partiendo por la del
Segundo Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, la cual,
como se 1indica en la presentacidén, seflala que el Juez
adguiere la conviccién de que los servicios prestados, tanto
en asistencia de desarrollo de recintos como de asesoria de
desarrollo de recintos corresponden a prestaciones de
servicios personales bajo subordinacidén y dependencia como en
un contrato individual de trabajo. La situacidén que logramos
verificar en ese juicio es exactamente igual para todos 1los
trabajadores a honorarios de la corporacidén; todos tienen
honorarios, todos tienen jefe, porque todo tiene un sentido.
Si se estructura una organizacién de un evento de esta
dimensién, se debe tener horarios, jefes y rendir cuentas. De
manera que el tema estd en la decisién. Dejaré esta
presentacién para cuando la gquieran utilizar.

Ahi se verifica y es todo por igual. Por regla general,
todos tenian horario de trabajo de 09:00 a 18:30 horas y un
jefe. Si ustedes ven, hay un milldén y medio de remuneraciones
por parte de la corporacidn, creo -solo puedo hablar por mis
clientes- que eso estd bajo la media, considerando el monto
bruto de la remuneracidén para calcular todo. En este caso,
afios de servicio, que no es tanto, pero lo duro -no sé si la

conocen—- es la ley Bustos.
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Segun la ley Bustos, si esos juicios se ganan -les voy a
demostrar que tenemos otros juicios. Acabamos de conseguir el
embargo de la cuenta corriente de la corporacidén hace dos
dias-, el sueldo sigue <corriendo hasta que paguen las
cotizaciones. Eso es lo grave, porgque hay un potencial, que
desconocemos, de entre 800 vy 1.500 demandas. Y wvan a
demandar, y si se gana un millén y medio, por lo menos el
juicio va a durar 12 meses, si el abogado lo quiere extender.
Es cosa de multiplicar por 1.500 cuénto puede arriesgar el
fisco, porque entiendo que la corporacién va a seguir por un
afio. Como figura juridica y con fondos, eso ya escapa un poco
a mis conocimientos.

Pero, ¢qué deberdn hacer las personas gue dguieran ejercer
sus derechos? Como se trabajé en obras o faenas en favor del
fisco y se puede crear esa figura juridica, vamos a hablar de
subcontratacién, por lo tanto aquel se deberd hacer cargo de
esas demandas, como se ha hecho en todas las demandas que
hemos interpuesto, a propdésito de nuestra expertise a
municipalidades y al Estado propiamente tal. Agui hay una
sola diferencia, cual es que la Corte Suprema, cuando demanda
al Estado propiamente tal o a un municipio, ya no aplica la
ley Bustos. En este caso estoy demandando a una corporacidn
que es sujeto de derecho privado, entonces si aplica la ley
Bustos, lo cual es muy grave.

Y quiero comentarles —-estd en la presentacidén una causa que
se ganbé- que hay otro tema mas. El1 hecho es que tengo 60 dias
para demandar el despido injustificado, mes de aviso, afios de

servicio, feriados y un castigo del 50 por ciento sobre los
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afios de servicio. Ademas, como hubo despidos al 31 de
diciembre de 2022, que tienen que ver con cambios de
administracidén, o sea, llegd gente nueva, esa trabajadora no
demandé en 60 dias. Ganamos esta sentencia hace una o dos
semanas, pero ella demandd dentro de seis meses, porque solo
podia demandar cotizaciones y por la ley Bustos.

Al dia de hoy, esa causa estd en tramitacidén porque la
corporacién interpuso un recurso de nulidad. Pero, si esa
causa se gana, al dia de  hoy, la deuda asciende a
practicamente 13 millones de pesos méds cotizaciones por una
trabajadora. No multipliquemos por 1.500 para saber de cuénto
es la deuda, sino por 800, sin considerar las cotizaciones,
porque estas deben ser hechas por la instituciédn.

Veamos otro caso. Como dije, veamos qué arriesga la
corporacién por mes de aviso, afios de servicio, feriados,
cotizaciones, ley Bustos. Es 1importante que se tenga
conocimiento de esta causa, con motivo del despido de un
trabajador el 31 de diciembre 2022, el cual demanddé dentro de
los 60 dias y gandé su demanda. Si ustedes wven, hace dos dias
se realizdé un embargo por 15 millones de pesos de la cuenta
corriente de la corporacidén -la informacidén estd en el Poder
Judicial-, sin considerar cotizaciones, porque el demandante
trabajd seis meses. Eso se hizo porque el trabajador fue mal
contratado.

;Por qué ese trabajador da con esa suma? Porque se aplicd
la ley Bustos.

cQué hizo la corporacidén al respecto? Habiendo perdido el

juicio -les voy a contar cémo lo perdid, porque creo que es
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importante que lo sepan-, y habiéndose pagado las
cotizaciones, se detuvo la cuenta. Pues bien, si se perdid en
sentencia de primera instancia y no se intenta de dilatar el
juicio, quizd el monto habria sido la mitad, pero 1la
corporacidén lo dejd correr, y eso es grave.

Qué pasd o qué cosas puedo concluir en esta causa?
Bdsicamente, la corporacidédn incurridé en una politica de
contratacidén desde el dia uno, consistente en contratar
personal para desarrollar este maravilloso evento que han
sido los Juegos Panamericanos y lo que se viene, pero a
honorarios. No puedo saber por qué tomaron esa decisidn, pero
el sentido comun dice que fue a un 20 por ciento mas barato.
Obviamente, fue porgque no se pagaron cotizaciones. ¢Por qué
se contrata personal a honorarios? Porque me ahorro el 20 por
ciento de las cotizaciones y porque, de los 1.500 u 800
trabajadores, no van a demandar todos.

Estas son estadisticas mias hechas en mi oficina, porque
trabajo con hartos numeros. No puedo hablar de todo; pero
segin mis estadisticas, solo entre el 20 y el 30 por ciento
de la gente despedida demanda; no demandan mas personas.
Claramente, sale mé&s barato contratar fuera de norma vy
hacerse cargo de 1los Jjuicios de 1los demandantes, porque,
insisto, es un ahorro del 20 por ciento.

¢Cudl es la principal consecuencia? No es la corporaciédn,
sino el fisco. Ahora las demandas se han interpuesto contra
la corporacién. Pero, ;dénde puede cobrar el trabajador si la
corporacién va a desaparecer? Es evidente que las demandas

seradn por subcontratacidén contra el fisco.
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Siguiendo con este tipo de decisiones, ¢por qué contrataron
trabajadores a honorarios, cuando es evidente gque tenian
horarios, Jefes e instrucciones? En ese caso, hay que
hacerles un contrato de trabajo.

En cuanto a la causa segura -y esto aparecidé en el
reportaje de Mega-, es importante que se sepa que se notificd
la demanda y que no se contestd dentro de plazo. El1 abogado
que no contestd fue despedido por la corporacidn; desconozco
el motivo, pero salidé después de qgque no se contestd la
demanda. Lo méds grave fue que después —-esto lo supe de manera
externa, no estoy dentro de la corporacidén- se contratd a un
estudio juridico externo. El estudio interpuso recursos, pero
estos se rechazaron por forma. Ese abogado salid, contrataron
a otro personal interno a la corporacidén, porque 1los
conocemos, y ahora todos sus abogados aparecen en todas las
demandas que estamos interponiendo. Al dia de hoy, tengo 40
demandas, y son pocas, porque estamos hablando entre 800 vy
1.500 demandas. Los trabajadores tienen, ©por 1lo menos,
sesenta dias para demandar. El problema se viene en unos
meses mas.

cY qué pasd? No se contestd la demanda dentro del plazo. Se
tratdé de anular, porque dicen que no vi la notificacidén, pero
le dijeron gue no, porque interpusieron mal los recursos. Lo
mas grave de todo es que cuando la ley Bustos seguia
corriendo, se intentd llegar a acuerdo con nosotros, pero nos
dijeron que la cuenta iba a llegar a tanto. Frente a eso, le
dije que sabia que iba a llegar a 15 millones -estédbamos

pidiendo el total-, pero se nos dijo que podian llegar a
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acuerdo bajo los 10 millones de pesos. ¢Por qué? Como esto
también corresponde al funcionamiento interno de la
corporacidén -no tengo nada gque ver con eso-, ellos tenian
facultades sin autorizacidn de una comisidn gque revisara cdédmo
se gastaban los fondos. Si ellos decian que llegaban sobre 10
millones de pesos, tenian que exponer eso ante un consejo.
Entonces, ¢;qué me ofrecian? Que llegara a acuerdo de menos de
10 millones de pesos. Es evidente que si mi cliente gand y se
les vencidé el plazo para contestar, obvio que no va a llegar
acuerdo vy llegard hasta el final. :Qué hicieron ellos?
Dejaron pasar el tiempo hasta que llegamos con las cobranzas,
pagaron las cotizaciones, perdieron el juicio y se detuvo en
15 millones de pesos y fraccién, y por eso se pagd esa
cantidad.

;Cudl es el tema? En mi opinidén, estdn muy mal contratados,
porque hay que aplicar el sentido comtn. Con mi experiencia
de 15 afilos en el tema, si voy a tratar a un personal como
trabajador porgue tiene horario, jefe y recibe instrucciones,
hay que hacerle el contrato de trabajo vy pagarle sus
cotizaciones. Eso es lo que procede, porque, ademas, me viene
a la cabeza el dicho que todos conocemos en cuanto a que el
Estado es el peor empleador que conocemos. Miren las cosas
que pasan en este caso. (Por qué tengo que emitir una boleta
de honorarios a fin de mes, si tengo horario, recibo
instrucciones y tengo un jefe? O sea, es increible.

Concluyendo esta idea de que me contrataron a honorarios,
tengo esta masa de potenciales demandas que ni siquiera han

empezado. Si ustedes dicen que hoy empiezan a cerrar, pPero no
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sé cuando empiezan los despidos masivos, recién ahi tengo que
esperar sesenta dias para ver si van a demandar por 1los
despidos injustificados; incluso, puedo esperar hasta 6
meses, si van a demandar solo por la ley Bustos, més
cotizaciones.

Entonces, esto esta recién empezando. El problema no lo
tiene la corporacidn, sino el fisco. Ese es el gran problema.
De méds estd decir cémo han tramitado las causas; o sea, que
se pase un plazo y después no interpongan un recurso de
manera correcta. Ellos tenian que reponer respecto de una
resolucibén y apelaron a un tecnicismo. El1 tema es el abc del
derecho laboral, pero no lo hicieron.

;Qué estd pasando? ;Quién representa los intereses de la
corporacién? Eso es lo que puedo decir respecto de las causas
en las qgue tengo participacién. No puedo opinar respecto de
causas que no patrocino, pero les puedo decir con toda
seguridad que todas son iguales. Todos tienen horarios, todos
tienen jefes y todos tienen instrucciones. Lo uUnico que debe
hacer el trabajador a honorarios es asegurarse de llevar a
sus testigos en el juicio y tener copias de sus respaldos de
correos electrdédnicos y en WhatsApp. De hecho, tenian hasta
libros de asistencia, pero son trabajadores a honorarios.
Pero, ¢ustedes saben qué pasd después de los juicios? Cuando
cambia la uUltima administracidén -discllpenme si me equivoco
en los nombres, pero quien representa al sefior Mayne-Nicholls
no sé qué cargo tiene-, y él llega, Jjusto coincide con gue
comenzaron a contratar bajo el Cdbdigo del Trabajo. ¢Saben 1lo

qué pasd? Justo fue la causa segura, porgue cuando eso
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ocurridé se empezaron a escriturar los contratos de trabajo.
:Saben lo que estéan haciendo? Ya tengo ese tipo de cliente.
No les hicieron contrato indefinido. Entonces, ;quién esta
tomando las decisiones? Les hicieron contratos a plazo fijo.
Si yo quiero despedir a un trabajador, no le puedo hacer
contrato a plazo fijo. Por eso me extrafia lo que hoy me dice,
porque tengo a varios trabajadores con contrato de trabajo
hasta el 31 de diciembre. Si yo lo contrato en septiembre vy
quiero que se vaya en octubre, si me demandan, lo haran por
todos los sueldos hasta diciembre. De manera que lo que habia
que hacer era contratarlos con caracter indefinido. ¢Por qué?
Porque solo le pago el mes de aviso o le doy ese mes, pero
igualmente lo debe trabajar. Si no viene a trabajar, no se 1lo
pago. ¢Por qué contrataron a plazo fijo-?

Entonces, primero, se equivocan rotundamente al contratar a
honorarios, porgque es el abc del derecho laboral; o sea, una
persona que decididé esto es porque no guiere pagar el 20 por
ciento de las cotizaciones -es una apreciacidén personal, no
estoy imputando a nadie- y dijo que con eso se ahorrd un
costo o no se asesord correctamente. Después, cuando le
lleguen 1los Jjuicios, pensara que hard con esta ola de
demandas que se le vienen encima.

Tengo la experiencia comprobada, pues soy a honorario. Yo
fui el que obtuvo la primera sentencia a favor con mi socio
Giorgio Marino. Vengo haciendo esto desde hace ocho afios; he
llevado 8.000 causas. Si se sabe que vienen estas demandas y
se va a contratar con contrato de trabajo, ¢por gqué no se

hizo de manera indefinida? ;Por qué se hace a plazo fijo, si
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queda ahogado hasta la fecha que se establece? Esas son cosas
inexplicables.

Esas son las experiencias que tenemos y dque les puedo
comentar respecto al area judicial.

La sefiora OLIVERA, dofia Erika (Presidenta).- Para formular
preguntas, tiene la palabra el diputado José Carlos Meza.

El sefior MEZA (via telematica) .- Sefiora Presidenta, primero
que todo agradezco la exposicién del sefior Pedro Pefla, por
cuanto, desde mi perspectiva, demuestra una de las cosas en
las que deberemos profundizar en esta comisidén especial
investigadora. No me quedan dudas de la intervencidén que él
hizo, porque fue muy consistente y entregbé toda la
informacién que nos va a servir para hacer las preguntas
correspondientes.

Sin embargo, me queda la duda o la sensacidén de si
debiésemos citar nuevamente al director de la Corporaciédn
Santiago 2023 -no sé si estd pensado citarlo més adelante-
para hablar especificamente sobre este tema, porque la
sensacidén que me queda es que hubo una decisidén, no sé si de
él, o de su antecesor o no sé de dqgquienes, para vulnerar
sistematicamente ese derecho de 1los trabajadores. Quienes
hemos trabajado en el mundo privado -yo soy abogado- sabemos
que de repente uno se puede equivocar en contratar por
honorarios a un trabajador o a una persona que, en realidad,
correspondia hacerle un contrato de trabajo. Mas aun, creo
que eso puede ocurrir en uno o dos casos, pero no puede pasar
con la totalidad de las situaciones. Eso significa que hay

una decisidén estratégicamente tomada para hacer pasar por
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contrato a honorarios a personas que tenian relacidén de
subordinacidén y dependencia.

Entonces, necesitamos que el sefior Mayne-Nicholls pueda
venir a explicar y a entregar informacidén respecto de 1los
libros de registros de asistencia, de horarios de entrada y
salida. Desde vya, 1los que alguna vez hemos litigado -y
también lo podrd corroborar el seflor Pefla- sabemos que esa es
una tremenda prueba en cualquier tribunal. O sea, si a usted
lo obligan a 1llegar e irse a wuna hora, es muy dificil
demostrar que usted no tenia una relacidén de subordinacidn y
dependencia. También, creo gque debemos tener acceso a esosS
contratos a honorarios, para ver cudles eran los elementos
que los componian, sobre todo para conocer cuédles eran las
funciones que pedian a esas personas.

En materia deportiva -y esta es una cuestidén gque hemos
discutido bastante en la Comisidén de Deportes-, suele ocurrir
que a todos quienes de una u otra manera participan, sea como
deportista, como técnico o como funcionario, por lo general,
se les pasan a llevar sus derechos. Lamentablemente, esa es
la regla general.

Por eso, si de algo puede servir esta comisidébn, de una vez
por todas debemos poner punto final a una préactica que
también realiza una corporacidén, que, como explica el
abogado, es de derecho privado, pero con recursos publicos,
con funcionarios publicos involucrados, con decisiones
pUblicas involucradas vy, finalmente, con la responsabilidad

publica subsidiaria cuando no se pueda cobrar a una
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corporacidén porgque vya no existe o no tiene wuna cuenta
corriente.

Considero que esta materia debiese ser abordada en una
sesidébn completa, para que la Corporacidén Santiago 2023 nos
pudiera entregar varias respuestas.

Gracias, Presidenta.

La sefiora OLIVERA, dofia Erika (Presidenta).- De hecho, el
sefior Mayne-Nicholls estd dentro de la lista de invitados,
asi que esperamos tenerlo presente durante todo el proceso de
esta comisidén especial investigadora.

Tiene la palabra el diputado Cristién Tapia.

El sefior TAPIA (via telemdtica) .- Sehora Presidenta, saludo
a todos los presentes y a qguienes estadn conectados via
telemética.

Creo que un dato importante es saber qué fecha de inicio
tienen mayoritariamente estos contratos, porque quienes
tomaron la decisién deben hacerse cargo de este tipo de
contrato. Si bien nosotros, como comisidn especial
investigadora, tenemos que ver cuadl fue la intencionalidad,
debemos escuchar a todas las partes, un tema muy relevante es
saber desde cuando estaban trabajando. ¢Por qué hablo de
intencionalidad? Porque si tienen un libro de asistencia, no
creo gue quisieran vulnerar los derechos de los trabajadores.
Ademas, porque se les pagaba su sueldo, porque se les pagaba
como correspondia y porque contaban con libro de asistencia.

Entonces, desde mi punto de vista, es muy diferente cuando
hay empleadores abusivos que tratan de vulnerar los derechos

de los trabajadores, que hay muchos en Chile. La Corte
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Suprema, especialmente en el sector publico, ya ha tenido un
cambio de visidn respecto de los contratos con boleta de
honorarios y prestacidén de servicios que dependen de un cargo
jerdrquico, para que sean motivo de un contrato un poco mas
estable, como el que se hace a través del Cdbdigo del Trabajo.

Por eso, queria hacer esa apreciacidén y esa pregunta al
abogado.

La sefiora OLIVERA, dofia FErika (Presidenta).- Tiene la
palabra el diputado Andrés Giordano.

El sefior GIORDANO.- Sefiora Presidenta, a uno le gustaria
decir que estas cosas sorprenden, pero la verdad es dgque a
estas alturas eso no ocurre. Es algo que nos ha tocado ver
permanentemente.

Como integrante de la Comisidén de Trabajo y Seguridad
Social, puedo sefialar gue una situacidén fundamental tiene que
ver, precisamente, con coémo los empleadores generan
mecanismos que eluden responsabilidades laborales, como el
caso de no escriturar un contrato de trabajo. Esta es una
mala practica que también se extiende también al Estado.

Personalmente, me tocd ver esta misma situacidn en una
comisibén especial investigadora de la Empresa Nacional del
Petrbleo y también en el area de la salud, donde existe una
gran cantidad de trabajadores a honorarios, aunque sabemos
que también tienen subordinacidén y dependencia. De hecho, es
increible la cantidad de trabajadoras y  trabajadores
organizados en el Estado dque se encuentran contratados a
honorarios. Eso revela que existe wuna mala praxis muy

normalizada que es realizada permanentemente por distintas
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personas en distintos servicios y casos. Es una préactica que
uno podria asumir que es para eludir pagos previsionales o
abaratar costos, una situacidén muy grave, o en otros casos
para hacer mas expeditas las contrataciones. En cualquier
caso, eso genera vulneracidén laboral.

Entonces, reitero, es una situacidédn que no sorprende,
porque es muy extendida. Sin embargo, los fallos de la Corte
Suprema son categdéricos, hay una puerta abierta que incluso
forzé un pronunciamiento en su momento de la Contraloria en
este sentido y que hoy tiene situaciones que complican al
fisco, precisamente, porque esta practica se ha perpetuado
por muchas décadas.

Lo que sefiala el abogado es muy importante. Hay una
situacidén en particular, porque existe una corporacidn de
derecho privado que tiene otras caracteristicas
fundamentales.

Quiero preguntar al sefilor Pefla si tiene datos respecto de
la existencia de contrataciones en el periodo en gue se
generan estos contratos a honorarios. Porque usted sefiald que
cuando asumidé el directorio hubo un cambio de politica y se
procedidé a realizar los contratos directamente conforme al
Cébdigo del Trabajo. Sin embargo, me queda la duda de si
inicialmente hubo alguna distincidén entre los trabajadores a
honorarios, si algunos cargos especificos tenian contrato de
trabajo o si, efectivamente, toda la corporacidén, o sSu gran
mayoria, funcionaba con contratos a honorarios. Quisiera
saber si han hecho el mapeo de la estructura funcional de las

relaciones laborales al interior de la corporaciédn.
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Entendiendo que representa solo algunos de los casos y que
eso posiblemente no se ha visto, pero entiendo, ademds, que
pudo acceder a planillas de remuneraciones y a otros datos
por el tipo de cargos que desempefian algunas de las personas
que representa.

Saber si eso lo ha podido mapear, si existe alguna praxis,
ciertos tipos de cargos que fueron contratados a honorarios y
otros que no, o si eventualmente esto es una cuestidn
totalmente extendida a lo largo de la corporaciédn.

Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora OLIVERA, dofia FErika (Presidenta).- Tiene la
palabra la diputada Marcela Riquelme.

La sefiora RIQUELME, dofia Marcela (via telemédtica) .- Sefiora
Presidenta, por su intermedio, quiero hacer algunos alcances
al sefior Pedro Pefia.

También soy abogada laboralista. Antes de meterme en este
lio, dediqué 23 afos de mi wvida al derecho laboral. Me
tocaron las primeras sentencias de tutela contra el Ejército
y la Policia de 1Investigaciones, por vulneracidén a los
derechos fundamentales, de manera que también conozco de sus
demandas.

Colega, tengo un comentario y una duda.

Primera pregunta. Usted dijo que ha tenido mds de 8.000
causas por el tema de trabajadores contratados a honorarios.
Obviamente, eso tiene una data antigua. ¢Esto permite
concluir que la conducta de la corporacién es la misma que
han tenido el fisco o el Estado a lo largo de los afios para

la contratacidén de funcionarios?
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Segunda pregunta. ¢Se demandd subsidiaria o solidariamente
al fisco en estas causas que usted tiene? ;0 tal vez pretende
hacerlo como subterfugio? Pero si se demandd completamente al
fisco, ¢qué dijeron los tribunales respecto de esa demanda
subsidiaria o solidaria?

Agradezco su exposicidén y lo felicito por su trabajo.

Gracias.

La sefiora OLIVERA, dofia FErika (Presidenta).- Tenia un
listado preguntas, pero durante la presentacién varias fueron
respondidas.

Por lo tanto, si entendi, hasta el dia de hoy lleva 40
demandas respecto de los trabajadores de esta corporacién.
;Son 40 demandas o mas las que lleva usted?

Si pudiese, me gustaria que nos comentara qué establece 1la
denominada ley Bustos, porgque no todos la entendemos. No soy
abogada y me gustaria entender un poco mads a qué se refiere
cuando habla de aquello.

Por otro lado, la Direccién del Trabajo, a través de un
informe, multdé a la Corporacidédn Santiago 2023 por no exhibir
los contratos. Fue una multa de aproximadamente 70 UTM, del
23 de octubre de este afio. O sea, fue hace unas pocas
semanas. Lo sefialo porque se trata un dato que qguiero dejar
establecido en la comisidn.

Tiene la palabra el sefior Pedro Pefla, para gque pueda

responder las inquietudes de los parlamentarios y
parlamentarias.
El sefior PENA (abogado).- Sefiora Presidenta, disculpe,

cdijo que la multa fue de 70 UTM? Son alrededor de 4.900.000
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pesos. Voy a partir por responder sus preguntas, porque estéan
mas frescas y las tengo anotadas.

Si es gque los pilld una fiscalizacidén aleatoria, ¢sabe por
qué los multaron con 70 UTM por no exhibir documentos?
Actualmente, la Direccidén del Trabajo, a propdsito de 1la
modernizacidén del sistema de fiscalizacidn, exige subir 1los
contratos a la péagina y seguir una serie de conductas. No
obstante, esa es una multa bajisima. Con los datos que tengo,
no puedo aseverar, pero, desde de mi experiencia, puedo decir
lo siguiente.

Por ejemplo, la otra vez vi que una empresa fue multada en
8 millones de pesos, por no exhibir documentos de sus 200
trabajadores. ¢Sabe por qué? Porque sobre esa cantidad de
trabajadores es gran empresa. Si no exhibo los documentos de
los trabajadores contratados, 1los contratos de trabajo, vy
recibo una multa de 4.900.000 pesos es porque gran parte de
los trabajadores sigue estando a honorarios, porgue no voy a
exhibir un contrato de trabajo de un empleado a honorarios.

Entonces, iqué hizo esa empresa? Solo debidé haber
presentado los contratos de los empleados qgue tienen
inscritos en el sistema Previred, porque son muy poquitos
trabajadores. O sea, una multa de ese monto estd casi en el
rango de una microempresa. Eso indica que todavia todos sus
empleados o su gran mayoria estadn a honorarios o, como
indiqué, sin contrato de trabajo.

¢Por qué no exhibieron los documentos? Tengo la respuesta,
porque tengo dos clientes con contrato de trabajo. De hecho,

dos clientes estdn demandando por lucro cesante, porqgque
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fueron contratados. Este es un gran error, porque es el abc
del derecho laboral. ¢(Por qué? Porque a ellos los contrataron
a plazo fijo, estoy alegando por qué no lo hicieron
indefinido y ahora estoy demandando. ¢Y sabe 1lo que me
dijeron mis clientes? Que nunca firmaron el contrato. Nunca
llegaron a firmar un contrato.

Entiendo el increible trabajo que hicieron en los Juegos
Panamericanos, pero, administrativamente, por dentro, era un
despelote. O sea, esta persona tuvo dos meses para firmar su
contrato, pero no lo hizo. El contrato de trabajo indefinido
se debe escriturar en un plazo de quince dias. El contrato de
trabajo a plazo fijo dentro de los primeros cinco dias. Ella
llevaba dos meses y no firmé su contrato, ese es el motivo de
la multa con un monto tan bajo.

;Qué establece la denominada ley Bustos? Se denomina ley
Bustos-Seguel por los diputados gque la promovieron en su
tiempo, hace harto tiempo; de hecho, en esa época yo aun no
era abogado. Originalmente, dicha ley establecia que si el
empleador hacia un contrato de trabajo, declaraba y no pagaba
las cotizaciones, habia una sancidén. Antiguamente, el despido
era nulo. Ahora no se trata de que este se entienda nulo y el
trabajador sea reincorporado, porque el sueldo sigue
corriendo.

Por ejemplo, si a la fecha de hoy, 8 de noviembre, se
despide a alguien que tenia solo un mes trabajando, hago que
el juicio dure 12 meses y gano apelando a la ley Bustos, voy
a demandar el mes de aviso y 12 meses de sueldo. En realidad,

no lo demando, sino que simplemente pido que se aplique la
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sancién de la nulidad del despido, y eso es un tema. Esta
causa de 15 millones de pesos fue un procedimiento monitorio,
porque era una causa pequefia.

Si uno se pone creativo -se los cuento, porque son técnicas
de litigio-, el procedimiento salia “M”. La “M” significa que
es una audiencia mucho mas corta y por eso tengo que ir a la
Inspeccidén del Trabajo. ¢Qué puedo hacer? ¢Poner el reclamo
en la Inspeccién? No, voy a la Inspeccidén y demando un
procedimiento ordinario, y hago que el Jjuicio, a propdsito,
hasta llegar a la Corte Suprema, dure 36 meses. Porgque segUn
los numeros, si yo peleo una causa hasta el final, yo me
estoy demorando alrededor de tres aflos en tener una causa; y
habria gque multiplicar 12 por 3 y con eso tengo la ley
Bustos.

La ley Bustos partidé originalmente para el gque tenia
contrato de trabajo: te declaro, te saco la plata, pero no te
la entero en tus fondos. Por eso uno también se puede
querellar, cuando yo me apropio de tus fondos. Pero, después
la Corte Suprema dijo que lo iba a extender a todos y en
palabras simples: si te despidieron -y aqui se va a declarar
una relacidédn laboral con caracter declarativo, o sea, efecto
retroactivo-, entonces chao. Si eres trabajador, aplico
efecto retroactivo y se te deben las cotizaciones, y luego se
aplica la ley Bustos. Asi que tu sueldo sigue corriendo. Si
gano, no es gque haya terminado el juicio, me tienes que pagar
las cotizaciones. Y quién las va a pagar si la corporacidn
no esta? ;Cémo lo va a hacer técnicamente el Consejo de

Defensa del Estado? 1Incluso, el Consejo tiene un problema
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tremendo, porque va a decir dgque esta primera vez hemos
demandado solo a la corporacidn, porque dijimos que habia que
hacerlo rapido, porque sé que la corporacidn se va a acabar.
Después me hago cargo vy demando por subcontratacidén al
Estado, porque cuando entra el Estado, con la experiencia de
8.000 causas que tenemos en el Consejo de Defensa del Estado,
este hace bien su trabajo, defiende el patrimonio del fisco y
va a llegar hasta el final. Por eso decidimos demandar
directo a la corporacidén y porque me aplica directamente a la
nulidad del despido. Hay ciertos matices cuando uno demanda
directo al fisco.

Respecto de cuédntas demandas tenemos, hasta hoy mi oficina
tiene presentadas 10 y 30 en curso. Pero esto ni siquiera ha
empezado. Basicamente, vamos a replicar lo mismo que el
Estado hace con las municipalidades. Ahora estd empezando la
campafia para salir a avisarle a todos y decirles: “mira 1los
derechos que tienen.”. Entonces, ni siquiera han empezado a
transcurrir los 60 dias, y tenemos hasta seis meses si solo
quiero demandar por ley Bustos.

En mi experiencia, creo que esto es bajo, porque en Chile
no hay una cultura de exigir derechos, lo qgque es muy
lamentable. En Chile extienden el finiquito y al trabajador
hay que explicarle que tiene la posibilidad de hacer reserva
de derechos. Porque ¢;qué hace el trabajador? Firma el
finiquito y pide su plata altiro. Y eso no es asi.

Entonces, no demanda mads del 20 o 30 por ciento, pero
saquenle el 30 por ciento a 1.500 personas. Son demandas

estratosféricas. Si no controlamos la ley Bustos, el
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perjuicio al patrimonio del fisco es una responsabilidad
tremenda de gquien tomd la decisidén de contratar a honorarios,
siempre y cuando se ganen los juicios. Pido disculpas por ser
tan reiterativo, pero mi oficina gana el 90 por ciento de 1los
juicios. Los Jjuicios son complejos, pero tienen una manera de
armarse facil. Si logro 1llevar a los testigos vy 1los
documentos, wasap y correos electrdnicos es facil. (Y sabe
por qué es tan facil tener testigos? Porque los van a
despedir a todos.

:Qué trabajador despedido no wva a querer tener su
indemnizacién? Por tanto, no hay gque hacer lo que realizan
los abogados que dicen que es por ahorrarse pega, Yy pPOr eso
tenemos una oficina de 30 abogados. No hay qgque ahorrarse la
pega e incluir en una sola demanda a los 1.500, porque no
puede haber testigos cruzados.

Y qué le va a generar eso al fisco? Se deberd hacer cargo
de 1.500 demandas; no va a ser una sola audiencia, sino al
menos tres. O sea, ¢habrd que hacerse cargo de 4.500 causas?
Es brutal, y eso le pasa al Consejo de Defensa del Estado.

Si no me equivoco, tendremos elecciones municipales el
préximo afio. (Qué cree que pasard en las municipales? ¢Por
qué hay tanta gente a honorarios? Porque todos los honorarios
son despedidos.

Entonces, ellos ya tienen esa experiencia y creo que tienen
clarisimo el problema que se les viene, que es muy Jgrave.

Respecto de la consulta de la diputada Marcela Riquelme,
cuando se dice si es la misma conducta respecto de los casos

de “Soy Honorario”, que demanda a municipalidades, al fisco y
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a la corporacidén de derecho privado, si bien en el fondo es
lo mismo, el Estado tenia wuna Jjustificacidén que ha ido
cambiando en el transcurso de los afios.

El Estatuto Administrativo y el Estatuto de Funcionarios
Municipales, en sus articulos 4 vy 11, respectivamente,
autorizan a contratar funcionarios a honorarios bajo
condiciones especificas, que ahora con la Ley de Presupuestos
estd limitada a este afio, pero el efecto es el mismo, ya que
los radica en cometidos especificos. Antiguamente decia que
tienen que ser funciones accidentales, no habituales o
cometidos especificos, pero la Ley de Presupuestos este afo
dice que todos son cometidos especificos. Sin embargo, si yo
tengo horario, Jjefe 'y ©permanencia, vya no es cometido
especifico, e igual las demandas se ganan. ¢(Por qué no es lo
mismo? Porque el Estado y las municipalidades decian dque
tienen un estatuto que les permite contratar asi. La
corporacién es un sujeto de derecho privado. Entonces, todo
el mundo sabe que si vyo tengo un trabajador, lo debo
contratar como tal. Ni siquiera hay un argumento en que pueda
decir, por ejemplo, el municipio se excusa en el Estatuto
Administrativo para decir que por eso contratdéd a honorarios.
No entiendo el motivo de haber contratado a honorarios,
estando sujeto al derecho privado.

Quiero retomar una idea anterior respecto del gran problema
que tiene el Consejo de Defensa del Estado: la
subcontratacién.

Y aqui respondo otra pregunta: ¢He demandado el fisco?

Todavia no hemos demandado el fisco, porgque hay que actuar
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rapido. Si me meto al Consejo de Defensa del Estado,
encuentro que no tiene mucho que hacer, pero hace bien la
pega que realiza. Es decir, representa bien los intereses del
fisco y litiga los juicios con lo que tiene que hacer, pero
los juicios los ©pierde igual, aun cuando representa
correctamente. No ocurre como en 1los errores que hemos visto
en estas causas. Esto también pasa en municipalidades muy
precarizadas, donde no tienen la asistencia juridica debida
en sus departamentos juridicos.

Cuando el fisco es demandado por subcontratacidén -y es 1lo
que vamos a hacer ahora-, no puede discutir sobre el fondo.
Por ejemplo, imaginense que la corporacién dice que 1llega
hasta hoy dia. La corporacién se acabd. Yo voy a demandar
como demandado principal a la corporacidén y voy a demandar
por subcontratacién al fisco. Lo UGnico que debe discutir el
fisco es si estdn los presupuestos del articulo 183, que
indica si hay o no hay subcontratacién, pero no puede
discutir sobre el fondo, o sea, si era honorario o contrato
de trabajo. ¢Y qué va a pasar? La corporacidén no va a estar.

Si yo lo hago a propdsito y demando en seis meses mas,
cuando ya sé que no va a estar el departamento juridico -yo
tenia entendido que tenia que estar un afio mads, pero ustedes
tienen mejor informacidén que yo-, y en ese lapso la
corporacién no estd, notifico a la corporacidén por aviso y
subsidiariamente también al fisco. El1 fisco va a decir que el
demandado principal no contestdé los hechos.

Al respecto, hay una norma en el Cdébdigo del Trabajo, que

dice que, a diferencia en materias civiles, si no se contesta
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se tiene por rechazado y en rebeldia, y la causa sigue. En
materia laboral, si no se contesta la demanda, el juez puede
tener por aceptados los hechos, y el fisco ni siquiera va a
poder litigar. Entonces, mejor paga y para la ley Bustos. Esa
es una consecuencia gravisima, si los abogados logran
introducir la discusidén de la subcontratacidén. Estos son
supuestos, pero yo Creo que nos va a ir bien, porque tenemos
harta experiencia en esto. Por tanto, si logro meter esa
discusién en tribunales y se acogen estas demandas por
subcontratacién, el efecto de esto serd elaborar planes -me
refiero a qué cosas pueden pasar- y lo Gnico que podréd hacer
el Estado, como no podrad litigar, serd pagar las cotizaciones
y parar esto altiro. La causa gque expuse, “Segura con
Corporacién”, nunca la entendimos.

Si yo represento a una empresa, pPero sSe me pasa un plazo
para contestar la demanda y sé que no tengo ni una
posibilidad, yo no peleo la causa. Por el contrario, voy vy
pago las cotizaciones de seis meses de un trabajador. O sea,
las cotizaciones de un trabajador de seis meses no cuestan
nada, nada. El1 tipo trabajdé seis meses y ganaba un milldén vy
fraccidén de pesos. Entonces, pago el 20 por ciento y detengo
que siga el sueldo de la ley Bustos mes a mes. No haber
tomado esa decisidén por no haberse asesorado, gque ya es un
tema de la estructura, lleva a preguntarse cémo la persona
que toma decisiones -que no tiene por qué saber estas cosas-—,
le pregunta a alguien por el problema y qué hacer. Por no
haber tomado esa decisién, le costd la diferencia de 12 o 13

millones de pesos, que era la ley Bustos, sumado el mes de
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aviso y los feriados de un trabajador. Pero, podemos tener un
problema con 1.500 trabajadores. De manera que eso es grave.

En cuanto a la pregunta del diputado Andrés Giordano sobre
si en un comienzo existian contratos de trabajo, la verdad es
que no lo sé. Lo que si puedo decir -y eso estd en la
exposicidén- es que la persona que gand esa demanda era la
reclutadora. O sea, una persona que trabajaba a honorarios
era la que tenia que reclutar personal de planta de manera
permanente.

En los contratos de trabajo de los que estaban hablando
ustedes pueden poner el RUT de la corporacidén y van a poder
ver las demandas. También hay otros abogados gque tienen otras
causas. Sé que tenemos hartas, pero estd lleno de abogados,
asi que pueden saber que va a haber otras demandas. Es cosa
de meterse en las causas, ver las audiencias preparatorias vy
de Jjuicios, vy wvan a encontrar los contratos, que, al
principio, tenian todo. Solo habia que cambiarles el titulo.

Después, tengo entendido gque sacaron el libro. Ya no hay
libro de asistencia. Pero, ¢cémo el Juez dice que hay
asistencia? Porque van dos testigos y le preguntan si conoce
al demandante. Responde que si. Y, agrega: ¢;cdmo lo conoce?,
ante lo cual responde: Lo veia todos los dias de 9:00 a 18:30
horas. jListo!, y con eso el juez dice qgque hay asistencia.
Entonces, me pueden hacer desaparecer el libro de asistencia,
me pueden borrar el correo institucional y me pueden bloquear
todo lo que me vincule con la corporacidn, porque asi lo
hacen ahora. Estamos a 8 de noviembre. El1 31 de noviembre

vienen todas las notificaciones de los despidos en el fisco y
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municipios, donde les van a decir “ustedes trabajan hasta el
31 de diciembre”, lo cual debe ser avisado el 30 o 31 de
noviembre. Asi trabaja la administracidn publica.

Pero, ¢qué ha hecho con todos estos juicios durante ese
mes? La expertise que ha agarrado el fisco es que ha empezado
a hacer hartos cambios. Estd lleno de servicios que antes
tenian libro de asistencia, pero ya no lo tienen por estos
juicios. Eso da lo mismo porque, como no despiden a uno, sino
a varios, los llevan a juicio y todos declaran gque tenian
horario, si esta es una institucidén. ¢Sabe 1lo qgque es un
honorario? Yo soy un real prestador de servicio a honorarios;
yo decido cuédndo te atiendo, cuédnto te cobro, qué servicio te
presto. ¢(Creen que un trabajador de la Corporacidén Santiago
2023 podria haber dicho algo como: Oye, Pedro, guiero que me
pagues tanto; este va a ser el horario, si voy, porgue no
tengo horario, y yo veo si te respondo o no. Ese es un
prestador de servicios a honorarios. Entonces, pretender
haber contratado personal bajo esa figura es inexplicable.

También me preguntaron sobre cargos especificos. Desconozco
si habia cargos especificos con contrato de trabajo. Sé que
el reclutador -y también fue objeto del Jjuicio- hablaba de
que toda esta esta masa de trabajadores tenia boletas a
honorarios, pero en cuanto a cargos directivos..

Por ejemplo, Gianna Cunazza salidé Jjusto después de este
juicio, pero por otros temas, porque estaba con problemas por
todas partes. No sé si directivos de ese tipo tenian contrato
de trabajo. No sé si estd bien decir cargos de confianza,

pero ellos no van a demandar. Aqui estamos hablando de la
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masa de trabajadores que no tiene ni una posibilidad de
negociar su sueldo, o sea, “te pago esto; si no te gusta,
chao. Tengo una lista de tres mil que quieren trabajar”. Eso
es lo gque pasa. No tengo ese antecedente.

No sé si se le puede pedir al diputado Tapia que me repita
su pregunta, porque no la entendi.

La sefiora OLIVERA, dofia Erika (Presidenta).- Diputado, por
favor, ;puede repetir su pregunta?

El sefior TAPIA (via telemdtica) .- La pregunta es qué fecha
tienen esos contratos a honorarios y si los fueron renovando.
De los casos gque tiene wusted, ¢desde cudndo parten esos
contratos?

El sefior PENA (abogado).- Como dije, como el proéximo afio
tendremos elecciones municipales, en la Corporacidén pasd algo
similar, porque hubo un cambio de administracién de gobierno.
El 31 de diciembre de 2022 hubo hartos despidos y varios
cambios de directiva, lo cual también influydé en el cambio de
ministros. Primero hubo una ministra, después 1llegd el
ministro Pizarro; después la persona de la gque hablé antes;
posteriormente, el sefior Mayne-Nicholls; directores y
ministros. Siempre hay despidos con las entradas y salidas.

Entonces, tengo la certeza de dque, desde el Jjuicio de
Segura, durante este afio la Ultima administraciédn empezd a
contratar bajo el Cdébdigo del Trabajo, porque se dio cuenta
del grave problema que tenia, y empezaron a escriturar 1los
contratos de trabajo.

Pero, ahi también hay un tema, no entiendo el motivo de

esto. Con los nuevos no hay ninguin problema, salvo un error
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en cuanto a por qué les estdn haciendo contratos a plazo
fijo, si deben ser indefinidos, y se les da el mes de aviso,
porque me obligan a pagar el lucro cesante. Es inentendible.
Otro tema que olvidaba sefialar es que hay gente -también
tenemos este tipo de clientes en estas cuarenta demandas,
porque les dije que hay diez interpuestas y treinta vienen en
camino, los cuales llaman todos 1los dias- gque estuvo a
honorarios vy 1la pasaron a contrato fijo. ¢Adivinen qué
hicieron? Si las contrato el 1 de junio, aunque, por ejemplo,
hubiesen entrado el 1 de enero de 2023, no les reconocieron
el tiempo hacia atrds. En ese caso, habia gque hacer un
contrato de trabajo, en el cual, para efectos
indemnizatorios, se incluyera una clausula retroactiva. Es
decir, si entraste el 1 de Jjunio, ©pero, para efectos
indemnizatorios, te voy a pagar las cotizaciones hacia atrés
y, desde que comenzaste como honorario, te voy a considerar
la antigiiedad para la indemnizacién; pero no lo hicieron.
Entonces, se contratdé ahora con contrato de trabajo -hay
varios de estos-, pero igualmente estd mal contratado, porque
cuando lo despidan el abogado va a decir “Estd bien; estaba
todo en regla, las cotizaciones, estos 6 meses, plazo fijo.”.
Pero, :qué pasd el primer semestre? Aplica ley Bustos, el
recargo legal y todo igual. Entonces, no se entienden esas
decisiones. Yo 1lo veo desde el otro lado. Cuando me llegan
casos, los debo enfrentar, y uno siempre tiene una critica
desde el otro lado. Yo no sé la interna ni el motivo de

dichas decisiones. Son los antecedentes que tengo.
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La sefiora OLIVERA, dofia Erika (Presidenta) .- Muchas
gracias, sefior Pefia.

¢Algun diputado tiene més preguntas?

Tiene la palabra la diputada Marisela Santibarfiez.

La sefiorita SANTIBANEZ, dofia Marisela (via telematica).-
Sefiora Presidenta, ¢se pueden enviar las preguntas para dgue
sean contestadas por oficio? Porque cuando se habla sobre
supuestos, tengo un pequefio problema, porgque hay muchos.

Tengo las preguntas para enviarlas.

La sefiora OLIVERA, dofia Erika (Presidenta).- Hagalas llegar
a la Secretaria.

La sefiorita SANTIBANEZ, dofia Marisela (via telematica).-
Si, sefiora Presidenta.

La sefiora OLIVERA, dofia Erika (Presidenta).- Solicito
oficiar al Ministerio del Deporte y al Instituto Nacional de
Deportes, a fin de que remitan a esta comisidén todos 1los
antecedentes referentes al conflicto de interés que tendria
la sefiora Paola Olivier Osorno, gerente de Contraloria
Interna y Fiscalizacién de la Corporacidédn Santiago 2023, en
relacidén con la contratacidén por parte de la Corporacidn de
la consultora o empresa auditora PwC, de la cual seria socio
el sefior Cristidn Sotelo Varela. En particular, quiero que se
informe sobre el contrato de trabajo de 1la sefiora Paola
Olivier; que entregue una bitdcora con cada una de las
actividades que desarrolld mientras estuvo en su cargo, desde
su contratacidn en 2019, indicando cada una de las
interacciones o gestiones que ella ha tenido con la empresa

auditora PwC, vy, en particular, dgque indique si el sefior
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Cristidn Sotelo asesord a la Corporacidén dentro de 1los
servicios que PwC ha prestado y en qué materias ha asesorado
o auditado.

Asimismo, gque se nos remita una ndémina de los trabajadores
0 extrabajadores de la Corporacidédn Santiago 2023 gque habrian
trabajado, previamente, en la empresa auditora PwC
mencionada, puesto que tenemos conocimiento de que, a 1lo
menos dos personas -—la sefiora Paola Olivier y una persona que
trabajé en finanzas-, fueron trabajadores de esa empresa.
Esto es a propdésito de lo que nos dijo un expositor en una
sesién anterior, ya que en esa oportunidad no solicité enviar
los oficios.

Le qguiero preguntar a nuestro 1invitado lo siguiente.
Entiendo que wusted 1lleva causas de 2022 vy 2023. ;Tiene
conocimiento de 1lo que ha sucedido en afios anteriores?
Porque, por ejemplo, la Corporacidén fue presentada en 2018,
pero en ese entonces habia otra administracién y otras
ministras.

Por cierto, también wvamos a invitar a las exministras -y
esperamos que vengan a la comisidén- para que puedan aclarar
las dudas, porque usted ha seflalado algo superimportante, vya
que, desde que 1ingresa el sefior Mayne-Nicholls, se nota un
cambio. Hay una duda del porqué se realizan contratos a plazo
fijo y no indefinido. Antes de la llegada del sefilor Mayne-
Nicholls, imagino gque hubo casos de trabajadores que a 1lo

mejor se encontraban en estas condiciones.
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Por eso, le pregunto si usted tiene conocimiento de 1o
sucedido en esos afios o solo de los que presentd en esta
comisidn.

El sefior PENA (abogado) .- No, Presidenta. Todos los casos
son de despedidos desde el 31 de diciembre de 2022 hacia
adelante.

La sefiora OLIVERA, dofia Erika (Presidenta).- Muchas
gracias, sefilor Pefia.

Tiene la palabra la diputada Marisela Santibaifiez.

La sefiorita SANTIBANEZ, dofia Marisela (via telematica).-
Estoy totalmente de acuerdo con invitar a administraciones
anteriores, si existe una fecha para eso y si estamos dentro
de los plazos. Hablo de invitar a la exministra Cecilia
Pérez, siempre y cuando ella tenga la voluntad de venir. Creo
fundamental considerar aquello.

La sefiora OLIVERA, dofia Erika (Presidenta).- Diputada, las
exministras Pauline Kantor, Cecilia Pérez y Alexandra Benado
estdn contempladas dentro del listado y esperamos que puedan
asistir cuando se les curse la invitacién a la comisiédn.

Solo para aclarar, la prdéxima semana se llevard a cabo la
discusidén del proyecto de Ley de Presupuestos, por lo tanto
no habra citacidén a esta comisidbn. Sesionaremos el 22 de
noviembre, dia en que esperamos contar con la presencia del
sefior Javier Leturia Infante, presidente del Consejo para la
Transparencia, quien fue invitado por el diputado Celis, a
fin de que exponga respecto de lo que hemos visto a través de

los medios.
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Envio un saludo al sefior Hugo Castelli, quien estéa
conectado via telemdtica. Sea usted muy bienvenido.

Ofrezco la palabra para quien quiera formular alguna otra
pregunta.

Ofrezco la palabra.

Finalmente, doy 1las gracias al sefior Pedro Pefla por su
presencia y por haber entregado antecedentes y datos que
resultan ser un aporte para esta comisién.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 09:32 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA
Redactor

Jefe Taquigrafos de Comisiones.



