INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que exime del pago del impuesto a la renta a las empresas designadas en el artículo 4 del Acta de Ejecución adoptada entre Chile y Perú, el 13 de noviembre de 1999, en los casos que indica.





BOLETÍN Nº 2.646-10


_________________________________











HONORABLE SENADO:








				Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, del 27 de diciembre de 2000.





				Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del H. Senado en sesión del 4 de julio de 2001, disponiéndose que fuera estudiada por la Comisión de Relaciones Exteriores y, a continuación, por la Comisión de Hacienda.





				Asistió a la sesión en que se analizó el proyecto de acuerdo en informe, especialmente invitado, el Director de Asuntos Jurídicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Claudio Troncoso, y el Abogado de la Dirección de Fronteras y Límites de la Cancillería, señor Santiago Melo.





----------





				Cabe señalar que, por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.





----------




















ANTECEDENTES LEGALES





				Para un adecuado estudio de esta iniciativa se tuvieron presente las siguientes disposiciones:





				1.- Tratado de Lima de 1929.-  El cual acordó, para resolver definitivamente la controversia originada por el artículo tercero del Tratado de Paz y Amistad de 1883, dividir el territorio de Tacna y Arica, el primero para Perú y el segundo para Chile.





				Asimismo, estableció, en su Artículo 5º, que el Gobierno de Chile construirá a su costo, para el servicio del Perú, dentro de los mil quinientos setenta y cinco metros de la bahía de Arica, un malecón de atraque para vapores de calado, un edificio para la agencia aduanera peruana y una estación terminal para el ferrocarril a Tacna, establecimientos y zonas donde el comercio de tránsito del Perú gozará de la independencia propia del más amplio puerto libre.





				2.- Decreto Ley Nº 824, de 1974, sobre impuesto a la renta. El cual establece un impuesto sobre la renta a beneficio fiscal, en los términos que indica.





ANTECEDENTES DE HECHO





				1.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo señala que en el año 1999, los Gobiernos de las Repúblicas de Chile y de Perú suscribieron el Acta de Ejecución del Tratado de Lima de 1929, que consta de un plano anexo y un Reglamento. Agrega que fue promulgada por decreto supremo Nº 2.142, de 1999, del Ministerio de Relaciones Exteriores y publicada en el Diario Oficial del 19 de febrero de 2000.





				Expresa que este instrumento internacional encuentra su antecedente y fundamento en lo dispuesto por el Artículo quinto del Tratado de Lima, del 3 de junio de 1929, y en el Artículo segundo del Protocolo Complementario a dicho Tratado, suscrito con igual fecha.





				Al respecto, indica que el Artículo 5º del Tratado de 1929 dispone lo siguiente: "Para el servicio del Perú, el Gobierno de Chile construirá a su costo, dentro de los mil quinientos setenta y cinco metros de la Bahía de Arica, un malecón de atraque para vapores de calado, un edificio para la agencia aduanera peruana y una estación terminal para el ferrocarril a Tacna, establecimientos y zonas donde el comercio de tránsito del Perú gozará de la independencia propia del más amplio puerto libre.".





				Señala, a su vez, que el Artículo Segundo de su Protocolo Complementario dispone: "Las facilidades de puerto que el Tratado, en su artículo quinto acuerda al Perú, consistirán en el más absoluto libre tránsito de personas, mercaderías y armamentos al territorio peruano, y desde éste a través del territorio chileno. Las operaciones de embarque y desembarque se efectuarán mientras se construyen y terminan las obras indicadas en el artículo quinto del Tratado, por el recinto del muelle del ferrocarril de Arica a la Paz, reservado al servicio del ferrocarril Arica a Tacna.".





				Expresa que, en virtud de esas disposiciones, el comercio del Perú goza en dichos establecimientos y zonas de la independencia propia del más amplio puerto libre. Añade que las facilidades de puerto que Chile reconoce al Perú, para su comercio en tránsito, consisten en el más absoluto libre tránsito de personas, mercaderías y armamentos al territorio peruano, y desde éste a través del territorio chileno.





				Agrega que sobre la base de estos principios, en el Artículo 4 del Acta de Ejecución, se establece el acuerdo por el cual el Gobierno del Perú designó a la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU) para que opere el malecón de atraque. Dicha administración comprende la prestación de los servicios de muelle y estadía de las naves; los servicios de uso del malecón por los cargamentos y los equipos de operación de las empresas de estiba y desestiba; los servicios de movimiento de la carga en el malecón de atraque; servicios de almacenaje en la bodega y áreas de respaldo del malecón para las cargas en libre tránsito; el suministro de agua, energía eléctrica y otros similares a las naves; e incluye la fijación y el cobro de tarifas, y en general, el mantenimiento del sitio y de las áreas del almacenamiento, así como la vigilancia y custodia de las instalaciones.





				Igualmente, señala que el Gobierno peruano designó a la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENAFER) para que realice la administración, operación ferroviaria y labores conexas de la Estación de Ferrocarril y en el área de conexión del sistema ferroviario, así como el mantenimiento de las instalaciones y las reparaciones que fueren necesarias en la Estación del ferrocarril en Arica, y en la vía del ferrocarril Tacna-Arica.





				Indica que el Artículo 10 del Acta de Ejecución establece, en lo pertinente, que las rentas que generen las actividades y los servicios a cargo de ENAPU y ENAFER, relativos al transporte de personas, mercaderías y armamentos, bajo el régimen de libre tránsito, que se realizan en los establecimientos y zonas establecidas en el Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario, para el efecto de que el Perú goce de la independencia propia del más amplio puerto libre, estarán exentas del Impuesto a la Renta.





				Por consiguiente, para que el Artículo 4 del Acta de Ejecución tenga eficacia, se hace necesario dictar una ley que consagre la exención antes indicada. Sobre el particular, agrega, se ha considerado el concepto de "independencia propia del más amplio puerto libre" del que goza el Perú en su comercio en tránsito, a través de los establecimientos y zonas construidas por Chile para su servicio.





				Menciona que el Acta de Ejecución y su Reglamento entraron en vigor internacional el mismo 13 de noviembre de 1999, de acuerdo a lo señalado en una de las disposiciones finales del Acta.





				Consigna que mediante este proyecto de ley se incorpora a nuestro ordenamiento jurídico interno una norma que exime del Impuesto a la Renta a las rentas que generen las actividades y servicios a cargo de ENAPU y ENAFER en virtud del libre tránsito, descrita en dicha Acta. Agrega que todas las demás actividades que realicen respecto de mercaderías que no estén sujetas al libre tránsito, se someten al régimen tributario general de nuestro país.





				2.- Tramitación ante la H. Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del mensaje presidencial en sesión de la H. Cámara de Diputados del 3 de enero de 2001, disponiéndose su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana.





				La citada Comisión estudió la materia en las reuniones efectuadas los días 6 y 20 de marzo del presente año, aprobando por la unanimidad de sus miembros el proyecto en estudio, con la modificación de radicar en el Director del Servicio de Impuestos Internos, y no en el Servicio, la facultad de dictar las instrucciones necesarias para el cumplimiento de la ley en comento. Asimismo, acordó remitir la iniciativa legal a la Comisión de Hacienda de esa Cámara, la que, en sesión del 17 de abril de 2001, aprobó unánimemente el proyecto.





				Igualmente, la Sala de la H. Cámara de Diputados aprobó el proyecto, con las modificaciones propuestas, con el voto de la unanimidad de sus miembros presentes, en sesión realizada el día 3 de julio de 2001. 





----------





DISCUSIÓN GENERAL Y DISCUSIÓN PARTICULAR





				La iniciativa legal consta de un artículo único que comprende dos aspectos: el primero establece una exención tributaria; el segundo, otorga atribuciones normativas al Director del Servicio de Impuestos Internos.





				El inciso primero dispone que las rentas de las empresas designadas en el Artículo 4 del Acta de Ejecución de 1999, estarán exentas de los tributos de la Ley sobre Impuesto a la Renta, respecto de aquellas rentas operacionales provenientes de actividades de transporte y de almacenamiento en el malecón, desarrolladas bajo el régimen de libre tránsito aplicable a personas, mercaderías y armamentos, que aquellas empresas realicen en los establecimientos y zonas previstos en el Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario.





				A su vez, el inciso segundo establece que corresponderá al Director del Servicio de Impuestos Internos dictar las instrucciones que estime necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley, especialmente en lo que se refiere a la separación de las operaciones y resultados sujetos a diversos procedimientos o regímenes tributarios.





				El Presidente de la Comisión, H. Senador señor Sergio Romero, colocó en discusión general y particular a la vez, la iniciativa legal en comento, para lo cual ofreció la palabra al Director Jurídico de la Cancillería, señor Claudio Troncoso.





				El señor Claudio Troncoso manifestó que de conformidad al Tratado de Lima y su Protocolo Complementario, de 1929, suscrito entre Chile y Perú, nuestro país se comprometió a garantizar a dicho Estado el más absoluto libre tránsito de personas, mercaderías y armamentos en las obras que se construirían, para tal efecto, dentro de la bahía de Arica, tales como el malecón, los edificios aduaneros y la estación de ferrocarriles.





				Explicó que a través del Acta de Ejecución relativa al cumplimiento del mencionado Tratado, se estableció que las rentas que generen las actividades y los servicios desarrollados por las empresas designadas para tal efecto, dentro de los establecimientos y zonas sometidas por dicho Tratado al régimen de libre tránsito, en relación con el transporte de personas, mercaderías y armamentos, estarían exentas del impuesto a la renta, con el fin de que Perú goce de la independencia propia del más amplio puerto libre, en conformidad a lo establecido por el Acuerdo de 1929.





				Agregó que para llevar a la práctica el compromiso internacional asumido por Chile, a través del referido Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario, se estimó, conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y el Servicio de Impuestos Internos, someter a consideración del Congreso Nacional este proyecto de ley, que tiene por objeto dar cumplimiento tanto al Tratado de 1929 como al Acta de Ejecución que lo implementa. Añadió que ese es el objetivo del proyecto, eximir del pago del impuesto a la renta a las empresas que se señalan en la referida Acta de Ejecución, en conformidad con el compromiso internacional que Chile asumió en esta materia.





				El H. Senador señor Martínez consultó acerca de si estas exenciones regían para las empresas chilenas que pudieran ser subcontratadas por las empresas peruanas.





				El Abogado de la Dirección de Fronteras y Límites de la Cancillería, señor Santiago Melo, precisó que se trata de una exención establecida para las empresas peruanas que señala el Acta de ejecución en su artículo 4, de acuerdo con el cual: “El Gobierno del Perú recibe a plena satisfacción las obras enumeradas en el artículo 1 y expresa que la administración portuaria estará a cargo de la entidad que designe conforme al régimen general de puertos del Perú. En estos términos, el Gobierno del Perú designa en este acto a la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU) para que opere el malecón de atraque.”. Asimismo agrega que: “De igual forma, el Gobierno del Perú designa a la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENAFER) para que realice la administración, operación ferroviaria y labores conexas de la Estación de Ferrocarril y en el área de conexión del sistema ferroviario, así como el mantenimiento de las instalaciones y las reparaciones que fueren necesarias en la Estación del Ferrocarril en Arica y en la vía del ferrocarril Tacna-Arica.”.





				Manifestó, además, que el año pasado el Gobierno de Perú informó que las referidas empresas, ENAPU y ENAFER, se fusionarían, pasando a ser una sola empresa, lo que en todo caso no altera el proyecto, pues sigue siendo una empresa peruana.





				En cuanto a las rentas que se eximen, explicó que son aquéllas que correspondan a ingresos operacionales, que tengan directa relación con la carga peruana y los pasajeros, y no con otras actividades, como servicios de carga no sujetos a libre tránsito, por ejemplo: servicios a naves que no transporten carga hacia Perú, sino que hacia terceros países.





				Expreso que el fundamento de la exención se encuentra en el artículo 5º del Tratado del año 1929, que establece que el comercio de tránsito del Perú gozará de la independencia propia del más amplio puerto libre.





				Concluyó, reafirmando lo anterior, que el artículo 2º del Protocolo Complementario dispone que las facilidades de puerto, que el Tratado, en su artículo 5º, acuerda al Perú, consistirán en el más absoluto libre tránsito de personas, mercaderías y armamentos al territorio peruano y desde éste a través del territorio chileno.





				A su vez, el H. Senador señor Valdés expresó que el fundamento de la exención se encuentra en el tratamiento de puerto libre que se otorga a los establecimientos y zonas.





				El Embajador Claudio Troncoso afirmó que el Acta de Ejecución deja claramente establecido que los establecimientos y zonas, y entre ellas el área de conexión del sistema ferroviario, se encuentran bajo la soberanía chilena y, en consecuencia, están sometidos a su ordenamiento jurídico y a la jurisdicción de sus tribunales.





				Finalmente, el H. Senador Romero señaló que se está confirmando una exención ya consagrada en el Acta de Ejecución.





				Puesto en votación, el artículo único fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Romero, Martínez y Valdés.





----------





				En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:








PROYECTO DE LEY





				"Artículo único.- Las rentas de las empresas designadas en el artículo 4 del Acta de Ejecución convenida con la República del Perú, el 13 de noviembre de 1999, estarán exentas de los impuestos de la Ley sobre Impuesto a la Renta, establecida en el artículo 1º del decreto ley Nº 824, de 1974, respecto de aquellas rentas operacionales provenientes de actividades de transporte y de almacenamiento en el malecón, desarrolladas bajo el régimen de libre tránsito aplicable a personas, mercaderías y armamentos, que aquellas empresas realicen en los establecimientos y zonas previstos en el Tratado de Lima, de 1929, y su Protocolo Complementario.





	El Director del Servicio de Impuestos Internos dictará las instrucciones que estime necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley, especialmente en lo que se refiere a la separación de las operaciones y resultados sujetos a diversos procedimientos o regímenes tributarios.”.





----------























				Acordado en sesión celebrada el día 21 de agosto de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Jorge Martínez Busch y Gabriel Valdés Subercaseaux.





				Sala de la Comisión, a 22 de agosto de 2001.
























































				JULIO CÁMARA OYARZO


	                                             Secretario 
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Reseña





I.	BOLETÍN Nº:  2.646-10.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que exime del pago del impuesto a la renta a las empresas designadas en el artículo 4 del Acta de Ejecución adoptada entre Chile y Perú, el 13 de noviembre de 1999, en los casos que indica.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: Unánime.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 4 de julio de 2001.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: No tiene.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


- Tratado de Lima, de 1929.


	


- Decreto Ley Nº 824, de 1974, sobre impuesto a la renta.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY PROPUESTO: El proyecto de ley en estudio se compone de un artículo único.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO: Incorporar a nuestro ordenamiento jurídico interno una norma que exima del pago del impuesto a la renta a las empresas designadas en el artículo 4 del Acta de Ejecución adoptada entre Chile y Perú, el 13 de noviembre de 1999, en los casos que indica.





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y en particular por unanimidad de los presentes. (3x0)


   Valparaíso, 22 de agosto de 2001.











JULIO CÁMARA OYARZO


Secretario
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