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SUMARIO.

La comisién se reuni6 con el
proposito de dar inicio al estudio en
general del proyecto de ley, originado en
mensaje, que establece una ley marco
de autorizaciones  sectoriales e
introduce modificaciones en cuerpos
legales que indica, Boletin N°16.566-03,
con urgencia calificada de suma.
Expuso el sefior ministro de Economia,
Fomento y Turismo, Nicolas Grau
Veloso.

I.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion, el diputado sefior Miguel Mellado Suazo, el presidente
titular, actué como Abogado secretario de la Comision, el sefior Mario Rebolledo
Coddou, como Abogado Ayudante, el sefior Hugo Balladares Gajardo y como
secretaria, la sefiora Claudia Mora Ramos.

[I. ASISTENCIA.

Asistieron los integrantes de la Comision, las sefioras diputadas Ana Maria
Bravo Castro, Sofia Cid Versalovic, Javiera Morales Alvarado y Flor Weisse Novoa;
y los sefiores diputados Miguel Mellado Suazo, Boris Barrera Moreno, Alejandro
Bernales Maldonado, Miguel Angel Calisto Aguila, Gonzalo De la Carrera Correa,

Joaquin Lavin Leon, Daniel Manouchehri Lobos, Christian Matheson Villan y Victor
Alejandro Pino Fuentes.
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Concurrieron, el sefior Nicolas Grau, ministro de Economia, Fomento y
Turismo y el sefior Andrés Herrera, director nacional del Servicio Nacional del
Consumidor, Sernac; la sefiora Camila Astorga y el sefior Joaquin Fuenzalida,
asesores de la division de Fomento, Inversion e Industria del Ministerio de
Economia; y la sefiora Virginia Rivas, coordinadora legislativa del Ministerio de

Economia.

Ademas, estuvieron presentes la sefiora Francisca Herrera, jefa de prensa del
ministro de economia, la sefiorita Bernardita Valdés, Asesora Legislativa Diputada
Flor Weisse Novoa, la sefiora Mariluz Valdés, Asesora Legislativa, Diputado Daniel
Manouchehri Lobos; el sefior Cristian Cataldo, Asesor Legislativo, Diputado Boris
Barrera y la sefiora Fabiola Cabrera Investigadora y Analista de BCN. Asimismo, el
sefior Marco Riveros concurrié especialmente invitado por el sefior presidente en su
calidad de experto en derecho parlamentario e hizo presente su calidad de consultor
de SONAMI.

[ll. Actas

Las actas de las sesiones N° 76 y 77 se dan por aprobada por no haber sido

objeto de observaciones.

El acta de la sesibn N° 78 se encuentra a disposicion de las sefioras y a

sefores Diputados.

V. CUENTA.

Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Oficio de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual retira y hace
presente la urgencia "Suma", para el despacho del proyecto que "Mejora la
proteccion de los derechos de las personas consumidoras en el ambito de sus
intereses individuales fortaleciendo al Servicio Nacional del Consumidor, y
establece otras modificaciones que indica". BOLETIN N° 16271-03. (1885-371).

2.- Oficio de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual hace presente
la urgencia "suma", para el despacho del proyecto que "Establece una Ley Marco

de Autorizaciones Sectoriales e introduce modificaciones en cuerpos legales que



indica". BOLETIN N° 16566-03. (1895-371).

3.- Oficio de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual retira 'y hace
presente la urgencia "Simple", para el despacho del proyecto que "Modifica la ley
N°19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de los
consumidores, para prohibir llamadas telefonicas publicitarias de proveedores sin
consentimiento del consumidor". BOLETIN N° 15610-03. (1889-371).

4.- Oficio N°19.189, del Secretario General de la Camara de Diputados,
informando a la Comision de Economia que la Sala accedi6 a su solicitud en orden
a remitirle el proyecto de ley correspondiente al boletin N°16506-15, radicado

actualmente en la Comision de Obras Publicas.

V. ACUERDOS

Se acordd remitir a la Secretaria listado de asesores proporcionados por los
sefiores diputados y diputadas, con el propésito de realizar una mesa de trabajo
para analizar y llegar acuerdos, en el proyecto de ley que que establece una ley
marco de autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones en cuerpos legales
que indica, Boletin N°16.566-03

VI. ORDEN DEL DIA.

La comision se reuni6 con el proposito de dar inicio al estudio en general del
proyecto de ley, originado en mensaje, que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones en cuerpos legales que indica,
Boletin N°16.566-03, con urgencia calificada de suma. Para estos efectos se invitd

al sefior Ministro de Economia, Fomento y Turismo, Nicolas Grau Veloso.

El sefior Ministro comentd que este proyecto lo que hace es articular un
sistema, respecto a 380 autorizaciones. Agregé que, en términos generales, para
darse una idea de orden de magnitud, son de 380 autorizaciones, que estan
contenidas o que dependen de 37 servicios publicos, en el fondo son los permisos
0 autorizaciones que son relevantes para una inversion, que no son parte del

sistema de evaluacién ambiental.



Resumen Ejecutivo
Problema de Politica Publica
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Sefal6 que, por ejemplo Fuerzas Armadas, es relevante para concesiones
maritimas, o DGA, algunos de sus permisos se demoran 8 o 7 veces lo que esta
estipulado en la ley. Destacd que mas de la mitad de los permisos ni siquiera esta
estipulado un tiempo, por tanto, son excesivamente largos. Por otra, no hay falta de
certeza juridica, no existe informacion centralizada, es decir, cada uno de estos
permisos es abordado por un servicio de forma descentralizada y no hay ningun

registro del tiempo que se estan demorando, y estan totalmente sobrecargados.

Puntualizé que la problematica asociada a los permisos sectoriales es la no
existencia de un sistema. Acot6é que los permisos tienen una légica en si mismas,
cada uno de ellos tiene una razon de ser, porque buscan normalmente proteger a
la sociedad de algun riesgo relevante. Por lo tanto, no hay una visién sistémica, ni

coherente de cada uno de ellos, generando las consecuencias sefaladas.

Sostuvo que, en el trascurso del tiempo, esto implica que nuestra complejidad

regulatoria impide el crecimiento economico y el aumento de la productividad.

Aclaré que tanto las concesiones maritimas como los permisos de rescate, por
ejemplo, del Consejo de Monumentos Nacionales, enfatizd que estos permisos son

parte del sistema sectorial de permisos.




Oportunidad que representa el PD

IMPACTO PROYECTADO

* Los tiempos totales de tramitacion sectorial de los proyectos de inversion seran reducidos en

al menos 30% en promedio.

* Ejemplo, tramitacidn pre y post reforma de proyecto de Hospital de alta complejidad: (-32% al menos)

* Aumento directo en el PIB derivado de nuevos proyectos de inversion de un de 2,4% en 10 afos.

* Aumento en la recaudacion fiscal producto del adelantamiento de flujos futuros por 0,27% del PIB de

2023.

Dijo mediante esta iniciativa pretende que los tiempos totales de tramitacion
sectorial de los proyectos de inversidon sean reducidos en al menos un 30% del

tiempo.

Da como ejemplo, un hospital de alta complejidad, para ilustrar que esta
deficiencia de nuestro sistema de permisos sectoriales no solo impacta los

proyectos privados, sino también proyectos publicos, y de todos los tamafios.

Relatd a partir de la aprobacion del presente proyecto se llega a una reduccion
de al menos de este 32%.

Expresé que para obtener las reducciones se toma un proyecto, por ejemplo,
involucra 100 permisos sectoriales, luego se identifican los 10, 12, 15 permisos que
son criticos. Es decir, la ruta critica es la que determina realmente la secuencialidad
de permisos que tiene que llevar a cabo ese proyecto, se observa como la iniciativa
va a afectar cada uno de estos permisos, de estas autorizaciones. De esta forma,

llegamos a estas reducciones de tiempo que estan expresadas en este grafico.

Planted que la comision MARFAN, esta comision de expertas y expertos para
analizar distintos espacios de aumento de ingresos fiscales en el mediano plazo,
gue nombrd el ministro Marcell, estimé cual seria el efecto, en términos de
crecimiento econdmico y de Producto Interno Bruto, de reducir los tiempos de una

autorizacion para una inversion, si esta reduccion fuese de un 30%.



Concluyendo que a 10 afios tendriamos un aumento del PIB de en torno al
2,4%, lo que implica un aumento en la recaudacion fiscal de un poco menos de un
tercio de un punto del PIB.

Entonces, lo que quiero decir con esto es que este 30% que nosotros
estariamos logrando en este proyecto, que es una cuota inferior de lo que en
realidad lograria el proyecto, es algo que esta cuantificado por la comision MARFAN

en términos del impacto que podria tener en el crecimiento.

Resumen Ejecutivo
Principales Medidas del PDL que se traducen en
reduccion de tiempos de tramitacion

_ Reemplazo de permisos por
O l técnicas habilitantes
- alternativas (THA)

THA = aviso o declaracidn jurada
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Resumen Ejecutivo
Principales Medidas del PDL que se traducen en
reduccion de tiempos de tramitacion

Aplicable a procedimientos de +20 dias
Examen de admisibilidad . Cumplimiento de requisitos formales en normativa
Plazo para rectificar

Inadmisibilidad de solicitudes incompletas o defectuosas
Titular incumple entrega de informacion indispensable Inadmisibilidad y Término

para resolver Anticipado
Optimizacion de capacidades institucionales

Administracion y operacién de ventanilla anica (SUPER)
Velar por el correcto funcionamiento del Sistema
Perfeccionamiento permanente de la regulacion sectorial
Coordinacion entre organos sectoriales y titulares

Servicio para la Regulacion y
Evaluacién Sectorial

Priorizacion sobre criterios objetivos previamente
establecidos

Limites legales: equidad econdmica, social y cultural de
territarios / descarbonizacidn / crisis ambiental

Plazos se reducen a la mitad

Tramitacion agil de proyectos

priorizados




Explic6é una de las razones para reducir los tiempos, es el reemplazo de
permisos por técnicas habilitantes alternativas. Afiadid que significa que 92 de los
380, en el proyecto ley se habilitan para que esos permisos, 6sea, puedan ser

reemplazados por declaraciones juradas en contextos de bajo riesgo del proyecto.

Otra razon, al tener una utilizacion menor de los permisos en todo el sistema,
permitiria descomprimir los servicios, y responder de forma mas oportuna, las

siguientes autorizaciones.

Puntualizé que se toman un conjunto de medidas, entre otras cosas, poner un
plazo méaximo de 30 dias corridos, de forma tal que se limite el tiempo que se puede

demorar otro servicio, en dar un informe requerido para una autorizacion.

Aclar6 que se define el silencio administrativo, el cual es llamado silencio
intermedio ante incumplimiento, lo que ayuda a que los pasos intermedios, para

efectos de lograr una autorizacion, también se agilicen.

DestacO que mas de la mitad de los permisos sectoriales, no tienen tiempo
estipulado en nuestra legislacién, por lo cual opera el general de seis meses.

Coment6 que el proyecto, a través de una serie de mecanismos, limita la
discrecionalidad respecto a qué tipo de informacién se le puede solicitar a un titular,
una vez que esta haciendo una una solicitud de autorizacién, para efectos de un

proyecto de inversion.



Resumen Ejecutivo
Principales Medidas del PDL que se traducen en
reduccion de tiempos de tramitacion

Aplicable a procedimientos de +20 dias
Cumplimiento de requisitos formales en normativa
Plazo para rectificar

Examen de admisibilidad

. Inadmisibilidad de solicitudes incompletas o defectuosas
. Titular incumple entrega de informacién indispensable Inadmisibilidad y Término

para resolver Anticipado
. Optimizacion de capacidades institucionales

Administracion y operacion de ventanilla unica (SUPER)
Velar por el correcto funcionamiento del Sistema
Perfeccionamiento permanente de la regulacion sectorial
Coordinacion entre drganos sectoriales y titulares

Servicio para la Regulacion y
Evaluacion Sectorial

. Priorizacion sobre criterios objetivos previamente
establecidos

. Limites legales: equidad econdmica, social y cultural de
territorios / descarbonizacidn / crisis ambiental

. Plazos se reducen a la mitad

Tramitacion agil de proyectos

priorizados

Precis6 que otra razén por la cual se van a reducir los tiempos es que se va a
incluir un examen de admisibilidad para los permisos mas extensos. Fundament6
gue a veces un permiso termina demorandose mucho o incluso rechazandose a
futuro, porque se dice que faltd algiin documento o tramite especifico. Acoté que, al
exigir toda la documentacion y tramites al comienzo, fuerza a que una vez que se
tenga ese examen de admisibilidad resuelto, todo después fluya de una forma mas

rapida.

Continué manifestando que, se crea un nuevo servicio, que se denomina el
servicio para la regulacion y evaluacién sectorial. Agrego que es un servicio
relativamente pequefio, pero que tiene un rol muy relevante para monitorear todo
esto. Asimismo, para que se cumplan los tiempos, ir haciendo informes sucesivos
respecto al funcionamiento del sistema, administra también la ventanilla Unica y

velar entonces por el buen funcionamiento del sistema.
Afadié que, se define una categoria de tramitacidbn agil de proyectos

priorizados, los plazos van a ser aun menores, reduciendo a la mitad los tiempos

maximos asociados a estos proyectos.

Comento que, en la siguiente diapositiva tenemos una tabla para que se hagan



una idea del impacto esperado que podria tener este proyecto de ley, en la primera
columna, primero aqui tomamos proyectos activos, todos ellos muy relevantes,
algunos de ellos privados, otros de ellos publicos, linea de transmision, generacion
fotovoltaica, una explotacibn minera, una desaladora, un hospital, proyectos
habitacionales, viviendas sociales, y un local de consumo de alimentos, es decir,

una inversién mas bien de una pyme.

I
Resumen Ejecutivo
Impacto por tipo de proyecto de inversion

Linea de transmision

Generacion Fotovoltaico

Explotacién Minera

Desaladora

Hospital

Habitacional D549

Local consumo
de alimentos

Tiempo :ﬂfl actual
4 afos y 11 meses
4 afos y 10 meses
9 afios y 2 meses

8 afnos y 1 mes

3 afios y 9 meses
2 afios y 11 meses

8 meses

Tiempo total estimado post

3 afos y 8 meses

3 afios y 10 meses

5afios y 11 meses

b anos

2 afios y 11 meses

2 afos y 1 mes

2,5 meses

Reduccién
Sectorial

31%

24%

45%

34%

32%

37%

69%

Reduccion
Total

25%

20%

35%

26%

22%

29%

69%

llustré que en la primera columna estan los tiempos actuales de demora, no
los tedricos, no los que dice la ley, sino que los que realmente se estan demorando
los proyectos, que da cuenta de los extensos tiempos que existen.

Esta primera columna mezcla tanto el tiempo del servicio de evaluacion
ambiental, cuestién que no es parte de este proyecto de ley, como los permisos
sectoriales.

Da como ejemplo, la explotacién minera, dijo que en la actualidad un proyecto
de explotacion minera se demora 9 afios y 2 meses, para poder llevar a cabo el
proyecto. Afiadioé que después se demora 3 afos, 4 afos en la inversion misma, la
materializaciéon de la inversion. Por lo que, producto de este cambio en permisos
sectoriales, pasaria de 9 afios y 2 meses a 5 afios y 11 meses. Esto es una
reduccion de la parte de permisos sectoriales de un 45% y de los tiempos totales de
un 35%. Subrayo que, en el caso de la explotacion minera, solo producto de este

proyecto de ley, sin contar o que se va a hacer a propoésito de la reforma al sistema
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de evaluacion ambiental, se estaria cumpliendo con ese 30%.

Destaco que, en el caso del local de consumo de alimentos, pasa de 8 meses
a 2,5 meses. Agrego que, eso significa una reduccion de los tiempos totales de 69%.
Porque en el caso de un local de consumo de alimentos, esos proyectos de

inversion no implican pasar por el sistema de evaluacion ambiental.

Menciond que van a generar tipologias de permisos.

Resumen Ejecutivo
N° de permisos de cada tipologia de entre las 380

autorizaciones prioritarias para la inversion

Tipologia de autorizaciones sectoriales Cantidad
Autorizaciones de administracién o disposicién 56
Autorizaciones de localizacion 32
Autorizaciones de proyecto 100
Autorizaciones de funcionamiento 90
Autorizaciones de profesional o servicio 102

TOTAL 380

Afadié que, en la actualidad, cada uno de esos permisos tiene su logica

individual.

A continuacion, dio a conocer un recuadro sectorial de los permisos.
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Resumen Ejecutivo
Permisos dentro del ambito de aplicacion de la ley por

Sector Cantidad
Salud 130
Mineria 47
Vivienda y urbanismo 45
Obras publicas 23
Energia 18
Transportes y telecomunicaciones 17
Agricultura 15
Pesca 10

Expresd que este proyecto de ley en términos generales crea un sistema.
Afadié que, agrupa estas autorizaciones en distintas categorias, genera un
conjunto de medidas para cada una de estas categorias y también generales.
Asimismo, después tiene un conjunto de dispositivos para reducir los tiempos. Por

ejemplo, el pasar algunas autorizaciones a declaraciones juradas o avisos.

Explicéd el contexto, o la motivacién de por qué es importante para el pais

emprender una reforma de esta naturaleza.
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Antecedentes del PDL
Contexto Econémico

Contexto econdmico: estancamiento de la inversidn y productividad.
* Desde el afo 2000, el crecimiento de la productividad se ha detenido.

*  Evolucidn de la productividad total de factores (1990=100)

CNEP (2023)
* Lainversion ha dejado de crecer

*  Mientras la inversion llego a crecer en promedio un 8,6% anual entre 2000 y 2010, la década posterior sdlo
alcanzo un crecimiento de 3,42%.

Puntualizé que, como esta claro en ese grafico, este es un gréfico que viene
de la Comision Nacional de Evaluacién y Productividad, lo que da cuenta esto es la

evolucion de la productividad en Chile.

En azul es la productividad sin contar la mineria, y en rojo la productividad

incluyendo la mineria.

Lo que se ve en la parte roja, como pueden ver, es que desde el 2004, o sea,
hace 20 afios, la productividad esta estancada.

Manifestd que, la productividad es el motor del desarrollo de un pais.O sea,
los paises pueden crecer con mayor inversion, pueden crecer con tener mas gente
por natalidad o por migracion, pero no pueden crecer de forma sostenida en el
tiempo. Recalcd que, no hay ninguna experiencia de crecimiento sostenido en el

tiempo si no es a través de productividad.

PrecisO que, existe un problema serio de productividad, y esta misma
Comisién Nacional de Evaluacion y Productividad, ha hecho un conjunto de
informes sefialando que los permisos y los temas regulatorios son parte de los

problemas que estan detras de ese estancamiento en productividad.

Agregd que, a su vez, no solo esta estancada la productividad, sino que
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también el nivel de inversion ha ido bajando.

La inversion estaba creciendo en torno a un 8% entre el 2000 y el 2010, y en
la década posterior, es decir, entre el 2010 y el 2020, crecié un 3,4%.

Sostuvo que, un antecedente politico muy relevante para el Gobierno, es que
este proyecto de ley es parte de lo que se ha denominado de forma corta el Pacto
Fiscal, y de forma mas extensa el Pacto por el Crecimiento Econémico, el Progreso

Social y la Responsabilidad Fiscal.

Ese pacto lo que hace es definir un conjunto de mecanismos para lograr un
financiamiento sostenible en el tiempo de la expansion de nuevos derechos

sociales. Por ejemplo, la expansion de la pension garantizada universal.

Expreso que, el pacto fiscal en materia de permisos tiene dos reformas que
son mas bien sistémicas, una al sistema de evaluacion ambiental, la otra creando
el sistema de permisos sectoriales, y ademas, tiene proyectos de ley especificos,

COoMmo son monumentos nacionales o concesiones maritimas.

Dicho lo anterior, tanto monumentos nacionales como concesiones maritimas
es parte también de los 380 permisos que estan incluidos en este sistema de

permisos sectoriales.

Planted que, las distintas medidas que se han realizado hasta ahora no han
dado los frutos esperados, y por eso este Gobierno, a pesar de que este tema no
estaba en su programa de gobierno, llegé a la conviccidn durante su primer afio que
era importante hacer una transformaciéon profunda a la forma en la que se daban

estos permisos sectoriales.

Comento que pretenden solucionar la falta de un sistema que entregue orden
y coherencia a la entrega de autorizaciones, procesos muy largos, falta de certeza
juridica, ausencia de criterios de proporcionalidad, falta de informacién, servicios

publicos totalmente sobrecargados y falta de procesos de mejora regulatoria.

Describié que, este proyecto de ley tiene dos articulos. Acotdé que todo el
articulo primero, esta la creacion de esta ley en marco de autorizaciones sectoriales.

Es decir, estan las disposiciones generales, todas estas nuevas técnicas
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habilitantes que se crean, los cambios a los procedimientos, la posibilidad de que
existan profesionales y entidades técnicas colaboradoras, la creacion del servicio
para la regulacion y la regulacion del servicio, la evaluacion sectorial, el sistema de
informacion unificado de permisos sectoriales, que tiene una sigla corta que se llama

SUPER, mecanismos de mejora regulatoria.

Agreg6 que, el articulo segundo al trigésimo octavo, que son todas las

modificaciones a las leyes sectoriales.

Respecto a la iniciativa sefialé que, las disposiciones generales esta el objeto
de la ley, que es establecer este marco general y que se crea un conjunto de

mecanismos e instrumentos para el progresivo transito hacia una regulacion.

Una regulaciéon estandarizada que proteja tanto el fin Gltimo que busca
resguardar cada una de estas autorizaciones como también los derechos o la

transparencia de los titulares.

En esta creacion del sistema para la regulacién sectorial estan definidos un
conjunto de politicas, instituciones y normas destinadas a que todo este correcto

funcionamiento de las autorizaciones sectoriales efectivamente ocurra.

Dio como ejemplo que cuando la OCDE, comenta la necesidad de tener un
sistema coherente que articule bien las distintas instituciones del Estado, siendo

muy relevante y esto lo hace en este proyecto.

Entonces, no solo se crea un servicio nuevo, también una relacién de este
servicio con otras instituciones, por ejemplo, para que todo el Estado se mueva en

una direccion de mayor eficiencia regulatoria.

Fundamentd que en el proyecto ley estan definidas todas las instituciones que
juegan un rol en este sistema. Estan exceptuadas la Contraloria, las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, el Banco Central y las Empresas Publicas que son

creadas por ley.

Respecto a las Fuerzas Armadas, existen permisos bien relevantes que estan

en el Ministerio de Defensa que si son parte de esto. Por ejemplo, concesiones
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maritimas.

Sefal6 que se incluyen las concesiones maritimas y los permisos asociados
al Consejo de Monumentos Nacionales, estan explicitamente mencionados porque

ha habido confusién en esta materia.

Expresd que la exclusibn mas relevante acé en términos de autorizaciones,
son aquellas que estan en el marco del Sistema de Evaluacion Ambiental.
Asimismo, por ejemplo, obligaciones tributarias, algunos atributos de la
personalidad y el ingreso, estadia, residencia y egreso de personas naturales del
pais, acreditacion, certificaciones, licenciamiento de titulos técnicos y las patentes

municipales.

También de la parte de Fuerzas Armadas hay algunas autorizaciones que

tienen un impacto directo, en materia de seguridad nacional.

Especificé sobre los principios.

Principios. Los 6rganos sectoriales velaran por:

» Estandarizacioén: actos administrativos de igual naturaleza sean uniformes,
prohibiéndose expresamente toda diferencia injustificada.

* Previsibilidad: que puedan conocerse en forma oportuna y completa los
requisitos y tramites que llevaran a la emisién del acto terminal.

» Proporcionalidad: que los requisitos exigidos para el otorgamiento de una
autorizacion se adecuen al objetivo que esta persigue y propendan al justo equilibrio
entre el interés general y el interés particular.

» Simplificacion administrativa: implementar progresivamente acciones de
mejora regulatoria orientadas a reducir, eliminar u optimizar tramites existentes,
evitando la duplicidad de funciones.

* Facilitacion: que se otorguen las mayores facilidades para la tramitacion de

solicitudes, entregando guias, informacién y brindando asistencia.

Respecto a las otras técnicas habilitantes, comenté que el proyecto hace
categorizar y crear este sistema de autorizaciones sectoriales, a través de tipologias
de autorizacion. Agrego que, permite la aplicacion de esta ley marco, porque la

iniciativa tiene consecuencias distintas para cada una de estas tipologias.
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Por ejemplo, los tiempos maximos van a ser distintos para cada una de estas
tipologias. Por lo tanto, es importante que exista una categorizacion de todos los
permisos sectoriales en alguna de estas tipologias. Acotd que los transitorios
especifican como esto ocurre. Subrayo que, no se afecta aqui la naturaleza juridica

de los actos administrativos sobre las que aplica.

Sefald que, la definicion de autorizaciones sectoriales y tipologias, en la
LMAS, es todo acto administrativo que se exija, con caracter previo, para el
desarrollo de una actividad o realizacion de un proyecto, otorgado tras la verificacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Dio a conocer las Tipologias de autorizaciones las cuales son:

» Autorizaciones de administraciéon o disposicion: para acceder a bienes
administrados por el Estado o ejercer competencias delegadas por éste.

* Autorizaciones de localizacién: para intervenir en un determinado terreno, en
base a las condiciones especiales que éste presente.

» Autorizaciones de proyecto: para obtener la aprobacion del disefo del
proyecto.

* Autorizaciones de funcionamiento: para obtener la habilitacion del proyecto.

* Autorizaciones de actividad o servicio: para ejercer determinadas actividades

0 servicios.

Aclaré que, la clasificacién de las autorizaciones se determinara mediante
decreto supremo dictado a propuesta del Servicio para la Regulacion y evaluacién

sectorial y la clasificacién que hagan los propios 6rganos sectoriales.

Respecto a las Técnicas habilitantes alternativas a la autorizacion sectorial
(THA), expreso que existe la Declaracion jurada que otorga informaciéon y
compromete cumplimiento de la normativa (mas intensa). Asimismo, el aviso que

otorga informacion a la Administracion (menos intensa).

Con relacion a los efectos juridicos de las THA, mencion6 que surten efecto
desde su presentacion, no requieren visto bueno de la Administracion. También
resguardan el ejercicio de la fiscalizacion ex post.

Destacoé que las THA solo proceden respecto de autorizaciones de proyecto o
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de funcionamiento.

Dio a conocer la aplicacion de las reglas minimas del procedimiento
sectorial. Comentd que la aplicacion es de carécter supletorio, sin perjuicio del
mandato expreso a los Organos sectoriales de seguir alcanzar la mayor
concordancia posible entre sus procedimientos especiales y las normas minimas
gue se establecen.

Sefialé que las normas minimas son:

a) Inicio del procedimiento: se iniciara a través del Sistema de Informacion
Unificado de Permisos con la presentacion de un formulario Unico proporcionado
por los érganos sectoriales competentes. *Permite estandarizar requisitos y aplicar
silencio

b) Examen de admisibilidad: se implementa un examen obligatorio en
aguellos procedimientos cuyo plazo para resolver sea superior a 20 dias habiles.

*Permite optimizar capacidades del Servicio

c) Requerimiento de informacion complementaria: solo podra realizar
fundadamente para la comprobacién de los antecedentes de hecho y de derecho
en virtud de los cuales deban pronunciarse. *Establece limites a la discrecionalidad
de los servicios.

d) Término anticipado: se podrd declarar el término anticipado del
procedimiento en caso de que no se presente la informacion complementaria que
fuese esencial. *Permite optimizar capacidades del Servicio.

e) Plazo para evacuar informes y silencio administrativo intermedio: se
establece un plazo méaximo de 30 dias para que los 6rganos emitan los informes
gue les sean requeridos. Se establecen distintas reglas de silencio administrativo,
dependiendo de la naturaleza vinculante del informe. *Materializa previsibilidad y

certeza juridica

f) Plazos maximos para resolver: se establecen plazos maximos supletorios
para resolver solicitudes de autorizacién, dependiendo de la tipologia que
corresponda. *Materializa previsibilidad y certeza juridica

» 120 dias — autorizaciones de administracion o disposicion.
* 50 dias — autorizaciones de localizacién.

* 60 dias — autorizaciones de profesional o servicio.

* 50 dias — autorizaciones de proyecto.

» 25 dias — autorizaciones de funcionamiento.
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* 60 dias — otras autorizaciones.
g) Computo de plazos y suspension: se establecen reglas para la
suspension de plazo, lo que permitira realizar un cémputo real del plazo de
tramitacién que corre en contra del 6rgano sectorial. *Regla reloj de ajedrez que

permite computo real del plazo.

h) Silencio administrativo: se instaura un sistema semi automético para la
operacion del silencio, mediante el uso del Sistema de Informacion Unificado de
Permisos Sectoriales. *Materializa previsibilidad y certeza juridica.

i) Notificaciones electrénicas: reemplaza la larga e ineficaz regla general de
la carta certificada, aportando a la modernizacion de la tramitacion sectorial a través
de la Plataforma SUPER. *Transformacion digital del Estado. Mayor eficiencia y
eficacia.

j) Publicidad de los plazos para resolver: deber de los érganos sectoriales
de mantener publicada informacion sobre los trdmites que componen el
procedimiento sectorial, requisitos, plazos aplicables y efectos que produce el
silencio administrativo, tanto en sus propios sitios web como en SUPER.

*Materializa previsibilidad y forma de control de discrecionalidad.

Preciso que el silencio administrativo intermedio, tiene un plazo maximo
de 30 dias corridos para evacuar informe. Afadié que es ampliable por una sola
vez, a solicitud del 6rgano requerido. Acot6 que los érganos sectoriales procuraran
requerir, fundadamente y en un solo acto, a todos los érganos administrativos cuyo
informe estime necesario para su pronunciamiento.

Explicé que vencido el plazo sin que el 6rgano requerido haya evacuado su
informe, se siguen las siguientes reglas:

a) Informes no vinculantes, el érgano requirente prescindira de este y dara
curso al procedimiento.

b) Informes vinculantes, el pronunciamiento se tendr4 por otorgado

favorablemente y el 6rgano requirente dara curso al procedimiento.

Con relacion al silencio administrativo final, dijo que transcurrido el plazo
legal para resolver acerca de una solicitud de autorizacion sin que el 6rgano
sectorial se pronuncie sobre ella, el(la) interesado(a) estara legitimado para hacer

valer el silencio administrativo. Aclaré que para hacer valer el silencio administrativo
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se debe solicitar un certificado en la plataforma SUPER.

Ademas, comentd sobre el silencio positivo, que es la autorizacién se
entendera otorgada en los términos expresados en la que dio inicio al procedimiento
y la informacién adicional incorporada al expediente, si la hubiere, y surtira todos
sus efectos legales desde la fecha de expedicion del certificado en que conste el
vencimiento del plazo. Asimismo, sobre el silencio negativo, siendo el plazo para
el ejercicio de los recursos administrativos y las acciones judiciales que procedan
en contra del rechazo ficto de la solicitud se contara desde la fecha de expedicidn

del certificado en que conste el vencimiento del plazo.

Con respecto al silencio administrativo final, dijo que si la ley sectorial
no otorga un efecto determinado al silencio administrativo, se estara a las
siguientes reglas:

Autorizaciones de proyecto y autorizaciones de funcionamiento ésea silencio
positivo.

Autorizaciones de administracion o disposicion, autorizaciones de localizacion,
autorizaciones de profesional o servicio y otras autorizaciones, 0seo silencio

negativo.

Con relacion a los proyectos o actividades priorizadas y tramitacion agil, ilustré
que la tramitacion agil consiste en la reduccion de los plazos maximos que el érgano
sectorial tiene para resolver a la mitad (régimen adaptado para municipalidades y
DOMS).

Agregd que los titulares postulan sus proyectos o actividades para que el
Servicio para la Regulacion y Evaluacion Sectorial los califique como priorizados.
Acogida la solicitud, aplica de inmediato la tramitacion agil.

Con relacion a los proyectos o actividades priorizables, un decreto supremo
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, suscrito ademas por los(as)
Ministros(as) de Hacienda, y de Medio Ambiente, determinara los parametros para
la priorizacion, de conformidad a los lineamientos generales de la LMAS.

Luego, el Servicio para la Regulacion y Evaluacién Sectorial tomara la decision

en base a criterios objetivos y previamente establecidos.
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Explicé la encomendacion de funciones de apoyo a profesionales y entidades
técnicas por parte de érganos sectoriales.

La encomendacion de acciones de apoyo por parte de servicios publicos ya
esta autorizada en nuestro ordenamiento juridico. Prescrita en el articulo 37 del
D.F.L. N° 1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado (LOCBGAE). Asimismo, en el articulo 1 de la ley N° 18.803, que otorga a los

servicios publicos la autorizacion que indica.

Manifest6 que la colaboracion privada es aceptada bajo las siguientes
condiciones:
a) Debe ser autorizada por una ley.
b) Las funciones no deben corresponder al ejercicio mismo de sus
potestades y deben ser complementarias. Acciones de apoyo.
c) Debe efectuarse mediante la suscripcién de contratos.

Destacd que, en el contexto de la tramitacion de autorizaciones sectoriales,
las acciones de apoyo dicen relacibn con la revision, inspeccién, medicion,
verificacion, andlisis o certificacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos
técnicos establecidos.

No constituyen el ejercicio de la potestad publica exclusivamente
encomendada al 6rgano sectorial (decidir sobre el otorgamiento de la autorizacion
solicitada), sino que se refieren a acciones complementarias para la adopcioén de la

decision final.

Recalco que la importancia de establecerlo en la LMAS, es para ampliar su
aplicacion respecto de 6rganos que otorgan autorizaciones, pero no tienen la
naturaleza juridica de servicios publicos. Asimismo, define por ley qué son acciones

de apoyo en materia de autorizaciones.

Dijo que se materializa esta encomendacion en la LMAS, de caracter
facultativo para cada o6rgano sectorial. Asimismo, dentro de la disponibilidad
presupuestaria y de forma temporal.

También para acciones puntuales de apoyo, con el fin de cumplir con plazos
establecidos en la ley. Ademas, mediante la celebracion de contratos, siguiendo las

normas establecidas en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos
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de Suministro y Prestacion de Servicios.

Por ejemplo:

- Si permite: Encomendar revision de adjuntos a solicitudes de autorizacion
para examen de admisibilidad

- No permite: Decidir el otorgamiento de una autorizacion sectorial o rechazo

de una solicitud

Con relacion al registro de profesionales y entidades técnicas, sefialé que
consiste en un estatuto legal general y supletorio para el establecimiento de
registros de profesionales y entidades de derecho privado técnicamente idoneas
reconocidas para eventual contratacion por parte titulares de proyectos o

actividades.

Plante6 que los titulares de proyectos o actividades podran contratar a
profesionales y entidades técnicas para que informen o certifiquen el cumplimiento
de una 0 més condiciones o requisitos técnicos exigidos por la normativa sectorial.

Da como ejemplo: revisores independientes y procedimiento breve en Ley

General de Urbanismo y Construcciones (articulo 118).

Afadié que en cada sector se implementa de caracter facultativo, en caso de
gue la normativa sectorial asi lo disponga. Asimismo, tendran la vinculatoriedad que
determina la normativa sectorial. Si nada dijere, no seran vinculantes. También a
costa de la persona solicitante de una autorizacion sectorial. Ademas, informe o
certificacion por parte de profesionales o entidades técnicas reconocidos e
incorporados en el registro publico que lleve el érgano sectorial o ministerio, segun

corresponda.

Agrego que, entre los incentivos para encomendar acciones a colaboradores,
la normativa sectorial podra disponer la reduccién de plazos de tramitacion en caso
de acompaiiarse voluntariamente un informe favorable de profesional o entidad

técnica reconocida y registrada. También se podran establecer otros incentivos.

Con respecto a la organizacion y estructura, el Servicio estara a cargo de un(a)
Director(a) quien ejercera su jefatura superior. Asimismo, la dotacion del SERES
sera de 39 funcionarios(as), 7 provienen del Ministerio de Economia, Fomento y

Turismo. También, la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafo
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debera prestar apoyo administrativo al SERES.

Con respecto al Comité de Subsecretarias y Subsecretarios para la Regulacion
y Evaluacion Sectorial, manifesto que el objeto es servir de instancia de
coordinacion y colaboracion entre OAE vinculados al otorgamiento de
autorizaciones sectoriales. Ademas, conocer las recomendaciones del Servicio y
definir una agenda de mejora regulatoria del Ejecutivo. También, la instancia de
seguimiento de compromisos adoptados en sesiones anteriores.

El Comité contara con una Secretaria Técnica cuyo objetivo sera prestar el
apoyo técnico y administrativo que este requiera en el cumplimiento de los
compromisos adoptados y en el seguimiento e implementacion de la agenda de

mejora regulatoria.

Sefial6 que, la composicidbn permanente: Subsecretarias de Economia y
Empresas de Menor Tamafo, para las Fuerzas Armadas, Hacienda, de Pesca y
Acuicultura, Obras Publicas, Salud Publica, Vivienda y Urbanismo, Agricultura,
Mineria, Bienes Nacionales, Transporte, Telecomunicaciones, Energia, Medio

Ambiente y Patrimonio Cultural.

Dijo que, para sesionar, el Comité requerira de la asistencia de, a lo menos, 9
de sus integrantes. Sin perjuicio de la composicion permanente sefialada, el(la)
Director(a) del Servicio para la Regulacion y Evaluacion Sectorial podra citar, a
cualquier sesion del Comité, a otros(as) subsecretarios(as), jefaturas de servicio,
autoridades y/o funcionarios(as) de la Administracion del Estado, si lo estimare

conveniente, para su buen funcionamiento.

La integracion permite abordar con vision sistémica los compromisos de
mejora regulatoria y correccion de procedimientos, con definicion de prioridades del

Ejecutivo en base a los recursos fiscales disponibles.

Se refirid6 al Sistema de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales
(“SUPER”). Dijo que es un sistema que muestra la informacion contenida en los
distintos sistemas de los servicios publicos. La tramitacion, evaluaciéon y aprobacion
de los permisos, al igual que los tiempos de respuesta, depende exclusivamente de
los servicios publicos competentes. Agrego que, a fin de enero 2024, SUPER
contara con 155 permisos disponibles.



23

Explico que, cuando esté plenamente implementada, existird informacion y
transparencia en lo siguiente:

* Identificacion de autorizaciones sectoriales y los procedimientos
aplicables.

* Estado de tramitacion de las solicitudes y el registro de las actuaciones
que forman parte de los expedientes electronicos.

* Registro integrado de las autorizaciones sectoriales otorgadas y los
avisos y declaraciones juradas presentadas.

*Consultas publicas procedentes en aquellos casos en que se
proponga la supresion de autorizaciéon o su reemplazo por THA.

* Registros de profesionales y entidades técnicas colaboradoras.

* Entre otras.

La gestion digital de procedimientos sera en la iniciacion de solicitudes de
autorizaciones, presentacion de avisos, suscripcion de declaraciones juradas y
presentacion de autorizaciones. Asimismo, el medio de notificacion, desde la

plataforma, segun lo establecido en los articulos 30 letra a) y 46 de la ley N° 19.880.

Existiran mejores garantias, con relacion al silencio administrativo semi—
automatico que las personas podran hacer valer, mediante la emision de un
certificado electronico. Asimismo, observar el cumplimiento de las normas
procesales asociadas a las autorizaciones sectoriales. También a través de un canal

reservado de reclamos, denuncias u observaciones.

Aclar6 como conversa con la ley de Transformacion Digital del Estado.
Fundamentd que el régimen de transicion aplicable a SUPER debe ser compatible
con la implementacion de dicha ley, a fin de guardar consistencia con el proceso de
modernizacién digital y potenciar sus resultados. Los plazos maximos de
implementacion no podran ser anteriores a lo establecido en el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2020, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
establece la gradualidad de su aplicacion por fases y agrupando 6rganos sectoriales
en razon del estado de avance observado a la fecha. Respecto de materias no
comprendidas en la transformaciéon digital del Estado, estas deben ser

implementadas antes de diciembre de 2027.
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Manifestd que, el SUPER dispondra de un canal reservado para recibir
reclamos, denuncias u observaciones del publico respecto de los 6rganos de la
Administracion. Asimismo, el Servicio elaborara trimestralmente un reporte de
sintesis de lo recibido que remitira al Comité de Subsecretarias y Subsecretarios.
Por lo que, se remitira a los(las) jefes(as) de servicio la informacion recibida por
medio del canal reservado, quienes determinaran las medidas necesarias para la
correccion de los procedimientos, cuando corresponda, y la necesidad de iniciar un

procedimiento disciplinario respecto de algun funcionario(a) de su dependencia.

Con respecto al procedimiento de mejora regulatoria, sostuvo que ordena a
los 6rganos sectoriales la revision periodica de la regulacién aplicable a los
proyectos o actividades objeto de su competencia, permitiendo con ello la
simplificacion, coherencia, eficiencia, eficacia y mejora de la gestion de la
Administracion, procurando el cumplimiento de los principios y objetivos planteados
en el proyecto de ley.

Destacé que, la revision puede incluir la evaluacion de los criterios, exigencias
y métodos establecidos para aprobar proyectos o actividades, asi como los
procesos y pasos requeridos, la forma en que se maneja el Servicio y la capacidad

institucional de los mismos.

*kkkkkkk

Habiéndose cumplido el objeto de la sesion, se levanta a las 18.51 horas.

El detalle de las exposiciones realizadas y el debate suscitado en torno a

ellas quedan registrados en un archivo de audio disponible en la Secretaria
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