INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece el reintegro parcial de los peajes pagados en vías concesionadas por vehículos pesados y establece facultades para facilitar la fiscalización sobre combustibles.


BOLETÍN Nº 2.592-15


_________________________________








HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S. E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de “simple”.





	A las sesiones en que vuestra Comisión analizó la antedicha iniciativa legal asistieron el señor subsecretario de Transportes, don Patricio Tombolini; el jefe del departamento legal de dicha subsecretaría, don Lautaro Pérez; el asesor legislativo y el abogado de la referida subsecretaría, señores Patricio Bell y Raúl Carrasco, respectivamente; el jefe del departamento de técnica tributaria del Servicio de Impuestos Internos, don Juan Alberto Rojas; el abogado de dicho Servicio, don Cristian Vargas; el coordinador de políticas macroeconómicas del Ministerio de Hacienda, don Rodrigo Valdés, y el vicepresidente de la confederación de dueños de camiones de Chile, don José Elegido.








- - -








	El proyecto de ley en estudio fue analizado previamente por la Comisión técnica respectiva -Obras Públicas-, la cual lo despachó en general y particular, con las modificaciones que en su informe se expresan, por la unanimidad de sus miembros presentes.





	Cabe destacar que dicha Comisión hizo presente en su informe que la iniciativa legal fue discutida en general y particular en virtud del acuerdo adoptado, en su oportunidad, por los Comités Parlamentarios.





	En dicho informe se expone que los objetivos del proyecto son los siguientes:





	-Establecer, para las empresas de transporte de pasajeros que sean propietarios o arrendatarios con opción de compra de buses, que presten servicios de transporte rural, interurbano o internacional, el derecho de recuperar, en la forma que se señala, un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos por concepto de peajes en las correspondientes plazas interurbanas, a los concesionarios de las obras públicas viales otorgadas en concesión.





	-Sancionar, asimismo, al que dolosamente efectúe imputaciones o devoluciones improcedentes y establecer medidas de fiscalización para el uso de petróleo y kerosene, introduciendo un trazador que permita diferenciar químicamente el petróleo diesel que se utiliza en la industria del que se utiliza en vehículos motorizados.





- - -





	De conformidad a su competencia, vuestra Comisión de Hacienda se pronunció respecto de los artículos 1º, 2º y 3º de esta iniciativa legal, en los términos en que habían sido aprobados por vuestra Comisión de Obras Públicas, como reglamentariamente corresponde.





- - -








		Es dable hacer presente, además, que durante el trámite ante vuestra Comisión de Hacienda, S.E. el Vicepresidente de la República formuló indicaciones al proyecto en informe, las que se analizarán al dar cuenta de la discusión particular.





- - -








DISCUSIÓN GENERAL





	Los representantes del Ejecutivo expusieron que se sometía a consideración de la Comisión un proyecto que establece la recuperación parcial de peajes pagados en vías concesionadas, por vehículos de transporte público de pasajeros, que hagan el transporte en sectores rurales, interurbanos e internacionales.





	Señalaron que el objetivo preciso de la iniciativa consiste en una recuperación gradual que deben hacer los transportistas de pasajeros de los peajes aplicados a los buses en las concesiones viales.





		Explicaron que el mecanismo de recuperación de los peajes consistía en una imputación que se hace, principalmente a los pagos provisionales mensuales, posteriormente una rebaja a impuestos de retención o recargo, luego al impuesto a la renta y, en definitiva, a otros impuestos si con ello no alcanzare a cubrirse.





		Hicieron presente, a continuación, que en el proyecto se establece que el porcentaje de reintegro se ajustará a un calendario de aplicación gradual.





	Observaron que el proyecto impone también  a las empresas de buses la obligación de adscribirse, a partir del 1 de enero del año 2004, a un sistema electrónico de cobro de peajes.





		Pusieron de relieve, en seguida, que la iniciativa en informe dispone que deben establecerse normas  que permitan diferenciar químicamente, para efectos de control, el petróleo diesel que se utiliza en la industria del de los vehículos motorizados que transitan por las calles, caminos y vías públicas.








		El H. Senador señor Prat inquirió acerca de la razón que llevó a proponer el mecanismo de reintegro por sobre la rebaja al impuesto específico.





		El H. Senador señor Foxley, por su parte, manifestó que a su juicio lo lógico sería que, si el Gobierno estima que el impuesto a los combustibles es muy elevado, lo baje. Por ende, no tendría sentido mantener el nivel del impuesto y proceder a la devolución de los peajes que, si están bien fijados, no debieran tener que ser reintegrados, razón por la cual estimaba que el proyecto sólo obedece a la negociación del Gobierno con los transportistas.





		El H. Senador señor Sabag inquirió acerca del motivo que justifica que la iniciativa proponga una rebaja sólo respecto del transporte de pasajeros, y no respecto del transporte de carga.








		Los representantes del Ejecutivo explicaron que existe un acuerdo del Gobierno con los transportistas de pasajeros y de carga. Precisaron que el proyecto se había iniciado planteando una rebaja parcial de peajes tanto respecto del transporte de carga como del de pasajeros, pero que con posterioridad se había eliminado el transporte de carga.





		Afirmaron que en lo referente a la rebaja parcial del peaje, ella se había acordado entre el Gobierno y las asociaciones gremiales de transporte interurbano. El transporte de carga habría sido eliminado del proyecto, aseveraron, en atención a que se habría comenzado a discutir con los dirigentes de ese sector el mecanismo de rebaja del impuesto específico al petróleo.





		Sobre el particular informaron a los miembros de la Comisión que se estudiaba por el Ejecutivo una indicación que se presentaría al proyecto, precisamente sobre la rebaja al impuesto específico al petróleo, la que obedecía a un acuerdo entre el Gobierno y la Confederación de Dueños de Camiones de Transporte de Carga.





		El H. Senador señor Foxley hizo presente que, a su juicio, para el buen funcionamiento del sistema de carreteras, corresponde establecer reglas claras, de aplicación general y de carácter permanente, de modo que quienes circulan por ellas paguen lo que corresponda; lo que se aplica también al impuesto a los combustibles, caso en el cual debiera haber normas generales, que cubran por una parte la necesidad de recaudación del Fisco y, por otra, la de incentivar o no el uso de petróleo diesel en relación con otros combustibles.





		Los integrantes de la Comisión expresaron su inquietud, asimismo, por el hecho de que en el artículo 1º se limite sólo a las empresas de transporte de carga o de pasajeros que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra la posibilidad de tener derecho al reintegro, en circunstancias de que el beneficio debiera, en su opinión, favorecer también a los meros operadores.





		Es dable señalar que la indicación a la que se refirieron los representantes del Ejecutivo fue formalizada posteriormente, y será descrita en su oportunidad, al darse cuenta de la discusión particular del proyecto.








	El señor Subsecretario de Transportes expresó que la iniciativa en informe forma parte del acuerdo que se suscribió el año 1999 entre la multigremial de transporte y el gobierno del entonces Presidente señor Frei, que acogió peticiones de los diferentes gremios del transporte, las que apuntaban a generar mejores condiciones de competencia, y regulaciones que permitieran desarrollar en forma más eficiente su negocio. La creación de un registro nacional de carga, que se encuentra en tramitación legislativa; el proyecto que le confiere calidad de título ejecutivo a la factura, que permite dar certidumbre a los pagos que realizan los transportistas, y el congelamiento del parque de taxis, por ejemplo, son medidas que obedecen a tal acuerdo.





	Informó que en dicha oportunidad se alcanzó, asimismo, un acuerdo para rebajar los peajes, porque al crearse el impuesto específico al petróleo su objetivo principal era mantener las carreteras, pero al pasar estas carreteras al sector privado, cuando son concesionadas, el peaje que se paga en ellas incluye no sólo la rentabilidad de quienes las administran, sino también la mantención de las mismas, por lo que al costear peaje e impuesto específico los transportistas pagan dos veces impuesto por la misma razón.





	Explicó a continuación los mecanismos que se establecen en el proyecto para la devolución del impuesto, definiendo, los propios gremios, que el transporte interurbano, que es el que usa mayoritariamente las carreteras concesionadas, tendría una rebaja gradual de peajes de hasta 20% durante tres años, y en el caso del transporte de carga, una disminución de impuesto específico al petróleo de hasta 25%, a partir de abril del año 2001, afirmando que los transportistas de carga prefirieron esta posibilidad porque en su mayoría ellos no usan las carreteras concesionadas.





	Ante una pregunta en tal sentido, informó que el motivo fundamental por el cual no se optó por la rebaja directa del impuesto al petróleo diesel consiste en que ocasionaría que aumentara aceleradamente el parque de vehículos que consumen este tipo de combustible, con el impacto en el medio ambiente que ello involucra.








	La H. Senadora señora Matthei manifestó sus aprensiones respecto de que se cerrara, en el futuro, el derecho de actuar en el transporte, y de que se intentara, sobre la base de este proyecto, definir el registro que permitiera congelar el parque, asegurando, el señor Subsecretario, que ello no está en los planes del Gobierno.





	El representante de la confederación de dueños de camiones de Chile hizo presente que el registro nacional de vehículos de carga es indispensable para que se pueda operar en forma seria y responsable, porque hay un alto porcentaje de camiones, alrededor de 20%, que desarrolla su actividad en forma irregular, ya que son camiones que no han sido internados legalmente al país y que circulan con placas patentes robadas o adulteradas, por lo cual es imprescindible identificar a las empresas que se dedican a la actividad del transporte en el país, y poder eliminar a los intermediarios de carga, que operan como empresas, y que no tienen camiones.





	Respaldando el proyecto en informe destacó que la industria, así como los camiones que trabajan para empresas constructoras y pesqueras descuentan el impuesto al petróleo diesel, mientras el sector que él representa paga un doble tributo, el impuesto específico al petróleo diesel al Estado, y por kilómetro recorrido, peaje a los particulares, por el uso de carreteras privadas. Mencionó que el hecho de haber solicitado una rebaja porcentual del impuesto y no total obedece a que hay dueños de camiones que no utilizan carreteras privadas sino urbanas, que también serían favorecidos con la medida.





	La H. Senadora señora Matthei solicitó a los personeros del Ejecutivo información sobre fiscalización a los camiones que, según lo expuesto por el representante del gremio, circulan en forma irregular.








	Sometido a votación en general el proyecto, la idea de legislar resultó aprobada por cuatro votos a favor y una abstención. Se pronunciaron favorablemente los HH. Senadores señores Bitar, Boeninger, Prat y Sabag. Se abstuvo la H. Senadora señora Matthei.





	La H. Senadora señora Matthei fundó su abstención en que, no obstante que comparte el objetivo de la iniciativa, considera que el mecanismo que ésta establece ocasionará pérdida de tiempo, por los trámites engorrosos a que obliga, así como distorsiones en el funcionamiento de la economía, y que debió haberse rebajado directamente el impuesto al diesel, que está mal diseñado.








	Cabe hacer presente que la Comisión, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Matthei y señores Bitar, Boeninger, Prat y Sabag, acordó oficiar al señor Ministro de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones, a fin de manifestarle que estiman que lo adecuado a futuro es legislar sobre la base de criterios generales y no excepcionales, y que no les parece apropiado dictar leyes en atención a acuerdos particulares que haya alcanzado el Ejecutivo con determinados gremios del país, ya que estiman que ello podría generar ineficiencias tanto a nivel de distribución de los recursos como de la fiscalización de los mismos.








DISCUSION PARTICULAR





	A continuación se efectúa una descripción de los artículos de la iniciativa que son de competencia de la Comisión de Hacienda.








Artículo 1º





		El artículo 1° del proyecto en informe es del siguiente tenor:





	“Artículo 1º.- Las empresas de transporte de pasajeros que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de buses, que presten servicios de transporte público rural, interurbano o internacional, podrán recuperar en la forma que se señala más adelante, un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos, por concepto de peajes en las correspondientes plazas interurbanas, a los concesionarios de las obras públicas viales otorgadas en concesión mediante el sistema establecido en el decreto supremo Nº 900, del Ministerio de Obras Públicas, de 1996, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°164, del Ministerio de Obras Públicas, de 1991.





		La recuperación señalada regirá respecto de los peajes pagados a partir del día siguiente a la fecha de publicación de esta ley.  Su porcentaje se ajustará al siguiente calendario de aplicación gradual:








Entre la fecha de vigencia de esta ley 


y el 31 de diciembre de 2001						 7% x F





Entre el 1 de enero 


y el 31 de diciembre de 2002 			                                     14%





A partir del 1 de enero de 2003 	                                                          20%





		El factor "F", corresponderá al cuociente entre el valor "12", y el número de meses que medie entre el primero del mes de publicación de la presente ley y el 31 de diciembre del año 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeará al múltiplo de 0,5% más cercano.





		A partir del 1 de enero del año 2004, sólo tendrán derecho al beneficio a que se refiere esta ley, los contribuyentes señalados en el inciso primero que se adscriban con sus vehículos a un sistema de cobro electrónico de peajes debidamente normado por el Ministerio de Obras Públicas.





		Para la recuperación de las cantidades a que se refiere el presente artículo, las empresas de transporte de pasajeros podrán deducirlas del monto de sus pagos provisionales obligatorios de la Ley sobre Impuesto a la Renta. El remanente que resultare de esta imputación, por ser inferior al pago provisional obligatorio o por no existir la obligación de hacerlo en dicho período, podrá imputarse a cualquier otro impuesto de retención o recargo que deba pagarse en la misma fecha, y el saldo que aún quedare, podrá imputarse a los mismos impuestos en los meses siguientes, reajustado en la forma que prescribe el artículo 27° del Decreto Ley Nº 825, de 1974. El saldo que quedare una vez efectuadas las deducciones por el mes de diciembre de cada año, o el último mes en el caso de término de giro, tendrá el carácter de pago provisional de aquellos a que se refiere el artículo 88 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.








		Corresponderá al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso del beneficio que establece la presente ley, haciendo aplicables al efecto las facultades que le confieren tanto el Código Tributario, contenido en el D.L. N° 830, de 1974, como en la Ley sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo 1° del D.L. 824, de 1974 y la presente ley.





		Las empresas concesionarias de obras públicas viales otorgadas en concesión,  que cobren los peajes que esta ley permite recuperar parcialmente, deberán emitir los correspondientes recibos de pagos y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos la información relacionada con las empresas de transportes pagadoras de dichos peajes, en la forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas concesionarias como las beneficiarias, deberán proporcionar la información que, respecto de los peajes, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.”.








		Puesto en votación este artículo, fue aprobado con los votos a favor de los HH. Senadores señores Bitar, Boeninger, Prat y Sabag, y con la abstención de la H. Senadora señora Mathei.








- - -





		S. E. el Vicepresidente de la República planteó indicación  que intercala, a continuación del artículo 1°, el siguiente artículo 2°, nuevo, pasando los actuales artículos 2°, 3° y 4° a ser 3°, 4° y 5°, respectivamente:





	"Artículo 2°.- Las empresas de transporte de carga que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de camiones de un peso bruto vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos, podrán recuperar en la forma que se señala más adelante, un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos, por concepto del impuesto específico al petróleo diesel establecido en el artículo 6° de la ley N° 18.502.





	La recuperación señalada regirá respecto del impuesto específico al petróleo diesel pagado a partir del día siguiente a la fecha de publicación de esta ley.  Su porcentaje se ajustará al siguiente calendario de aplicación gradual:





Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de 2001�



10% ( F�
�
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002�



10%�
�
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2003�



20%�
�
A partir del 1 de enero de 2004�
25%.�
�



		Donde el factor "F", corresponderá al cuociente entre el valor "9", y el número de meses que medie entre el primero del mes de publicación de la presente ley y el 31 de diciembre del año 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor, se redondeará al múltiplo de 0,5% más cercano.





	A partir del 1 de enero del año 2004, sólo tendrán derecho al beneficio a que se refiere este artículo, los contribuyentes señalados en el inciso primero que se adscriban con sus vehículos a un sistema de cobro electrónico de peajes debidamente normado por el Ministerio de Obras Públicas.





	Para estos efectos, las empresas de transporte de carga tendrán derecho a deducir de su débito fiscal, determinado de conformidad a los artículos 20 y siguientes del decreto ley N°825, de 1974, el porcentaje indicado del impuesto que afecte las adquisiciones de petróleo diesel que realicen en el mismo período tributario en que se determine el débito fiscal respectivo o dentro del plazo que se señala en el inciso final del artículo 24 del citado decreto ley. Para estos efectos, dicho porcentaje del impuesto al petróleo diesel establecido en la ley N°18.502, tendrá el carácter de crédito fiscal respecto del Impuesto al Valor Agregado y, por consiguiente, le serán aplicables todas las normas que a este respecto contiene el decreto ley N°825 y la reglamentación respectiva.





	Corresponderá al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso del beneficio que establece este artículo, haciendo aplicables al efecto las facultades que le confieren tanto el Código Tributario, contenido en el D.L. N° 830, de 1974, como la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios contenida en el D.L. 825, de 1974, y la presente ley.





	Las empresas distribuidoras o expendedoras de combustibles,  que vendan petróleo diesel recargado con el impuesto específico que esta ley permite recuperar parcialmente, deberán emitir las correspondientes facturas de venta y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos, la información relacionada con las empresas de transporte de carga que adquieran petróleo diesel, en la forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas distribuidoras o expendedoras de combustibles como las beneficiarias deberán proporcionar la información que, respecto de la compra de combustibles, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.".





	La indicación precedentemente transcrita fue aprobada, con enmiendas meramente formales, por los HH. Senadores señores Bitar, Boeninger, Prat y Sabag. La H. Senadora señora Matthei se abstuvo.





- - -








Artículo 2º





	El artículo 2°, inciso primero, tipifica como delito la conducta de aquel que dolosamente efectúe imputaciones u obtenga devoluciones improcedentes o superiores a las que corresponda de acuerdo a esta ley, especificando que será sancionado de conformidad a lo prescrito en el inciso segundo del N° 4 del artículo 97 del Código Tributario.





	Su inciso segundo dispone que la acción y tramitación de los procesos a que diere lugar este delito se sujetarán a lo dispuesto en los artículos 162, 163 y 164 y demás reglas pertinentes del Código Tributario. Añade que la excarcelación procederá con arreglo a lo previsto en el inciso primero de la letra f) del artículo 163, del mismo Código.








	La Comisión aprobó el artículo 2º, como artículo 3º, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Matthei y señores Bitar, Boeninger, Prat y Sabag, con una enmienda, que se consignará en su oportunidad, encaminada a armonizar el precepto con la reforma en materia procesal penal.








Artículo 3º





	Establece, en su primer inciso, que le corresponderá al Ministerio de Hacienda, previo informe del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y del Servicio de Impuestos Internos, establecer las normas que permitan diferenciar químicamente, para efectos de control, el petróleo "diesel" que se utiliza en la industria del que se utiliza en vehículos motorizados que transitan por las calles, caminos y vías públicas. Agrega que dichas normas serán establecidas mediante decreto del Ministerio de Hacienda, el que deberá llevar, además, la firma del Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción.





	El inciso segundo prescribe que, en caso de aplicarse la diferenciación del petróleo "diesel" para la industria, la recuperación de impuesto prevista en el artículo 7° de la ley N°18.502 no procederá respecto del petróleo “diesel” identificado como destinado para uso del transporte.





	El inciso final sanciona penalmente al contribuyente del impuesto al valor agregado establecido en el Título II del decreto ley N°825, de 1974, que a sabiendas recupere el impuesto aplicado al petróleo “diesel” destinado a transporte, quien incurrirá en el delito previsto y sancionado en el inciso segundo del N° 4º del artículo 97 del Código Tributario, contenido en el artículo 1° del decreto ley N°830, de 1974, y se sujetará al procedimiento establecido en los artículos 162 y siguientes de dicho Código.








	S.E. el Vicepresidente de la República formuló indicación para suprimir el tercer inciso del artículo 3°.





	Fue aprobada por los HH. Senadores señores Bitar, Boeninger, Prat y Sabag, quienes, con igual unanimidad, aprobaron enseguida el artículo 3º, que pasa a ser 4º. Se abstuvo la H. Senadora señora Matthei.








- - -





FINANCIAMIENTO





	El informe financiero, emitido por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda el 7 de junio de 2001, que considera la indicación que incluye la rebaja del impuesto específico al diesel para camiones, señala, respecto de la modalidad de implementación gradual del reintegro del peaje en vías concesionadas, asociada al transporte de pasajeros, y de reintegro del impuesto específico al petróleo diesel, asociado al transporte de carga por camión, que los menores ingresos fiscales estimados que implica anualmente son los siguientes:





REBAJA DE PEAJES BUSES (ARTÍCULO 1º)





Año�
Porcentaje de Rebaja�
Costo del Reintegro MM$�
�
2001�
7 %�
851�
�
2002�
14%�
2.852�
�
2003�
20%�
4.888�
�
2004�
20%�
5.338�
�
2005 y siguientes�
20%�
5.788�
�



REBAJA DIESEL CAMIONES (ARTICULO 2º)





Año�
Porcentaje de Rebaja�
Costo del Reintegro MM$�
�
2001(abril-diciemb.)�
10%�
5.420�
�
2002�
10%�
7.671�
�
2003�
20%�
16.571�
�
2004�
25%�
22.364�
�
2005 y siguientes�
25%�
24.156�
�



			En consecuencia, esta iniciativa legal no producirá desequilibrios macroeconómicos ni incidirá negativamente en la economía del país.





- - -





	En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley despachado por la Comisión de Obras Públicas, con las siguientes modificaciones:





	Consultar el siguiente artículo 2º, nuevo, pasando los artículos 2º, 3º y 4º a ser 3º, 4º y 5º, respectivamente:





	“Artículo 2º.- Las empresas de transporte de carga que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de camiones de un peso bruto vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos, podrán recuperar en la forma que se señala más adelante, un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos, por concepto del impuesto específico al petróleo diesel establecido en el artículo 6° de la ley N° 18.502.





	La recuperación señalada regirá respecto del impuesto específico al petróleo diesel pagado a partir del día siguiente a la fecha de publicación de esta ley.  Su porcentaje se ajustará al siguiente calendario de aplicación gradual:





Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de 2001�



10% ( F�
�
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002�



10%�
�
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2003�



20%�
�
A partir del 1 de enero de 2004�
25%.�
�



		El factor "F", corresponderá al cuociente entre el valor "9", y el número de meses que medie entre el primero del mes de publicación de la presente ley y el 31 de diciembre del año 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeará al múltiplo de 0,5% más cercano.





	A partir del 1 de enero del año 2004, sólo tendrán derecho al beneficio a que se refiere este artículo, los contribuyentes señalados en el inciso primero que se adscriban con sus vehículos a un sistema de cobro electrónico de peajes debidamente normado por el Ministerio de Obras Públicas.





	Para estos efectos, las empresas de transporte de carga tendrán derecho a deducir de su débito fiscal, determinado de conformidad a los artículos 20 y siguientes del decreto ley N°825, de 1974, el porcentaje indicado del impuesto que afecte las adquisiciones de petróleo diesel que realicen en el mismo período tributario en que se determine el débito fiscal respectivo o dentro del plazo que se señala en el inciso final del artículo 24 del citado decreto ley. Para estos efectos, dicho porcentaje del impuesto al petróleo diesel establecido en la ley N°18.502, tendrá el carácter de crédito fiscal respecto del Impuesto al Valor Agregado y, por consiguiente, le serán aplicables todas las normas que a este respecto contiene el decreto ley N°825, de 1974, y la reglamentación respectiva.





	Corresponderá al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso del beneficio que establece este artículo, haciendo aplicables al efecto las facultades que le confieren tanto el Código Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, de 1974, como la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios contenida en el decreto ley Nº 825, de 1974 y la presente ley.





	Las empresas distribuidoras o expendedoras de combustibles,  que vendan petróleo diesel recargado con el impuesto específico que esta ley permite recuperar parcialmente, deberán emitir las correspondientes facturas de venta y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos, la información relacionada con las empresas de transporte de carga que adquieran petróleo diesel, en la forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas distribuidoras o expendedoras de combustibles como las beneficiarias deberán proporcionar la información que, respecto de la compra de combustibles, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.”. (Mayoría de votos 4 X 1 abstención).





Artículo 2º





	Pasa a ser artículo 3º, con las siguientes modificaciones:





	a) Agregar al final del inciso primero, después de la expresión “Código Tributario”, la siguiente frase, precedida de una coma (,): “y se aplicará el procedimiento que corresponda a dicha infracción”, y





	b) Suprimir el inciso segundo.





(Unanimidad 5 X 0).





Artículo 3º





	Pasa a ser artículo 4º, suprimiéndose su inciso tercero. (Mayoría de votos 4 X 1 abstención).





Artículo 4º





	Pasa a ser artículo 5º, sin enmiendas.





- - -











	En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:








PROYECTO DE LEY:








	"Artículo 1°.- Las empresas de transporte de pasajeros que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de buses, que presten servicios de transporte público rural, interurbano o internacional, podrán recuperar en la forma que se señala más adelante, un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos, por concepto de peajes en las correspondientes plazas interurbanas, a los concesionarios de las obras públicas viales otorgadas en concesión mediante el sistema establecido en el decreto supremo Nº 900, del Ministerio de Obras Públicas, de 1996, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°164, del Ministerio de Obras Públicas, de 1991.








	La recuperación señalada regirá respecto de los peajes pagados a partir del día siguiente a la fecha de publicación de esta ley.  Su porcentaje se ajustará al siguiente calendario de aplicación gradual:








Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de 2001�
7% ( F


�
�
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002�
14%�
�
A partir del 1 de enero de 2003�
20%,�
�






	El factor "F", corresponderá al cuociente entre el valor "12", y el número de meses que medie entre el primero del mes de publicación de la presente ley y el 31 de diciembre del año 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeará al múltiplo de 0,5% más cercano.








	A partir del 1 de enero del año 2004, sólo tendrán derecho al beneficio a que se refiere esta ley, los contribuyentes señalados en el inciso primero que se adscriban con sus vehículos a un sistema de cobro electrónico de peajes debidamente normado por el Ministerio de Obras Públicas.








	Para la recuperación de las cantidades a que se refiere el presente artículo, las empresas de transporte de pasajeros podrán deducirlas del monto de sus pagos provisionales obligatorios de la Ley sobre Impuesto a la Renta. El remanente que resultare de esta imputación, por ser inferior al pago provisional obligatorio o por no existir la obligación de hacerlo en dicho período, podrá imputarse a cualquier otro impuesto de retención o recargo que deba pagarse en la misma fecha, y el saldo que aún quedare, podrá imputarse a los mismos impuestos en los meses siguientes, reajustado en la forma que prescribe el artículo 27° del Decreto Ley Nº 825, de 1974. El saldo que quedare una vez efectuadas las deducciones por el mes de diciembre de cada año, o el último mes en el caso de término de giro, tendrá el carácter de pago provisional de aquellos a que se refiere el artículo 88 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.








	Corresponderá al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso del beneficio que establece la presente ley, haciendo aplicables al efecto las facultades que le confieren tanto el Código Tributario, contenido en el D.L. N° 830, de 1974, como en la Ley sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo 1° del D.L. 824, de 1974 y la presente ley.








	Las empresas concesionarias de obras públicas viales otorgadas en concesión,  que cobren los peajes que esta ley permite recuperar parcialmente, deberán emitir los correspondientes recibos de pagos y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos la información relacionada con las empresas de transportes pagadoras de dichos peajes, en la forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas concesionarias como las beneficiarias, deberán proporcionar la información que, respecto de los peajes, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.








	Artículo 2°.- Las empresas de transporte de carga que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de camiones de un peso bruto vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos, podrán recuperar en la forma que se señala más adelante, un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos, por concepto del impuesto específico al petróleo diesel establecido en el artículo 6° de la ley N° 18.502.








	La recuperación señalada regirá respecto del impuesto específico al petróleo diesel pagado a partir del día siguiente a la fecha de publicación de esta ley.  Su porcentaje se ajustará al siguiente calendario de aplicación gradual:








Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de 2001�



10% ( F�
�
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002�



10%�
�
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2003�



20%�
�
A partir del 1 de enero de 2004�
25%.�
�






		El factor "F", corresponderá al cuociente entre el valor "9", y el número de meses que medie entre el primero del mes de publicación de la presente ley y el 31 de diciembre del año 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeará al múltiplo de 0,5% más cercano.








	A partir del 1 de enero del año 2004, sólo tendrán derecho al beneficio a que se refiere este artículo, los contribuyentes señalados en el inciso primero que se adscriban con sus vehículos a un sistema de cobro electrónico de peajes debidamente normado por el Ministerio de Obras Públicas.








	Para estos efectos, las empresas de transporte de carga tendrán derecho a deducir de su débito fiscal, determinado de conformidad a los artículos 20 y siguientes del decreto ley N°825, de 1974, el porcentaje indicado del impuesto que afecte las adquisiciones de petróleo diesel que realicen en el mismo período tributario en que se determine el débito fiscal respectivo o dentro del plazo que se señala en el inciso final del artículo 24 del citado decreto ley. Para estos efectos, dicho porcentaje del impuesto al petróleo diesel establecido en la ley N°18.502, tendrá el carácter de crédito fiscal respecto del Impuesto al Valor Agregado y, por consiguiente, le serán aplicables todas las normas que a este respecto contiene el decreto ley N°825, de 1974, y la reglamentación respectiva.








	Corresponderá al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso del beneficio que establece este artículo, haciendo aplicables al efecto las facultades que le confieren tanto el Código Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, de 1974, como la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios contenida en el decreto ley Nº 825, de 1974 y la presente ley.








	Las empresas distribuidoras o expendedoras de combustibles,  que vendan petróleo diesel recargado con el impuesto específico que esta ley permite recuperar parcialmente, deberán emitir las correspondientes facturas de venta y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos, la información relacionada con las empresas de transporte de carga que adquieran petróleo diesel, en la forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas distribuidoras o expendedoras de combustibles como las beneficiarias deberán proporcionar la información que, respecto de la compra de combustibles, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.








	Artículo 3°.- El que dolosamente efectúe imputaciones u obtenga devoluciones improcedentes o superiores a las que corresponda de acuerdo a esta ley, será sancionado de conformidad a lo prescrito en el inciso segundo del N° 4 del artículo 97 del Código Tributario, y se aplicará el procedimiento que corresponda a dicha infracción.








	Artículo 4°.-  Corresponderá al Ministerio de Hacienda, previo informe del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y del Servicio de Impuestos Internos, establecer las normas que permitan diferenciar químicamente, para efectos de control, el petróleo "diesel" que se utiliza en la industria del que se utiliza en vehículos motorizados que transitan por las calles, caminos y vías públicas.  Dichas normas serán establecidas mediante decreto del Ministerio de Hacienda, el que deberá llevar, además, la firma del Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción.








	En caso de aplicarse la diferenciación del petróleo "diesel" para la industria, la recuperación de impuesto prevista en el artículo 7° de la ley N°18.502 no procederá respecto del petróleo “diesel” identificado como destinado para el uso del transporte.








	Artículo 5°.- El Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción podrá disponer, mediante decreto y previo informe de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, la utilización de trazadores en el kerosene, y también en el petróleo diesel, a objeto de diferenciar entre distintas especificaciones.








	Corresponderá a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles la fiscalización del cumplimiento de esta disposición y la aplicación de las sanciones que pudieren proceder.".








- - - 








		Acordado en sesiones realizadas los días 13 de junio, 8 de agosto y 5 de septiembre de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señor Alejandro Foxley Rioseco (Presidente) (Hosain Sabag Castillo), señora Evelyn Matthei Fornet (Jovino Novoa Vásquez), y señores Edgardo Boeninger Kausel (Hosain Sabag Castillo), Sergio Bitar Chacra (Presidente accidental) y Francisco Prat Alemparte.

















						                                    Sala de la Comisión, a 10 de septiembre de 2001.









































ROBERTO BUSTOS LATORRE


Secretario.
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RESEÑA








I.	BOLETÍN Nº: 2.592-15.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que establece el reintegro parcial de los peajes pagados en vías concesionadas por vehículos pesados y establece facultades para facilitar la fiscalización sobre combustibles.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general y particular por 58 votos a favor y uno en contra.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 31 de octubre de 2000.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: “simple”.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


	a) Decreto Supremo Nº 900, del Ministerio de Obras Públicas, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del D. F. L. Nº 164, del Ministerio de Obras Públicas;


	b) Decreto Ley Nº 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta;


	c) Decreto Ley Nº 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios;


	d) Código Tributario, contenido en el decreto ley Nº 1830, de 1974; y


	e) Ley Nº 18.502, publicada en el Diario Oficial de 3 de abril de 1986, que establece impuestos a combustibles que señala.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de cinco artículos permanentes.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:





	1.- Establece para las empresas de transporte de pasajeros, propietarias o arrendatarias con opción de compra de buses, que presten servicios de transporte público rural, interurbano o internacional, el derecho a recuperar, en la forma que se señala, un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos, por concepto de peajes en las correspondientes plazas interurbanas a los concesionarios de las obras públicas viales y sanciona a quien, con dolo, efectúe imputaciones u obtenga devoluciones improcedentes o superiores a las que le correspondan de acuerdo a esta ley.





	2.- Permite que las empresas de transporte de carga que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de camiones de un peso bruto vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos recuperen, de la forma que se señala, un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos por concepto del impuesto específico al petróleo diesel.





	3.- Faculta al Ministerio de Hacienda, previo cumplimiento de los requisitos que la ley señala, para establecer normas que permitan diferenciar químicamente el petróleo "diesel"  utilizado en la industria del que utilizan los vehículos motorizados que transitan por vías públicas y establece sanciones para el contribuyente del impuesto al valor agregado que, durante la aplicación de aquellas normas de diferenciación, a sabiendas, recupere el impuesto aplicado al petróleo “diesel” destinado a transporte.





NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.





ACUERDOS: 





Aprobación general: cuatro votos  a favor y una abstención.





Aprobación particular:





Artículo 1º: Aprobado. (4 X 1 abstención).


Artículo 2º: Aprobado. (4 X 1 abstención).


Artículo 3º: Aprobado. (Unanimidad 5 X 0).


Artículo 4º: Aprobado (4 X 1 abstención).








								Valparaíso, 10 de septiembre de 2001.








ROBERTO BUSTOS LATORRE


Secretario.
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