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INTERESES MARi'I:IMOS' CORRESPONDIENTE A LA 3712 LEGISLATURA,
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SUMARIO:

1. Seinici6 la discusién general del proyecto de
ley iniciado en mensaje de S.E., el Presidente
de la Republica, que "Establece nueva Ley
General de Pesca y deroga disposiciones que
indica" Boletin 16500-21.

|.- PRESIDENCIA

Presidio la diputada Daniella Cicardini. Actué como Abogada Secretaria de
la Comision (A) la sefiora Maria Teresa Calder6n Rojas, como Abogada Ayudante
la sefiora Francisca Navarro Moyano y como secretaria ejecutiva la sefiora Mabel
Mesias Chacano.

[I.- ASISTENCIA

Asisten los integrantes de la Comision, las diputadas sefioras Maria
Candelaria Acevedo Saez y Daniella Cicardini y los diputados sefiores Héctor Barria
Angulo, Bernardo Berger Fett, Sergio Bobadilla Mufioz, Jorge Brito Hasbun, Miguel
Angel Calisto, Toméas de Rementeria Venegas, Mauro Gonzalez Villarroel, Diego
Ibafiez, Christian Moreira y Leonidas Romero.

Asisten las diputadas Mercedes Bulnes y Carolina Tello.

Asisten como invitados en forma presencial el sefior Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, don Nicolas Grau Veloso y el sefior Subsecretario de Pesca y
Acuicultura, don Julio Salas Gutiérrez.

.- ACTAS

El Acta de la sesion N°50 se da por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones. El Acta de la sesion N°51 queda a disposicion de las seforas y
sefores diputados.

V.- CUENTA

Se han recibido los siguientes documentos:



1.- Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica por el cual da inicio a la
tramitacion del proyecto que "Establece nueva Ley General de Pesca y deroga
disposiciones que indica". BOLETIN N° 16500-21. (280-371), junto a su
correspondiente informe financiero.

- Se tomd conocimiento

2.- Respuesta oficio del Gobernador Regional de Valparaiso por el aporte a
los pescadores artesanales de la regiébn por anomalia pesquera de la merluza
comdan.

- Setom6 conocimiento

3.- Solicitud de audiencia del sefior Eduardo Novoa en representacion del
Sindicato de Pescadores Sipelanch, para dar a conocer su postura en torno a la
futura instalacion y puesta en marcha de la Planta Desalinizadora en la bahia de
Quintero.

- Setomd conocimiento

4.- Comunicaciéon del diputado Héctor Barria, mediante la cual solicita la
presencia en la comision del Ministro de Economia y la Ministra de Medio Ambiente,
para que expliquen sobre reunidn sostenida con el sefior Pablo Zalaquet y empresas
salmoneras sin haber sido registradas bajo la Ley de Lobby.

- SetomoO conocimiento

Los diputados Barria, Gonzélez, Bobadilla y Romero solicitaron que el
Ministro de Economia se pudierareferir al temaen lasesion. El diputado
Calisto hizo presente no satanizar la conversacién con el mundo
privado, no obstante, aclarar las formas. La diputada Cicardini y el
diputado De Rementeria hicieron el punto respecto a que, los temas de
acuicultura, no vienen incorporados en esta nueva ley de pesca, y que
no se debe intentar opacar su discusion con reuniones gque vienen de
otro sector.

5.- Audiencia del Consejo Regional de Pescadores Artesanales de la X region
COREPA A.G para proyecto de nueva ley de pesca.

- Setom6 conocimiento

V.- VARIOS:

No hubo.



VI.- ORDEN DEL DIA:

1.- Se inici6 la discusion general del proyecto de ley iniciado en mensaje de
S.E., el Presidente de la Republica, que "Establece nueva Ley General de Pescay
deroga disposiciones que indica" Boletin 16500-21.

El Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Nicolas Grau, en
primer término y previo a referirse al proyecto, respondio la consulta que se efectuo,
respecto a la reunién sostenida con empresas salmoneras y el sefior Pablo
Zalaquet.

Indicd que esa reunién a la que se hace referencia, es una reunién donde
solo se conversé temas de acuicultura y, de hecho, todos los actores que estaban
presentes en esa reunion son del mundo de la acuicultura. Sucede que, ademas,
uno de ellos también es del mundo de la pesca y eso probablemente generé una
confusién, pero es simplemente una confusion. ¢Qué se converso en esa reunion?
Més alld de que eso no tenga nada que ver con la Ley de Pesca, ya que se definié
como Gobierno separar la Ley de Pesca y la parte de la acuicultura y solo abordar
Ley de Pesca en este proyecto.

Afadié que en esa reunion se tuvo una conversacion sobre una vision de
largo plazo y general respecto a la acuicultura en Chile y, en particular, la
salmonicultura, que tenia que ver con quiénes estaban presentes en esa reunion.

¢ Qué es lo que se manifesto en esa conversacion? En conjunto con la Ministra de
Medio Ambiente, lo que han dicho siempre, es que creen que la salmonicultura se
debe desarrollar en el pais, que es un sector importante para el pais, pero que tiene
gue hacer cambios relevantes en términos tecnolégicos y también tiene que hacer
cambios relevantes respecto a, en algunos casos, los lugares donde esta localizado.

Pero eso hay que hacerlo en conversacion, en articulacion, y lo que se hara,
al igual como se hizo con la Ley de Pesca, es que cuando se presente un proyecto
de ley para el tema de la acuicultura, vamos a tener diadlogos en todo el pais, de
forma totalmente transparente.

Como va a resaltar el Subsecretario cuando haga su presentacion, hubo mas
de 150 encuentros con la pesca artesanal en el caso de la pesca. Lo mismo se hara
en el caso de la acuicultura cuando llegue el momento. Y lo que se va a plantear en
esas conversaciones es lo mismo que se ha dicho, que yo sé que en el caso de la
acuicultura genera mucha mas tension, porque hay una discusion entre distintas
visiones de qué hacer con la acuicultura en el pais.

La postura del Gobierno es que es un sector que se tiene que desarrollar,
pero se tiene que desarrollar distinto. Y lo que se conversé en este espacio fue
cudles eran las visiones mas generales respecto a como tiene que ser ese
desarrollo distinto.



No hubo ninguna conversacion especifica respecto a una empresa o algun
interés en particular, y esa es la razon por la que no lo reporté como lobby, porque
recuerda que la Ley de Lobby lo que sefiala es que se tiene que reportar una
audiencia como una audiencia de lobby cuando lo que se converse alli es la
promocioén de un interés especifico, frente a la autoridad publica, que amerita que
la reunién se reporte de esa manera. Entonces esa es la justificacion legal de no
haberla reportado de esa manera, pero por supuesto que entiende totalmente la
preocupacion que existe respecto a esa reunion.

Respecto al proyecto de ley de pesca, indic6 que como Gobierno es un
momento muy importante de trabajo, porque efectivamente lo que estan haciendo
hoy dia en términos mas formales es iniciar el proceso de tramitacion de un proyecto
de ley que es un compromiso del Presidente Boric y que es un compromiso que es
muy sentido por cualquier persona que uno converse sobre todo del mundo de la
pesca artesanal.

Si uno recorre el pais, por distintas razones, por su contenido, por la forma
en la que se construy6 esa ley, por los graves actos de corrupcién que fueron
sancionados legalmente, por todas esas razones, la discusion, esta discusion
necesaria respecto a cual debe ser la institucionalidad en materia de pesquera es
algo muy relevante para el pais.

Y, por tanto, estan contentos y muy conformes con el trabajo que han
realizado en la presentacion de este proyecto. Sefiala que es un proyecto completo
gue recorre un conjunto de ambitos muy diversos y que da cuenta también de las
complejidades y de los desafios asociados a este sector que es tan relevante para
el pais.

Todo este proceso de tramitacion, por sus especificidades técnicas y por el
liderazgo que tiene en esta materia, por su cargo y también por sus capacidades, la
va a liderar el Subsecretario de Pesca.

Sefialo que lainstitucionalidad actual tiene dos problemas muy grandes y que
cada uno de ellos tiene un valor o una relevancia en si mismo.

La primera es de contenido.

Esta es una ley de pesca que tiene, para decirlo con todas sus letras, una
mala distribucion de los recursos.

Aqui los pescados se distribuyeron mal. Y eso es algo que viene a corregir el
proyecto de ley. Y se distribuyeron mal sin buenas justificaciones.

Porque la verdad es que cuando uno hace lo que hacemos en este proyecto
de ley, es decir, basar las decisiones en razones geograficas, basar las decisiones
en consideraciones bioldgicas, en consideraciones cientificas, es dificil de justificar
la forma en que estan distribuidos los pescados en la actualidad.



Y eso es algo que corrige esta ley.

Una ley que es mas justa en términos de distribucion de los recursos en una
serie de dimensiones.

También es una ley que moderniza muchas cosas. Que habla de temas que
antes no se hablaban.

Porque, por supuesto, el pais ha cambiado. Y en materia pesquera en
particular, muchas cosas han sucedido. Entonces también es una ley que moderniza
lo que existe.

Viene a hacer justicia, viene a distribuir mejor los recursos, pero también
viene a modernizar todo este proceso, todo este marco institucional.

Y el segundo problema serio que se ha expresado en esta conversacion es
gue esta es una ley que esta manchada por actos de corrupcion.

Y eso es muy grave. Aqui lo que hubo es que, por lo menos, hay un par de
personas que no solo fueron procesadas, sino que fueron condenadas, y empresas
gue también fueron condenadas por tales actos. Y el problema que genera eso es
gue probablemente en otros aspectos de la legislacion actual no hubo esos malos
comportamientos. Pero tifie todo el proceso.

Y eso es algo que, por supuesto, genera una debilidad en nuestro disefio
institucional, que es un problema dado lo relevante que es la pesca para nuestro
pais. Somos la segunda potencia en materia pesquera de América y somos la
décima potencia mundial. Entonces no nos podemos permitir, y para nada, y para
ningun sector, es bueno tener una institucionalidad que estd en jaque de su
legitimidad.

Entonces estamos cumpliendo este compromiso para abordar esta ley de
pesca que aporta en estas dos dimensiones.

Y me gustaria terminar sefialando que una de las expresiones mas concretas
gue tiene este proyecto de ley, a diferencia de la legislacion actual, es la clara
apuesta que hace con buenos fundamentos, bien justificada, por la pesca artesanal.

Y en particular esto, por ejemplo, se ve reflejado en el fraccionamiento, es
decir, en la distribucion de los peces entre el sector industrial y el sector artesanal,
donde sélo en el caso de la sardina y anchoveta del norte, estamos hablando que
la cuota artesanal va a aumentar en 450.000 toneladas, lo que a precio de mercado
significa mas de 90.000 millones de pesos al afio.

Entonces sepan ustedes que la cuota artesanal va a aumentar en 450.000
toneladas, que, bajo su hombro, en el fondo, va a estar la discusion de cdmo no



sélo organizar todo este sector, sino también cémo distribuir los recursos de una
forma justa, que permita un desarrollo equilibrado, donde tanto el mundo industrial
como el mundo artesanal tienen un rol relevante.

Y hay sectores, incluso en el pais, donde ese rol esta bien equilibrado, esta
mas cercano de lo que a nosotros nos pareceria razonable, pero hay otros lugares
en los que no.

Y es muy claro ese déficit en la legislacion actual, y ese déficit es bien
corregido, por el proyecto de ley.

Termina sefialando que estas redistribuciones que hace el proyecto de ley no
son antojadizas, todo lo contrario, sino que estan bien basadas en elementos
cientificos y en caracteristicas especificas de cada una de las regiones y de las
pesquerias que estan involucradas.

Indic6 que este proceso liderado por el Subsecretario de Pesca ha tenido
altisimos estandares de transparencia, ha habido mucha participacion, se ha
escuchado a todos los sectores, y cree que es importante que se valore ese
liderazgo y poder avanzar en este tramite y sacar este proyecto de ley durante esta
Administracion. Ese es el objetivo politico y esperan trabajar en conjunto para que
puedan lograr ese objetivo, y estan convencidos que un buen resultado de este
proyecto es que terminen con una votacion, tanto en esta Camara como en el
Senado, lo mas transversal posible, porque cree que nos van a poder ponerse de
acuerdo respecto a los cambios que en esta materia necesita el pais.

El diputado Bobadilla expres6 que el ministro habia planteado que ha
habido un alto nivel de participacion y, en definitiva, se refiere Gnica y
exclusivamente a la pesca artesanal, que cree que eso es legitimo y esta bien. Lo
que echa de menos y lo que le han planteado, es que hay sectores importantes de
trabajadores de la industria en que en este proceso previo no fueron escuchados. Y
después de la intervencion, ratifica esto, porque hace alusion reiterada a la pesca
artesanal, y le parece legitimo y esta bien. Lo que reclamay pone sobre la mesa es
la inquietud que le han planteado mas de algun dirigente de los trabajadores de la
industria, que no fueron escuchados, que no fueron considerados. Afade, que, Si
tuviera que concluir, esta es una ley que esta orientada y hecha soélo para la pesca
artesanal. Y cree que ahi se comete un grave error, hay zonas geograficas del pais
gue, efectivamente, hay mucha pesca artesanal. Y esta bien que se les dé los
espacios de que se ocupe el gobierno de la pesca artesanal. Pero hay sectores
geograficos de nuestro pais en donde la fuente laboral que proporciona la industria
es tremendamente significativa, como la regién del Biobio. Son dos sectores que
han convivido por mucho tiempo y son complementarios. Y echa de menos la
importancia que tiene la industria como agente generador de empleo,
particularmente en la region del Biobio, y cree que en la zona austral ocurre
exactamente lo mismo. Cree que aqui debiera darse un trato igualitario y no



discriminar a sectores que son muy, pero muy importantes. Se alegra por la pesca
artesanal, pero lamenta profundamente que no se haya escuchado como
corresponde y con el tiempo necesario a los trabajadores de la industria y
particularmente en la region del Biobio.

La diputada Cicardini sefialé que espera que se entienda de que el tramite
oficial de un proyecto de ley, es en el Congreso. Si bien es cierto, hay un tramite
prelegislativo en donde se hace recogiendo las visiones en los territorios, que fue
parte de lo que hace el gobierno, pero, la Casa de la Democracia, como es la
Céamara o el Senado, no son un buzén. Ademas, en segundo término, es acéa en la
comision donde se hace un espacio amplio para poder escuchar a los distintos
invitados. Y esperamos de que podamos cumplir también con las propuestas que
hagan llegar, que es lo que voy a hacer al final de la sesién, para que podamos
hacer una coordinacion de manera transversal en el que sea muy transparente lo
gue se dialogue, se discute y se debata también en este Congreso, escuchando
también a todos los actores y actrices que les compete la materia, ya sea
artesanales, ya sea trabajadores del sector de la industria, a los mismos de la pesca
industrial, académicos, técnicos, etcétera

El Ministro Grau expres6 que comparte con el diputado, que lo que se
requiere aca es un equilibrio entre el mundo artesanal y el mundo industrial. Ambos
tienen mucho que aportar en nuestro desarrollo pesquero. El problema es que la
legislacion actual no tiene ese equilibrio. Es una ley que lo que hace respecto a la
situacion actual es, por supuesto, mejorar bastante al mundo artesanal, para llegar
a una situacion en que tengamos un equilibrio mas razonable entre las partes. Asi
gue comparten totalmente la vision respecto hacia dénde hay que ir, a que son dos
sectores relevantes.

La anica, tal vez, diferencia, es algo que se ira viendo con el tiempo en la
conversacion, es el diagnostico que se tiene respecto al punto de partida, que no es
un punto de partida de equilibrio.

Respecto a la participacion, el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, va a dar
todos los detalles de aquello, pero a modo de anécdota, contd que incluso en la
presentacion de la Ley de Pesca fueron trabajadores del Biobio, trabajadores
industriales. No sefala que ellos sean representantes de todo el mundo, eso no le
corresponde realizarlo, es bien respetuoso de las distintas organizaciones, pero
hasta en ese sentido ha habido conversaciones y participaciones. P.

El Subsecretario de Pesca, sefior Julio Salas baso6 su exposicion en una
presentacion® que dej6 a disposicion de la comision.

Sefialo ser un orgullo presentar el proyecto de una Ley de Pesca en el que
estan trabajando en este periodo. Este es un compromiso del Presidente de la
Republica, quien sefialaba en la presentacion del proyecto que estan hablando de

1 https://lwww.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmiD=3319/ sesién 52



https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=3319/

4.000 kilometros lineales de costa, alrededor de 80.000 kilometros si miran cada
uno del perimetro de la costa. Estamos en el ecosistema de la corriente Humboldt,
uno de los mas ricos del mundo. Por eso es que legislar sobre el tema pesquero no
es legislar sobre una actividad econ6mica secundaria en el pais

Se refiri6 a la importancia del sector pesquero en la economia nacional.

Sefialé que Chile ocupa el segundo lugar de América Latina y el décimo lugar
en el mundo entre las principales economias pesqueras. Refiriéndose aqui a las
toneladas de extraccién que tiene Chile. Y somos el segundo pais pesquero de
América Latina porque el primero es Perl, que comparten justamente la misma
corriente Humboldt, que viene a ser algo asi como la pescaderia del mundo, asi
como dicen que Ucrania y Argentina es el gran euro del mundo. La corriente
Humboldt es su equivalente en materia de recursos hidrobiolégicos.

Solo en el periodo comprendido entre el 2018 y el 2022, Chile export6
productos pesqueros a 126 paises de todos los continentes. China es su principal
destino, representando alrededor del 23% del volumen del valor total de las
exportaciones. El segundo destino es en valor de exportaciones Japon, luego
Estados Unidos y Espana.

Agrega que, en materia de pesqueria, las principales pesquerias en términos
de volumen y de valor comercial son fundamentalmente los pelégicos, pequefios
pelagicos: sardinas y anchovetas. Y, por cierto, la pesqueria estrella que es el Jurel.

Jurel, que cuando se discute en la OROP la distribucion de la cuota del jurel,
al jurel se le llama jurel chileno y se le entregan cuotas de jurel a distintos paises
del mundo de una pesqueria que se llama jurel chileno. Chile, extrae algo mas del
80% del total de la cuota de jurel que existe en el mundo.

En el afio 2022 los empleos directos que generd el sector pesquero, y esta
es una estimacion conservadora, son 78.000 plazas de trabajo. Dice conservadora
porque saben que, en el registro pesquero artesanal, solo en el registro pesquero
artesanal hay mas de 100.000 pescadores artesanales, pero esta estimacion esta
hecha con los que estan desarrollando habitualidad en la descarga, es decir, el
mundo de los trabajadores artesanales que desarrolla habitualidad en la descarga,
mas el segmento de trabajadores de la industria que desarrollan con contrato de
trabajo dia a dia sus labores y que son 78.000 plazas de trabajo y que representa
en este caso de esas 78.000, alrededor del 62% de pesca artesanal.

Se refiri6 a un dato que es muy relevante y que es muy de fondo para la
consideracion que van a tener en la discusion de la Ley de Pesca. El Estado de
Chile recauda en promedio 15 pesos por kilo de pescado, tratdndose de la fraccion
industrial que se asigna por criterio historico. Y, sin embargo, para la fraccién
industrial que se asigna mediante subasta, el Estado de Chile recauda 117 pesos
por kilo de pescado que se asigna por subasta. Y estan hablando de las mismas
pesquerias, pesquerias comparables en este caso. Por lo tanto, quiere hacer ver la



diferencia que significa desde el punto de vista que se estan entregando acceso a
recursos pesqueros que pertenecen al Estado de Chile a través de su zona
econdmica exclusiva, cudl es la retribucidon que generan estos recursos finalmente
al erario publico.

Expres6 que se hicieron mas de 200 encuentros con mas de 6.000
participantes en total para discutir y conversar insumos para la construccion de esta
nueva ley de pesca. Este proyecto de ley de pesca no persiguioé en ningiin momento
agotar la discusion de la ley de pesca, porgue entienden que esa es una labor que
se va a realizar en el Parlamento.

Pero si, escucharon a la totalidad de los actores con 154 encuentros con el
sector pesquero artesanal y 4.057 participantes, con 14 encuentros regionales con
el sector artesanal y 755 participantes, con 4 encuentros regionales con
trabajadores del sector industrial y 581 participantes en esos encuentros que
incluyen a todas las federaciones que existen en la industria. 10 encuentros
regionales con el sector pesquero industrial y en esto quiere ser muy explicito, a
propésito de la transparencia. Tuvieron 10 encuentros regionales con el sector
pesquero industrial con 137 participantes y en https://www.gob.cl/nuevaleydepesca/
pueden ver el video de cada uno de esos encuentros que tuvo el gobierno con los
industriales para conversar contenidos de la ley de pesca. Mas transparente que
eso, imposible.

Hubo 17 encuentros con mujeres del sector pesquero artesanal y las
actividades conexas con 424 mujeres participantes, 9 encuentros macrozonales con
cientificos, con 155 participantes y un encuentro virtual con la ciencia. Esa fue la
participacion previa a la elaboracion legislativa. Este trabajo no fue elaborado por la
Subpesca de manera solitaria, sino que, con la colaboracion y el trabajo conjunto
de la Universidad Catdlica de Valparaiso, quien apoyé con la metodologia y el
trabajo registral de esta materia. Y por eso es que estos registros existen, por eso
es que estos videos existen y por eso es que el informe de cada uno de estos
encuentros esta disponible, para el conocimiento de cada uno de los parlamentarios
y del pablico en general.

Luego, se refiri6 a las actividades de pesca y agricultura como ambitos
regulatorios independientes.

La primera decisién que se tomd es que era muy importante separar la nueva
ley de pesca de una primera ley general de acuicultura.

Y era importante esta separacion, porque en materia de ley de pesca habia
efectivamente una sombra de duda, habia un problema con la ley de pesca. En
cambio, la regulacion en materia acuicola no tenia ese mismo imperativo. Tenia
otros problemas, efectivamente otros problemas que tienen que ver con los
estandares para mejorar la calidad de la explotacion en el sector acuicola. Pero
claramente la actividad acuicola tiene hoy dia una envergadura que requiere una
ley general especial. Esta, ademas, es una opinion compartida por el sector
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artesanal pesquero, por el sector industrial pesquero, por el sector salmonero, por
el sector mitilicultor y por los acuicultores de pequefia escala. Todos estan de
acuerdo en que existan dos cuerpos normativos separados.

Ley de pesca y primera ley general de acuicultura, como ha sefialado el
ministro, cuyos didlogos se comenzaron a construir justamente en diciembre del afio
gue recién termino.

Respecto a la transparencia y probidad en el sector pesquero, indicd que se
sabe que la ley de pesca y acuicultura que actualmente esté vigente carga con un
cuestionamiento de legitimidad producto de la intervencion indebida de intereses
privados durante su tramitacién. Esto, no es un comentario, no es una opinion.

Hay un ex senador y un ex diputado que fueron condenados por un delito de
cohecho a una pena de 5 afios y un dia y de 50 dias de carcel. Y ademas hay una
empresa pesquera que, como persona juridica, fue sentenciada por el delito de
soborno relacionado justamente con ese cohecho.

Los hechos que se realizaron para la aprobacion de esta ley son hechos que
perduran en el tiempo. Los contenidos de esa ley perduran en el tiempo. No es que
se haya hecho justicia en esta materia. Por cierto, se hizo justicia respecto de la
naturaleza del delito. Pero los hechos quedaron escritos en la ley y sus normas
perduran hasta hoy dia. Y vamos a ver cudles son los efectos de esa ley. De esos
hechos.

El Estado tiene no solo el deber de perseguir las responsabilidades penales
correspondientes, sino que también de adoptar medidas para combatir las
repercusiones sociales y la pérdida del prestigio institucional que generan estos
problemas.

Y hay un principio basico del derecho. Es que las cosas se deshacen por
guienes las hacen y como se hacen. Y, por lo tanto, a quien le corresponde hacerse
cargo de esta dimension del problema es al Parlamento. Solo se esta facilitando
gue esta discusion se pueda dar en el espacio parlamentario.

Respecto a los criterios cientificos para la gestion y distribucién de recursos,
la investigacion cientifica a través de diferentes métodos, la hidroacustica, el barrio,
la revision de las ovas, de la cantidad de ovas que tienen las diferentes especies,
puede predecir cual es la cantidad de recursos hidrobiolégicos que estan
disponibles.

Para eso hay bidlogos marinos, oceanografos, ingenieros pesqueros, que
son capaces de decir, mire, para el afio o tanto, estos son los recursos de sardina,
de anchoveta, de jurel, de merluza. Y eso es un trabajo que realizan los comités
cientificos.

También, hoy dia tenemos una informacion registral muy completa.



El SERNAPESCA registra los desembarcos de cada uno de las pesquerias
gue se realizan, tanto por la actividad artesanal, como por la actividad industrial.
Esos dos antecedentes son los pilares que se usaron para ver cual es la distribucion
justa del recurso. Porque la distribucion justa del recurso no es la que define el
regulador. La distribucion justa del recurso, para ser justo, tampoco es la que se
define en este espacio. La distribucién justa del recurso es ver donde estan los
recursos y quién puede sacarlos. Quién tiene realmente capacidad de acceso para
sacarlos. Quién va a sacar esos recursos.

Cada afo, como Subsecretario de Pesca, se tiene que emitir un informe
técnico. Y el ministro Grau, como ministro, tiene que dictar un decreto que distribuye
los recursos de acuerdo a la ley de pesca vigente. Eso lo hace y lo tuvo que hacer
antes el antecesor y su antecesor. Y por 10 afos, tanto los que han ocupado la
plaza de subsecretario como quienes han ocupado la plaza de ministro, no pueden
hacer objecion de conciencia. Y, por lo tanto, tienen que distribuir los peces de
acuerdo a la forma en que esta establecida en la ley. Y esa forma es, como dice el
ministro, es una distribucion injusta, porque se aleja de los criterios cientificos,
porque se aleja de la informacion registral con que contamos en Sernapesca.

En relacién a la equidad en el sector pesquero es muy importante y muy
sentido en el sector artesanal, en particular, reconocer que la pesca artesanal no
tiene solo un valor econémico. La pesca artesanal no es solo cuanto vale lo que
saca la pesca artesanal. Es una forma de vida. Tiene un valor cultural que es
importante reconocer y que este proyecto de ley lo hace.

Y producto de eso también hay decisiones asociadas justamente al valor que
se le asigna, a la actividad de la pesca artesanal. Pero no es solo esa equidad la
gue se busca corregir.

Se busca corregir en la ley, normas sobre equidad de género, sobre equidad
intergeneracional. ¢ Qué quiero decir con esto?

¢, Cuanto se extrae hoy y cuanto se va a extraer mafiana?

Para que los pescadores de mafana también puedan tener acceso a los
recursos tal como tienen los pescadores de hoy.

¢, Cuanto es lo que corresponde al sector artesanal e industrial?

Que es lo que ha dicho el ministro a las normas sobre fraccionamiento.
¢,Cuanto es lo que corresponde en la region?

Hay regiones que tienen recursos pesqueros riquisimos frente a sus costas.

Sin embargo, no tienen derechos de acceder a esas pesquerias.



Y eso es algo que también se aborda en esta norma.

Todo ello obviamente requiere un enfoque de manejo responsable de los
recursos y es una distribucion que suponemos, por lo tanto, que promueve un
desarrollo sustentable de la actividad pesquera.

Sobre la promocion de la libre competencia, sefialé que la configuracion
actual del sector productivo de la pesca industrial se caracteriza por altos niveles de
concentracion e importantes barreras de ingreso a la entrada de nuevos actores.

La competencia tiene un rol marginal en la asignaciéon de recursos hoy, lo
gque actualmente hace que sea preponderante.

La asignacién de recursos por criterio histérico, que implica 15 pesos por kilo
gue se asigna por criterio historico y que paga el sector industrial versus 117 pesos
por kilo que se pagaria si fuese por la via de una licitacion.

Estos son considerando valores actuales de estos procesos.

Para que el sector se desarrolle adecuadamente, quieren mercados
competitivos y reglas claras para su funcionamiento.

Un grafico para demostrar lo que habla:
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Esta es la concentracion del mercado en la pesca industrial.

Y se puede ver innominadamente, que el Jurel en la tercera y cuarta region
esta asignado en un 40% a una sola empresa. La siguiente empresa tiene asignado
un 20 y algo por ciento, y no hay mas competidores significativos.

La sardina espafiola en la tercera y cuarta region, tiene 60% esta en manos
de un mismo actor de la industria y los otros actores son actores secundarios.

Y esto ocurre, en cada una de las pesquerias, donde el extremo de esta
distribucion se produce en el norte grande del pais, es ver que, entre Arica y
Antofagasta, el 80% de la sardina espafiola estd asignada a una misma empresa y
el tnico competidor disponible tiene asignado un 20%.

Es la concentracion mas absoluta de los recursos.



Pero esto se puede ver también en la lamina siguiente, que es la
concentracion, ya no de las pesquerias pelagicas, sino que de las pesquerias
demersales.

~—— Alta concentracion en los mercados de la pesca industrial
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Esta es la distribucion de las pesquerias demersales en cada uno de los
territorios, donde hay practicamente una empresa por cada uno de los territorios.

El competidor siguiente es un competidor secundario. Lo que se ve en la ley
de pesca es que hay una distribucion de las pesquerias por territorio a un actor
industrial preponderante. Lo que busca finalmente es que haya menor competencia
y por lo tanto una mayor seguridad en la extraccion de los recursos.

Y es por eso que los procesos licitatorios son tan importantes para incentivar
la competencia en esta materia.

Agrega que otro contenido principal del proyecto, es profundizar y avanzar
en el consumo humano directo.

Hoy dia, en Chile, se consumen 16.56 kilos promedio de productos del mar
por persona. El promedio de los paises OCDE es 20.5 kilos y hay paises de la OCDE
gue no tienen costa.



Entonces, estamos en la principal pesqueria del mundo, que es la corriente
de Humboldt, y consumimos menos peces, menos pescado, en este caso, que el
promedio de la OCDE, y eso es algo que queremos revertir.

También existe una serie de recursos hidrobiol6gicos que tienen importancia
potencial alimenticia, pero que van solamente destinados a harina y aceite de
pescado.

La ley no sataniza la reduccion, No es que consideremos que la reduccién,
la harina y la produccion de aceite es mala, en absoluto, pero se debe buscar sacar
el mayor valor comercial posible a cada uno de los recursos que estamos
extrayendo del mar de todos los chilenos, y particularmente, en el caso de la sardina
y anchoveta, practicamente no hay explotacion de recursos para consumo humano
en sardina y anchoveta, Hace mucho tiempo que no tenemos conservas
significativas en esa materia, Por cierto, hay experiencias minoritarias en curso.

También existe un recurso que es un potencial alimenticio muy importante y
gue en el norte también, en el norte grande y en el norte chico, se destina
integramente a reduccion, que es el jurel. Esa es una de las diferencias que tienen,
por ejemplo, los espacios geograficos en las pesquerias. El jurel, en el sur del pais,
se destina casi en un 80% a consumo humano directo, via exportacion,
fundamentalmente en el mercado africano. Pero, en el norte, todo el jurel es
destinado a reduccion. Y estamos hablando de un pescado noble, de un pescado
gue tiene un alto valor proteico, un alto valor en acido graso.

Ademas de este problema de distribucion y de destino al consumo humano
directo, esto hace que las pequeias y medianas plantas de proceso no tengan un
suministro estable de recursos.

Y, por lo tanto, aqui estamos presentando un proyecto de ley que es pro-
empleo.

No solo estamos cuidando el empleo de la gran industria, sino que pensamos
gue a través de un proyecto de ley como el que estamos presentando vamos a ser
capaces de activar decenas, si no cientos, de pequefias plantas de proceso que hoy
dia en algunos lugares estan transformadas en mall chino, que fueron en algun
minuto generadas como plantas de proceso y, porque no tuvieron un abastecimiento
permanente de recursos, se transformaron en espacios destinados a otra actividad.

Les interesa que se active el recurso humano y se activen las pymes, que
son tremendamente intensivas en mano de obra. Se juntaron en varias
conversaciones con el espacio de las pymes y con el mundo de la pesca artesanal,
gue tiene también un brazo pyme. El mundo de la pesca artesanal tiene un brazo
pyme a través de las plantas de proceso que cada uno sabe que generan en sus
caletas, donde buscan procesar, vender y comercializar recursos.



La industria también tiene algo que decir en esta materia. Hay algunas
experiencias en la industria que maquilan, es decir, que son capaces de derivar
recursos a pyme para que procesen. Eso también es importante porque genera una
mayor distribucion en la cadena, de participantes de la riqueza que genera el mar
chileno.

Sobre el combate a la pesca ilegal no declarada y no reglamentada, en
palabras de ONU y de la FAO, la pesca ilegal no declarada y no reglamentada se le
considera uno de los principales ilicitos del mundo en términos del volumen de
dinero que representan esas transacciones.

Es muy importante visualizar que la pesca ilegal no es un fenémeno marginal.
Cuando hablamos de pesca ilegal no estamos hablando solo del buzo que con un
par de aletas entré a un area de manejo y saco a algunos locos que le hacen mucho
dafio a esa area de manejo, pero que no terminan constituyendo necesariamente
un problema de seguridad publica.

Estamos hablando que en el caso de la pesca ilegal y de la extraccion ilegal,
hay situaciones de crimen organizado.

En el sur del pais, en la décima region, por ejemplo, también en la region de
los rios, se reclama de la existencia de embarcaciones con doble motor de alta
velocidad. Motores y tecnologias a las que los pescadores artesanales no tienen
acceso, pero que los extractores ilegales son capaces de hacer y generan una
cadena de comercializacion posterior.

Entonces es muy importante que seamos capaces de combatir la pesca ilegal
no declarada y seamos capaces de generar una politica que cuide finalmente los
ecosistemas marinos porque la pesca ilegal constituye una amenaza sustantiva en
esa materia.

Sobre la modernizacion institucional, mejoras de la sistematizacion y técnicas
legislativas, indico que existe una pérdida de sistematicidad, de un enfoque holistico
de lo que es la ley de pesca. No nos permite ver, a través de una normativa
estructurada y racional, como queremos buscar el desarrollo de la actividad
pesquera. Hay mucho parche, por decirlo asi, en la forma en que esta hoy dia el
estado de la ley de pesca.

Y por eso, la ley de pesca que se presenta permite ordenar la actividad, no
inventando la rueda.

No es que en la ley de pesca necesariamente no se recoja cada uno de los
aspectos mas significativos de las normas anteriores. En algunos casos, hay
normas que se recogen de manera muy sustantiva.

Pero, lo que si muestra hoy dia la ley de pesca es una estructura que permite
una mejor comprension de como debe funcionar la regulacion pesquera y esa mejor



comprension redunda en una mejor actividad regulatoria de Subpesca, fiscalizadora
de Sernapesca y también en una mejor actividad de los tribunales para aplicar el
contenido de la ley.

También se ha querido que la ley no sea retorica.
La ley de pesca, fruto de sus modificaciones, ha generado mucha retdrica.
Es decir, declaraciones que existen pero que no ocurren.

La ley de pesca actual dice que tiene que haber una politica nacional
pesquera, pero no dice quién la tiene que hacer ni cuando.

Es una hermosa declaracion, pero nada ocurre si no se declara quién tiene
gue hacer esto y cuando lo tiene que hacer. Cita esto a modo de ejemplo porque
esta en los articulos iniciales de la ley de pesca.

La ley de pesca esta llena hoy dia de declaraciones retoricas, de cosas que
parecen bien, pero que no ocurrenm porgue hay algo que no se complementa bien
para que eso cierre y termine siendo una ley posible de implementar.

En cuanto al desarrollo sostenible de la actividad pesquera, el 43% de la zona
economica de Chile es un area marina protegida. Y aun asi somos la décima
potencia pesquera del mundo. Por lo tanto, porque somos lideres en proteccion de
los recursos hidrobiolégicos y porque somos lideres en materia de extraccion
pesquera, es que lo que buscamos con la ley de pesca es ser un referente mundial
en el desarrollo pesquero sostenible y sustentable.

Podemos hacerlo porque nuestra legislacion, esta tomando las mejores
referencias de la legislacion internacional.

Pero cuando uno esta en el estado de ser un top ten de la actividad pesquera,
no bastan solo las referencias internacionales, sino que también hay que buscar
soluciones. Y las soluciones no siempre estan en el escritorio del experto. A veces
estan en la caleta o en el trabajador de la industria.

Lo que hemos hecho, por lo tanto, es presentar un proyecto no solo
transparente, sino, un proyecto honesto. Representa la opinion que tiene el
Ejecutivo respecto de cual debiera ser la estructura y regulacién del sistema
pesquero.

Lo presentan con absoluta sinceridad y nada de este proyecto lo presentan
con la conviccion de que esta escrito en piedra.

Lo presentan con la conviccion de que va a haber un debate legislativo en
esta materia y que los parlamentarios van a hacer en esta oportunidad todo el
esfuerzo por generar un proyecto honesto.



Y generar una discusion transparente para que finalmente esta legislacion
disipe la sombra de duda que hoy dia afecta al sector pesquero y que corregirla no
solo resuelve un problema del Legislativo, del Ejecutivo, sino que también resuelve
un problema de dignidad de quienes desarrollan la pesca artesanal y, por cierto,
también de dignidad de quienes trabajan en la industria.

El diputado Romero pregunt6 respecto a las islas de santa Maria, sobre si
se contempla reponer la pesca de la jibia, ademas sefialé que, si es tan complicado
eltema de la pescailegal, ¢,por qué la nueva Ley de Pesca sélo habla de prevencién,
y de desincentivo de la pesca ilegal? O sea, ataguémosla con toda la fuerza que se
requiere. También ¢Por qué se cambia el fraccionamiento a casi un 3% que es
nada? Y ese 3% de fraccionamiento que menos castigd a la industria, que
coincidentemente, una de las industrias mas grandes, Pacific Blue, del sefior Sarkis,
gue estuvo en esa reunion.

El diputado Berger hizo un poco de historia y sefialé que cuando empezaron
las conversaciones de modificar o anular la actual ley de pesca, en ese tiempo el
gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, se encomendé la asistencia de la FAO
para la revision de la actual ley general de pesca y acuicultura. En el marco de los
instrumentos y acuerdos internacionales y buenas practicas también internacionales
para la sustentabilidad de los recursos y, por supuesto, de la buena gobernanza del
sector pesquero. Este informe final de la FAO se entrego a fines del afio 2016 y
guedd como un instrumento, como un aporte para trabajarlo en conjunto con la
nueva ley de pesca. Consulta si se considerd en esta propuesta de ley.

El diputado Moreira consultd respecto a la fiscalizacion y los recursos que
existen para ello.

El diputado Bobadilla pregunté si se ha evaluado el impacto que este
proyecto podria tener en el empleo, en la estabilidad, en la estabilidad laboral,
porque claramente han tenido desafortunadas iniciativas que han tenido un
tremendo impacto, particularmente en la regién del Biobio. Puede que a lo mejor en
otras zonas eso no haya ocurrido, pero si en la region del Biobio ocurrié con un
proyecto de ley, la ley de la jibia. Genero cesantia, genero incertidumbre, y hasta el
dia de hoy tiene consecuencias.

Algunos por ahi han dicho que es hincha de la industria. “Yo no soy hincha
de la industria, yo soy hincha de quienes generan trabajo y de la estabilidad laboral”
Y en esa linea, quiere saber si se midieron las consecuencias o el impacto que
podria tener en la estabilidad laboral la aplicacion de esta ley.

Y si se tiene claro esto, ¢ Considera alguna plataforma social para quienes
eventualmente pudieran, producto de la aplicacién de esta ley, salir del sistema?
Porque para la implementacion de la ley de la jibia, eso no ocurrio.



Y en el sector industrial, por lo menos en la region del Biobio, un alto
porcentaje de quienes trabajan en la industria son mujeres jefas de hogar, que han
sustentado a su familia por afios con este trabajo que genera la industria.

Como este es un gobierno que se declara feminista, si se lleva adelante esta
iniciativa tal cual como est4, no le cabe ninguna duda de que va a tener un gran
impacto. Impacto en la estabilidad laboral en la region del Biobio y particularmente
inestabilidad laboral e incertidumbre en las mujeres de la region.

El diputado Calisto destacdé la presentacion de esta ley, que es
tremendamente importante. Considera que es muy importante pedirle al gobierno,
principalmente la importancia de la regionalizacion de los recursos, porque ocurre
gue esto es una actividad econémica. Hay algunos que legitimamente lo miran como
una actividad romantica, pero esto es una actividad econémica. ¢Y qué es lo que
ocurre en la practica? Las regiones mas grandes o las pesquerias mas grandes se
comen a las pesquerias mas chicas. Y claro, a nosotros nos acusan, generalmente
nos dicen que no tenemos embarcaciones, que efectivamente, porque tenemos
poca flota y comparativamente con otras regiones somos mas pequefios. Entonces,
creo que es importante que no perdamos de vista la importancia de respetar a los
territorios, porque al final las pesquerias mas grandes se terminan comiendo a las
mas chicas. Esto es como el pescado mas grande se come al pescado mas chico.
Hay que fomentar el desarrollo de las pesquerias regionales y, en definitiva, de esa
manera también irle quitando espacio a la industria. Si finalmente, ¢ por qué existe
la industria? Porque finalmente no tenemos pesquerias medianas que puedan
enfrentar con todas las competencias esta actividad extractiva econdmica del pais.

También, se refirio respecto a la recalificacion de las embarcaciones, porque
hoy dia resulta que se pide apoyo para la pesca artesanal, los pescadores
artesanales son en realidad pescadores semi-industriales, esa es la realidad, son
empresarios. Qué bueno que asi sea. Hay que desmitificar, no hay por qué satanizar
a una persona que, con su esfuerzo, con su actividad econémica, ha logrado ser
mediano. Pero no es lo mismo un pescador artesanal con los reales pescadores
artesanales. Hace falta una distincion, porque al final los propios recursos del
Estado le terminan llegando a empresarios medianos, que tienen embarcaciones de
8 a 12 metros de eslora. Esos son empresarios,y es bueno que sean, y es bueno
que se focalicen los recursos de esas personas, 0 esos empresarios, de la manera
correcta. Pero de esa manera vamos a poder también focalizar mayores recursos
para los boteros, para los recolectores, para las mujeres que trabajan en las caletas,
gue son mujeres pobres, que no tienen embarcaciones, que tienen algunas las
puras licencias, algunos la cuota, y no tienen ni siquiera embarcacion. Y no es
porque sean flojos, porque no quieran tenerlas, sino porque no hay incentivo de
parte del Estado para el desarrollo de ese segmento.

Indicé que se puede lograr tener un buen debate e ir sacando rapidamente
la ley, pero sin perder también el fair play, la conversacion con el gobierno para que



salga una buena ley y sobre todo con validacion, que es lo que hoy dia el pais
necesita y esta importante actividad econémica necesita.

El diputado Barria apela a que exista la participacion debida, que exista el
didlogo, que no haya nada oscuro y aqui hay que ser mas papistas que el papa
incluso. No cuesta nada de repente dar todas las muestras. Hay que conversar con
todos. Hay que conversar con todas y todos, pero dejar los registros, dejar las
evidencias, no fallar en nada porque no podemos, llegar a este parlamento en el
caso gue ustedes tienen las responsabilidades del gobierno de otra bandera mas,
que es significativa, que la comunidad pide que exista una mejor ley. A veces se
farrean estas instancias por no hacer las cosas bien hechas y como corresponde.

El diputado Gonzalez se refirié a la importancia del crecimiento de la pesca
artesanal, no hay que satanizarlos por ello y sefial6 disposicion a dialogar.

La diputada Cicardini valoré que el Gobierno haya hecho ingreso de este
proyecto de ley que estaba, hace ya bastante tiempo, esperandose en el Congreso
Nacional, ademas era un compromiso de campafia, pero porque sobre todo esto
tiene toda una historia, un relato que nace en el Congreso con un origen corrupto,
con delitos de por medio, donde aca hay parlamentarios que fueron formalizados,
condenados, y lo aberrante era mantener esta ley vigente, ademas el fondo y el
contenido de este proyecto de ley que dice relacidon con la distribucién de los
recursos de manera mas justa, y acd en este punto en particular quiere hacer
alusion a la preocupacion de varios, que es muy legitima, con respecto a actividades
productivas que sin duda genera mano de obra, lo que es la contratacion de
personas, las condiciones laborales, que es parte también de los temas que muchas
veces uno tiene que abordar en las regiones, lo que pasa también con las
actividades productivas de nuestro pais, y en concreto lo que pasa con la actividad
pesquera de la industria. Y en ese sentido, cree que van a ser capaces, con altura
de mira, con responsabilidad, con seriedad, en ningin caso de generar una
afectacion, de compatibilizar distintos intereses, pero también entendiendo de que
ha existido un perjuicio importante para uno de los sectores que es el sector
pesquero artesanal. Entonces hay que tratar de buscar justamente esa
ecuanimidad, ese equilibrio, y es parte de lo que hay que abordar en esta comision
y buscar un camino que permita poder avanzar también con una deuda que tenemos
pendiente. Acé todos estamos de acuerdo de poder avanzar en la discusion de este
proyecto de ley, quizds existan algunas diferencias en el detalle, en la minucia de
cémo esto se comporta en las regiones que cada uno representa. Y es ahi donde
hay que dar las garantias, dar también los espacios que correspondan, justamente
para poder hacer una discusion robusta y que también recoja la opinidon de los
distintos actores y actrices. En este caso a la academia, a la ciencia, a la industria,
a los artesanales, a los que hoy dia tengan que aportar para tener una vision amplia
para poder votar con seguridad y con tranquilidad el dia de mafiana.



Es por eso que no solo la distribucién de recursos que va a ser parte del
debate importante en este proyecto de ley, sino que en segundo término me imagino
yo que es algo que a nosotros también nos interesa avanzar y de manera muy
transversal es justamente esta plataforma social. Las condiciones laborales de los
trabajadores y trabajadoras de mar.

Sabemos que es un trabajo pesado, que tiene complicaciones a la larga, que
requiere de mucha fuerza y esto también va de la mano con enfermedades
asociadas, con la incertidumbre de no tener esas garantias laborales. Incluso hoy
dia se esta generando una discusién de como se puede avanzar en poder entregarle
mayores certezas en ese sentido y hay algunos que estan gestionando con el
ejecutivo de considerar la pesca como un trabajo pesado

Y, por ultimo, un tercer punto, es la transparencia, que es lo que contempla
también este proyecto de ley. Transparencia de lo que va a ser el debate de este
proyecto, pero también con respecto a la reparticion, por ejemplo, de las cuotas, de
los organismos e instituciones que van a estar también supervigilando aquello de
cdmo se avanza en poder tener una tercera opinion, en este caso con los comités
cientificos.

Es importante destacar, que es un proyecto que tiene bastante musculatura,
porque aborda distintas aristas. Con respecto a la fiscalizacién, ahi Sernapesca
tiene que cumplir un rol, con mas fuerza, con mayor acompafiamiento, porque
efectivamente hay un debilitamiento en estas instituciones, como fomentamos la
pesca, cOmo entregamos mayores recursos para investigacion, para estudios y
ademas este proyecto de ley habla de la descentralizacion cuando avanzamos en
tener representaciones en las distintas regiones. Eso es importante poder destacar
y por eso esperamos avanzar no tan lento, pero si hay una urgenciay que podamos
tener eso muy presente, pero tampoco hacerlo a la rapida, muy por el contrario, la
garantia que nosotros le podemos entregar a los miembros de la Comision es que
gueremos hacer una labor con cuidado, con prudencia y con respeto también a
todos los que estan muy ansiosos de querer avanzar en este proyecto, pero
efectivamente que responda también a sus expectativas y por otro lado con algunos
gue tienen algunas observaciones o miedos.

La diputada Bulnes sefialé que le interesa participar de la discusién, porque
en su regiéon del Maule, la pesca artesanal tiene una enorme importancia y hay un
problema sobre el que llamar la atencion, y es la contraposicion de intereses, no
solamente entre el sector pesquero industrial y el artesanal, sino también en la
pesca semi-industrial y ademas entre el sector de los armadores y el de los
tripulantes u hombres de mar, porque esa es una fuente permanente de conflicto a
lo menos en la regién del Maule, porque los intereses de los armadores no siempre
van de la mano con los intereses de los tripulantes.

El trato que reciben los armadores, sobre todo en la pesca semi-industrial,
digamos los bacaladeros, los albacoreros, por ejemplo, que estan 25 o 40 dias en



el mar, y los tripulantes, el tamafio de las tripulaciones, que si son menos de 7
tripulantes hay un tipo de exigencia para la embarcacion, pero si son 8, que
practicamente tienen una cantidad de exigencias que son muy distintas y eso
produce muchos problemas en el sector de estos semi-industriales, los bacaladeros
y los albacoreros. Pide poner atencién a esas materias.

El Ministro Grau sefiald que quieren lograr que este proyecto de ley se
apruebe durante esta tramitacion y, por supuesto, eso implicara ir viendo los tiempos
e ir viendo en conjunto cual es el mejor disefio para que se pueda revisar este
proyecto con la atencién que merece, por su complejidad, por su extension.

Respecto a la preocupacion del diputado Romero, es una preocupacion
valida, pero se puede responder de forma bastante simple y transparente en el
proyecto. Si uno revisa todos los cambios que se hacen en este proyecto de ley que
tiene que ver con la licitacién, que tiene que ver con el fraccionamiento, con el
consumo humano, en fin, y ve, las distintas asignaciones que tenia la empresa a la
gue hace referencia, esa empresa pasa en torno a 150.000 toneladas a 70.000
toneladas, es decir, una reduccién de méas del 50%. Si esa es su preocupacion, asi
gue algo que, porque yo entiendo por las mismas cosas que usted plantea que
alguien puede tener esa preocupacion, lo bueno es que aqui tenemos en este
proyecto de ley hechos objetivos que permiten comparar la situacion actual con la
situacion en la cual iria uno a este proyecto. A uno eso le puede parecer bien o mal,
esa ya es otra discusion, pero es clarisimo, es nitido en el proyecto que no hay
ninguna situacion que favorezca a la empresa que usted sefiala.

Con respecto al impacto del empleo. En términos conceptuales hay una serie
de elementos en este proyecto que debieran ser algunos de ellos posibles pro
empleo y en otros casos debieran fortalecer la posicion de los trabajadores. Un
ejemplo de lo segundo, es que, si uno avanza en licitacion y combate en parte esa
concentracion de mercado a la que hacia referencia el Subsecretario, que, en
algunas regiones, sobre todo en el norte de Chile es mucho méas dramatica adn, la
concentracion de mercado no es sélo un problema para quienes consumen el bien
final.

Desde el punto de vista de la teoria econdmica la concentracion de mercado
también es un problema para los trabajadores, Porque si uno puede trabajar solo
€n una empresa por supuesto que puede negociar peor salario que si puede trabajar
en dos, en tres 0 en cuatro.

Es decir, la existencia de competencia que va a promover este proyecto de
ley va a generar condiciones mas favorables para que justamente se pueda ver una
mejor negociacion de esos salarios.

Aqui esta hablando en particular del sector industrial que es el que disputa
estas licitaciones. Ademas, se preocuparon en el proyecto de ley de que en las
licitaciones se protejan las condiciones laborales de los trabajadores actuales para



gue las licitaciones no compitan en quien ofrece peores condiciones laborales en el
fondo. Y a través de eso reduzcan costos y entonces se hagan mas competitivas.

El consumo humano es otra materia que podria tener un efecto positivo en
términos de empleo. ¢Por qué? Porgue como bien decia el Subsecretario en la
presentacion el consumo humano tiene mayor valor agregado. Tiene plantas de
procesamiento. Y en la medida que eso se fortalezca eso va a generar también mas
empleo. Aqui en el fondo lo que hay es que las cuotas de pescado son fijas y son
especificas. Por lo tanto, esos son los numeros macro que hacen que distintas
distribuciones no vayan a tener un impacto tan grande en empleo. En la medida que
los recursos se extraigan, por supuesto. Entonces la parte distributiva de este
proyecto no deberia tener un rol tan importante en empleo. Pero si estos dos
ambitos debieran tener un impacto por un lado positivo en el empleo y por otro lado
positivo en las condiciones de negociacion de los trabajadores.

El Subsecretario Salas dijo a propoésito del empleo que lo que mas puede
amenazar el empleo es que las cuotas asignadas de pesca se queden en el agua,
es decir que nadie las saque, porque si estan en el agua no hay nadie que las
procesa, no hay nadie que las venda, no hay nada. En el aifio 2022, hubo quinientos
mil toneladas asignadas a la industria que no se extrajeron, no hay una mayor
amenaza al empleo que los pescados naden y se vayan de la zona econdmica
exclusiva y nadie los extraiga, esa es una situacién que existe en el caso de la
pesqueria industrial y que existe muy fuertemente en el caso de la pesqueria
industrial en la zona norte del pais, porque los peces estan en el arpa, en el area de
reserva para la pesca artesanal y por lo tanto las embarcaciones industriales
simplemente no pueden entrar a sacar peces alli, entonces es evidente que estos
recursos se quedan sin que puedan ser extraidos, ese es un primer punto, porque
creo que es la principal amenaza en el empleo,

Otro punto, es que han sido muy cuidadosos con las pesquerias que son
intensivas en mano de obra, porque tienen plantas de proceso con ciclos
productivos en los que intervienen muchas mujeres durante el proceso de
produccion, pero esa no es la circunstancia de las plantas de reduccion. En las
plantas de reduccion no son intensivas en mano de obra, de hecho, son muy pocas
las mujeres que trabajan en las plantas de reduccion y vamos llegando el barco
poniendo la yoma y bajandolo al triturador y seria entonces, es importante tener a
la vista no sélo las decisiones territoriales que se toman, sino que también la
distincidon que se hace en cada una de las pesquerias.

Sobre la plataforma social, sefial6 que hay preocupaciones que se han
tomado especificamente para el sector industrial, para el personal embarcado, para
los trabajadores de las empresas que estan sindicalizados que protegen derechos
para ellos, que les permiten acceso a distintas actividades, pero ademas y esto es
muy importante, que se tomen el mundo de la pesca artesanal, desde que se
termind la caja de Marina Mercante, que fue hace 40 afios atras quedo totalmente



fuera de cualquier mecanismo de proteccion social y este proyecto de ley viene a
entregar una herramienta con recursos de la pesca. Cuando nosotros decimos cuél
es la importancia de poder recaudar mas por la via de la licitacién la importancia es
gue los recursos de la pesca permitan resolver problemas sociales que tiene el
mundo de la pesca también y especificamente las recolectoras de orillas, los
pescadores artesanales de pequefia escala, ahi hay una solucion especifica para
personas que hoy dia estan en una situacion de desproteccién profunda.

Respecto al informe FAO, sefal6 que fue construido por el economista Jorge
Dresner y por la abogada Rocio Parra. Jorge Dresner fue colaborador directo
durante todo el afio 2022 y primer semestre del 2023 para la elaboracion de este
proyecto y Rocio Parra es su jefa de asesores, entonces la verdad es que no solo
esta recogido el sentido, sino que esta aquilatado el conocimiento de quienes lo
elaboraron y lo dltimo que dijo es que efectivamente este es un codigo de la pesca,
de la actividad pesquera y no puede terminar la sesién sin agradecer a los 10
Ministros de Estado que estudiaron el proyecto y que concurrieron con su firma, ya
gue no es un proyecto de la cartera de economia y de la Subsecretaria de Pesca
en solitario, es un proyecto que cuenta con la firma de 10 Ministros de Estado,
porque aborda diversas materias y por lo tanto es muy significativo el esfuerzo de
trabajo intersectorial que representd la elaboracion de este proyecto.

Se aprobd por mayoria de votos sesionar dos veces a la semana.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS
ACEVEDO Y CICARDINI Y LOS DIPUTADOS SENORES BERGER, BRITO,
CALISTO, DE REMENTERIA, GONZALEZ Y ROMERO. VOTO EN CONTRA EL
DIPUTADO BOBADILLA. (8X1XO0)

Los integrantes de la Comision e invitados, formularon diversas
observaciones, comentarios y reflexiones, a lo que se puede acceder mediante el
link, que se sefiala a continuacion.

Se deja constancia que el debate integro de esta sesion, en que constan
cada una de las intervenciones, se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.youtube.com/embed/QwzkYct-YBU, el que forma parte integrante de
esta acta, en conformidad al articulo 256 del reglamento de la CAmara de Diputadas
y Diputados.

VIl. ACUERDOS




Se adoptaron los siguientes acuerdos:

- Sesionar dos veces a la semana, agregando una sesion el dia lunes paralela
a la sala. (esperar tener la suma urgencia del proyecto)

- Invitar en la préxima sesion del dia lunes al Subsecretario de Pesca.

- Recibir ndmina de invitados por parte de los parlamentarios hasta el dia lunes
8 de enero, sin perjuicio de que durante la discusion particular se podra invitar
para discutir segun la especificidad del titulo que se esté discutiendo.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio
digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Las diversas intervenciones constan en el registro audiovisual de esta
sesion, que contiene el debate en su integridad.?

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levantd a las 17:13
horas.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria Comision (accidental)

2 Disponible en: www.democraciaenvivo.cl



http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=1722&name=PROGC018186.mp4
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