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INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, iniciado en Moción del H. Senador señor Andrés Zaldívar, con la que inicia un proyecto de ley que modifica el artículo 4º transitorio de la ley Nº 19.302, en el sentido de fusionar las zonas primarias de Santiago y Peñaflor, en una sola.
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HONORABLE SENADO:





				Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, iniciado en Moción del H. Senador señor Andrés Zaldívar, individualizado en el rubro.








				A la sesión en que se trató este proyecto asistieron, además de los miembros de la Comisión, el señor Gerente General de la Compañía de Teléfonos de Chile, don Germán Ramajo Romero, acompañado de sus asesores los señores Alejandro Saint-Jean e Ismael Vásquez.





- - - - - -








ANTECEDENTE LEGAL





				Para el estudio del proyecto de ley en informe, la Comisión tuvo en consideración, entre otras normas, la ley  Nº 19.302,  de 10 de Marzo de 1994, que  introduce  diversas  modificaciones a la  ley Nº 18.168, General de Telecomunicaciones.





				Esta disposición legal establece en su artículo 4º transitorio que para los efectos del servicio público telefónico, excluida la telefonía móvil, el país se dividirá en las veinticinco áreas primarias contempladas en el actual Plan Fundamental de Encaminamiento Telefónico.








- - - - - -








FUNDAMENTOS DE LA MOCION





				Según lo señala la moción que da origen a esta iniciativa legal, de acuerdo al plan técnico fundamental de encaminamiento telefónico vigente (PTF), el país esta dividido en veinticinco zonas primarias, correspondiendo cada una de ellas a una provincia o agrupación de provincias.





				La ley Nº 19.302, de 1994, en su artículo 4º transitorio, divide el país en correspondencia con la división técnica señalada precedentemente.





				Añade, el autor de la Moción, que el proyecto de ley enviado por el Ejecutivo, y que dio origen a la ley Nº 19.302, incluyó una disposición transitoria que facultaba al Ejecutivo para definir, en un cierto plazo, las zonas primarias en que se dividirá el país.





				En consideración a dicha disposición transitoria, en el proceso de fijación de tarifas de la Compañía de Teléfonos de Chile se consideró a la provincia de Talagante (zona primaria de Peñaflor), incluida en la zona primaria de Santiago.  Consecuentemente, se determinaron tarifas locales para toda comunicación dentro de la Región Metropolitana.





				Sin embargo, agrega la Moción, al modificarse el proyecto del Ejecutivo, por una indicación de origen Parlamentario, el país quedó dividido según lo señalado y, en consecuencia, las llamadas entre la provincia de Talagante y el resto de la Región Metropolitana debieron ser consideradas como de Larga Distancia.





				El proyecto que se propone no requiere de modificación alguna en las tarifas fijadas a la Compañía de Teléfonos de Chile, ya que al considerarse locales todas las llamadas dentro de la Región Metropolitana, las tarifas establecidas garantizarán el autofinanciamiento de la empresa eficiente considerada en el estudio tarifario.





				Además, con este proyecto se suprime la única zona primaria rodeada en su totalidad por otra zona primaria, lo que lleva al absurdo de que comunicaciones que cruzan la provincia de Talagante son locales, en cambio, las que terminan en dicha provincia son las de Larga Distancia.





				Finaliza, el autor de la Moción señalando que esta iniciativa legal tiene por objeto corregir la irregularidad que representan las tarifas telefónicas de la provincia de Talagante.








- - - - - -











DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR A LA VEZ





				La unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH Senadores señores Cooper, Fernández, Hamilton, Otero y Ruiz de Giorgio, propuso que el proyecto en estudio fuera discutido en general y particular a la vez por constar sólo de un artículo único, según lo dispone el artículo 127 del Reglamento de la Corporación.





				El artículo único reemplaza el artículo 4º transitorio de la ley Nº 19.302 por otro que establece que para los efectos del servicio público telefónico, excluida la telefonía móvil, el país se divide en veinticuatro zonas primarias.  Estas zonas corresponden a las existentes actualmente, según el Plan Técnico Fundamental de Encaminamiento Telefónico vigente, con excepción de las zonas primarias de Santiago y Peñaflor, que se fusionan.





				Durante la discusión de este proyecto la Comisión fue partidaria de sustituir el artículo único porque, a su juicio, no es conveniente, por razones de  técnica  legislativa modificar la ley Nº 19.302.





				En atención a lo anterior el H. Senador señor Otero, formuló indicación para sustituir el artículo único por otro que estableciera que para todos los efectos tarifarios de la ley Nº 19.302 el área primaria de Santiago incluye el área primaria de Peñaflor.





				Sometida a discusión esta indicación fue aprobada con modificaciones, en los siguientes términos:





				"Artículo único.- Declárase que, para todos los efectos de la ley Nº 19.302, se entenderá el área de Peñaflor incluida en el área primaria de Santiago, de manera que las llamadas del resto de la Región Metropolitana serán locales.".





				Esta indicación contó con la aprobación de la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Fernández, Hamilton y Otero.





				El H. Senador señor Otero dejó constancia de su adhesión a esta iniciativa legal, señalando su interés en solucionar, a la brevedad posible, el problema que afecta a las comunidades de Peñaflor y Talagante y localidades aledañas, en lo que se refiere a las comunicaciones telefónicas.





				Con posterioridad, el Ejecutivo solicitó se sometiera nuevamente a debate lo ya aprobado en razón de que al interpretar el proyecto de ley el artículo 4º transitorio no se pronuncia sobre el número de las zonas primarias y, en segundo lugar, introduce términos como Región Metropolitana y llamadas locales, sobre las cuales no se pronuncia la ley Nº 19.302, añadiendo a sus argumentos, que existen otras explicaciones de carácter técnico y tarifario, propios de los Planes Técnicos Fundamentales, en este caso, el de encaminamiento telefónico y el decreto supremo Nº 95, de 1994, que fijó tarifas a la Compañía de Teléfonos de Chile S.A., que entran en conflicto.





				Accediendo a la petición del Ejecutivo la Comisión, con el objeto de allegar antecedentes para una mejor resolución sobre esta iniciativa, solicitó al señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don Narciso Irureta Aburto, le proporcionara información relativa a las zonas primarias y, además, que le informara en qué medida se podrían producir, fuera del efecto tarifario otras consecuencias, con la fusión de las áreas primarias de Santiago y Peñaflor.





				El Ejecutivo remitió por escrito la explicación técnica de la situación actual, señalando que durante el actual proceso tarifario seguido con la Compañía de Teléfonos de Chile, se incluyó a la Provincia de Talagante en la zona primaria de Santiago, esto es, se determinaron tarifas locales para toda comunicación dentro de la Región Metropolitana.  Consecuencialmente, las tarifas establecidas a la Compañía de Teléfonos de Chile para el quinquenio 94-98, garantizan el autofinanciamiento de la empresa eficiente considerada en el estudio tarifario respectivo.  Entonces, al aprobarse el proyecto presentado por el Senador Zaldívar no es necesario modificar las tarifas de la Compañía de Teléfonos de Chile.





				Continúa expresando el Ejecutivo que, de acuerdo con el Plan Técnico Fundamental de Encaminamiento Telefónico existían veintiséis centros primarios. Al aprobarse la ley Nº 19.302 dichos centros primarios quedaron reducidos a veinticinco, lo que no significó problema porque sólo existían en funcionamiento veinticinco toda vez que nunca se había autorizado y, por consiguiente, implementado y entrado en funcionamiento el centro primario de San Felipe.





				Agrega que el proyecto, en su actual redacción fusiona las zonas primarias de Peñaflor (provincia de Talagante) y Santiago (resto Región Metropolitana), por lo que las veinticinco anteriores quedan automáticamente reducidas a veinticuatro.  Al fusionarse estas zonas el centro primario de Peñaflor pasa a la categoría de centro local.





				Por último, expresa que es deseable que el proyecto, en los términos aprobado, sea ley de la República antes de que se publique en el Diario Oficial  el  Reglamento del artículo 24 bis de la ley Nº 18.168, de 1982, modificada por la ley Nº 19.302.  Lo anterior, para prevenir la materialización de inversiones de parte de los concesionarios de servicios intermedios de telecomunicaciones, destinadas a la interconexión con el actual centro primario de Peñaflor, con el propósito de cursar tráfico de larga distancia.





				La Comisión, luego de conocer en detalle los fundamentos de esta iniciativa, en mérito de los antecedentes proporcionados por las personas antes individualizadas y en virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, acordó, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper (Presidente), Fernández, Hamilton y Otero, aprobar la iniciativa de ley, en general y particular a la vez, en la misma forma que viene formulada.








- - - - - -





				En atención a lo expresado precedentemente, vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones os propone que aprobéis el siguiente:








"PROYECTO DE LEY:





				"Artículo único.- Reemplázase el artículo 4º transitorio de la ley Nº 19.302, por el siguiente:





				Artículo 4º transitorio.- Para los efectos del servicio público telefónico, excluida la telefonía móvil, el país se divide en veinticuatro zonas primarias.  Estas zonas corresponden a las existentes actualmente, según el Plan Técnico Fundamental de Encaminamiento Telefónico vigente, con excepción de las zonas primarias de Santiago y Peñaflor, que se fusionan.".








- - - - - - -





				Acordado en sesión celebrada el día de hoy, Miércoles 8 de Junio de 1994, con la asistencia de sus miembros, HH. Senadores señores Cooper (Presidente), Fernández, Hamilton, Otero y Ruiz de Giorgio.





				Sala de la Comisión, a 8 de Junio 1994.




















			ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


		    Secretario Abogado de la Comisión





