SESION 63?2, ESPECIAL, DE LA COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E
INTERESES MARITIMOS CORRESPONDIENTE A LA 3712 LEGISLATURA,
CELEBRADA EL LUNES 11 DE MARZO DE 2024, DE 17:28 A 18:45 HORAS.

SUMARIO:

1. Secontinud6 la discusion general del proyecto
de ley iniciado en mensaje de S.E.el
Presidente de la RepuUblica, que "Establece
nueva Ley General de Pesca y deroga
disposiciones que indica" Boletin 16500-21. Se
escuché al Subsecretario de Pesca vy
Acuicultura y a la directora nacional del
Servicio Nacional de Pesca.

|.- PRESIDENCIA

Presidié en forma accidental el diputado sefior Jorge Brito Hasbun. Actu6
como Abogado Secretario de la Comisién el sefior Roberto Fuentes Innocenti,
como Abogada Ayudante la sefiora Francisca Navarro Moyano y como secretaria
ejecutiva la sefiora Mabel Mesias Chacano.

II.- ASISTENCIA

Asisten los integrantes de la Comision, las diputadas sefioras Maria
Candelaria Acevedo Saez y los diputados sefores Bernardo Berger Fett, Jorge Brito
Hasbun, Miguel Angel Calisto, Mauro Gonzélez Villarroel, Diego Ibafiez, Christian
Moreira Barros, Matias Ramirez Pascal, Leonidas Romero y Daniel Manouchehri en
reemplazo de la diputada Daniella Cicardini.

Asisten como invitados en forma presencial el sefior Subsecretario de Pesca
y Acuicultura, don Julio Salas Gutiérrez, acompafado por su asesor legislativo sefior
Vicente Andrade; la sefiora Maria Soledad Tapia, directora nacional del Servicio
Nacional de Pesca, acompafada por los sefiores Bernardo Pardo, Subdirector de
Pesqueria y Manuel Ibarra, asesor.

.- CUENTA

Se han recibido los siguientes documentos:

1.- Oficio de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual hace presente la
urgencia "Suma"”, para el despacho del proyecto que "Establece nueva Ley General
de Pesca y deroga disposiciones que indica". BOLETIN N° 16500-21. (14-372)



- Se tomd conocimiento

2.- Comunicacion del sefior Carlos Odebret Beyer, Presidente Asociacion de
Salmonicultores de Magallanes A.G solicitando se oficie sobre financiamiento
irregular y participacion ilegal por parte de privados en la elaboracion del plan de
manejo de un area silvestre protegida, la Reserva Nacional Kawésqar.

- Se tomd conocimiento

3.- Solicitud de audiencia para para pronunciarse sobre el Proyecto de la Nueva Ley
General de Pesca Boletin N° 16500-21, por parte de:

- FENABACH, FEDERACION NACIONAL BACALADEROS ARTESANALES DE
CHILE- Regiones desde Valparaiso a Magallanes.

- Sindicato de Trabajadores Interempresas de Tripulantes y Oficiales de Naves
Especiales, Nacionales, Extranjeras y ramos Similares de la Region de Magallanes
y Antartica Chilena, SITONERS.

- Se tomod conocimiento

4.- Se reitera solicitud del Consejo de Pesca Artesanal de la comuna de Toltén
Regién de la Araucania para para pronunciarse sobre el Proyecto de la Nueva Ley
General de Pesca Boletin N° 16500-21, solicitando sesionar en la Region de la
Araucania.

- Se tomd conocimiento

5.- Oficio del Subsecretario de Pesca y Acuicultura, con que informa, a
requerimiento de esta comision, sobre los participantes de los encuentros con la
ciencia en la region del Biobio.

- Se tomd conocimiento

6.- Reemplazo para esta sesion de la diputada Daniella Cicardini por el diputado
Daniel Manouchehri.

- Setomd conocimiento

V.- VARIOS:

Se acordaron las fechas para sesionar en regiones, lo cual se encuentra en



el acapite de acuerdos.

V.- ORDEN DEL DIA:

1.- Se continud la discusion general del proyecto de ley iniciado en
mensaje de S.E., el Presidente de la Republica, que "Establece nueva Ley
General de Pescay deroga disposiciones que indica" Boletin 16500-21.

El Subsecretario de Pescay Acuicultura, sefior Julio Salas, continué su
presentacion del proyecto de ley, refiriéndose a la fiscalizacion, gestion del
cumplimiento y régimen sancionatorio. Basé su exposicion en la siguiente
presentacion:
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INNOVACION EN MATERIAS DE FISCALIZACION, GESTION DEL
CUMPLIMIENTO Y REGIMEN SANCIONATORIO

leydepesca.gob.cl
GOBIERNO DE CHILE




AP
Ax Antecedentes. Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR)

La Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR) es una de las mayores amenazas para
los ecosistemas acuaticos, socavando los esfuerzos de conservacidn marina y la gestion sostenible
de la pesca a nivel global.

La INDNR no solo afecta la viabilidad econémica de las comunidades pesqueras, sino que también
tiene un impacto devastador en la biodiversidad marina, contribuyendo a la degradacion del
habitat, la disminucién de las poblaciones de peces y el desequilibrio ecolégico.
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> Dimensiones de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada segtin
FAO

e lapescay las actividades relacionadas con la pesca que contravienen las legislaciones nacionales,
regionales e internacionales.*

e lainformacidn sobre operaciones de pesca y sus capturas no declarada, o declarada de manera
errénea o incompleta.*

e la pesca realizada por buques sin pabellén o con pabellén de conveniencia.

e La pesca realizada en zonas administradas por organizaciones regionales de ordenacién pesquera por
buques de paises que no son miembro de las mismas.

e La pesca realizada por buques sin pabelldn o con pabellén de conveniencia.

* Conceptos aplicables a la actividad pesquera extractiva a pequefia y gran escala

leydepesca.gob.cl
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Indicé que los dos primeros versan sobre la pesca, que puede contravenir la
legislacion nacional o declararse de manera erronea e incompleta. Estas
actividades pueden tener dimensiones tanto de pequeiia escala como de gran
escala. Por otro lado, los dos siguientes elementos son fundamentalmente ilicitos
internacionales, es decir, ilicitos de gran escala.



A menudo, se asocia este fendmeno con buques factoria que ingresan a la
zona econOmica exclusiva de un pais y depredan los recursos. Sin embargo, a
pequefa escala, el fenomeno adopta otras formas, como el robo de recursos en
areas de manejo, la extraccion de algas sin autorizacion, entre otros.

Estas actividades ilicitas, aunque de menor escala, cuando se articulan en
una secuencia de hechos comunes, tienden a generar una habitualidad que se
asemeja a lo que se conoce como crimen organizado. Este tipo de fendbmenos
genera un desincentivo para aquellos que cumplen con la legislacién y regulaciones
pesqueras, ya que observan la presencia de actores que operan al margen de la
ley, articulando una especie de mafia que moviliza recursos de manera ilegal.

Es crucial abordar este flagelo, y para ello, el proyecto se enfoca en tres
conceptos fundamentales: cumplimiento de la legislacion, regulacion efectiva y
combate al crimen organizado.

oA
»~ Fundamentos del proyecto

A. "Combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada es esencial para la sostenibilidad de los océanos y
la economia pesquera". La gravedad de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada como una amenaza
significativa que socava tanto la conservacién marina como la viabilidad econémica de las comunidades
pesqueras, necesitando una accién conjunta para su prevencion.

B. "La existencia de fendmenos de crimen organizado permea al sector pesquero y se expresa en conductas de
pesca ilegal y corrupcion”. La delincuencia organizada y la corrupcién agravan el problema de la pesca INDNR,
poniendo de manifiesto la necesidad de mejorar la transparencia y desarrollar estrategias especificas para
mitigar la corrupcion a lo largo de la cadena de valor pesquero.

C. "Fortalecer nuestra regulacion e institucionalidad es fundamental para proteger los recursos pesqueros”. La
importancia de implementar un marco legal robusto y promover la cooperacion entre paises e instituciones
para combatir eficazmente la pesca INDNR, asegurando practicas pesqueras responsables y sostenibles.
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Cuando se enfrenta una politica para combatir la pesca ilegal no declarada y
no reglamentada, esta enfrentando desde situaciones de menor escala hasta
situaciones de crimen organizado, hasta situaciones de corrupcion e incluso en
algunos casos situaciones de conflicto internacional con banderas de terceros
paises.

=



Expuso la directora nacional del Servicio Nacional de Pesca, sefiora
Maria Soledad Tapia, quien basé su exposicién en la siguiente presentacion:

-~ Mensaje Presidencial
AAAL

“El fortalecimiento institucional permite una correcta administracion y
conservacion de nuestros recursos, y enriquece los esfuerzos estratégicos
y operativos para el seguimiento, control, vigilancia e investigacion del
sector pesquero”.

Mensaje N2 280-371, del Presidente de la Republica, con el que inicia el proyecto de ley de nueva
Ley General de Pesca.

Las materias abordadas son:

= Fortalecimiento institucionalidad Pesquera, materias de fiscalizacion,
Pesca ilegal, crimen organizado.

=2 Gestion de cumplimiento

=>Régimen sancionatorio.

leydepesca.gob.cl
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FISCALIZACION:
22 Pilar del Proyecto es el Fortalecer facultades institucionales para el combate
de pescailegal y el crimen organizado

SERNAPESCA
inisterio de
Economia Fomentoy

Goblemo de Chile
Combatir Pesca ilegal y Fortalece el Rol del Servicio
Crimen Organizado 1. Mayores facultades:
1. Define Pesca llegal a) Querellarse por atentados que
2. Trazabilidad sufren funcionarios/as en
3. Estructura Sancionatoriay Servicio.

Cumplimiento para prevenir, b) Querellarse por delitos de pesca

eliminar la pesca ilegal. ilegal

) Asociacién ilicita, falsificacién de
documentos y falso
testimonio.

d) Alianzas Fiscalizacion
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FISCALIZACION:
22 Pilar del Proyecto es el Fortalecer facultades institucionales para el combate
de pesca ilegal y el crimen organizado
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FISCALIZACION:
22 Pilar del Proyecto es el Fortalecer facultades institucionales para el combate
de pescailegal y el crimen organizado

@ SERNAPESCA
Ministerio de
Economia Fomentoy
Turismo

Agresiones
fisicas

Gobierno de Chile

Fortalece el Rol del Servicio

1. Mayores facultades: Destruccion Agresiones

a) Querellarse por atentados que ‘,’e
sufren funcionarios/as en vehiculos
Servicio.

b) Querellarse por delitos de pesca
ilegal

) Asociacién ilicita, falsificacién de
documentos y falso
testimonio.

d) Alianzas Fiscalizacién

Verbales

Amenazas

de muerte

gs d b=
5 "
Ataque a vehiculo de Sernapesca en Maule 2015
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FISCALIZACION:
A Gestion del cumplimiento, fiscalizacion y régimen sancionatorio, son las
siguientes:

DE UN SISTEMA MAYORMENTE
SANCIONATORIO A UN SISTEMA DE GESTION
DE CUMPLIMIENTO, CREANDO CONDICIONES

DE CONFIANZA, TRANSPARENCIA

Focalizado En Disuasion, No Solo Coaccion, Para Promover
Cumplimiento Reconociendo Distintos Comportamientos De Los Agentes
Del Sector.

CRITERIO DE GRAVEDAD EN LA CONDUCTA: Proyecto establece
una clasificacién de las infracciones en menos graves, graves y
gravisimas.

IMAGEN OBTENIDA DESDE: https://www.icsi-eu.org/es/mag/cultura-justa
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4~ FISCALIZACION:
Gestion del cumplimiento, fiscalizacion y régimen sancionatorio.

Medida de
IAdministracion

2019 2020 2021 2022 2023 2024

PESQUERIA

|Acceso 285 111 203 207 94 29 SUBEXPLOTADA

creditacion

o tTar ST

lart 47 LGPA o o o o 4 o sostenible
(primera milla) ma.
Art. Y
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Decreto 408 (Artes 0 o o o 5 0
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DS 129. Entrega de o 5 5 = 5 a

Informacién | | | | |

Ley Alet
lribaroncs20/525 ° ° 2 “ 0 ° Propuesta Ley
Loy de Descarte N7 1 : 7 2 . 1. Infracciones menos graves: Multa: 2 a 30 UTM.

y Pesca . i o E . No acreditar el origen
Ley P s i - 11 120 o 2. Infracciones graves: Multa: 30 a 300 UTM. n ditar el
BT 0 2450 legal de los recursos hidrobioldgicos o de sus productos, en un procedimiento de
Pescar sin licencia o 2 5 ® o & - . . . B
e fiscalizacién, cuando el estado de situacién de la pesqueria sea de plena explotacién
Tamavzn M"mmo 0 z, 7 o - o 3. Infracciones gravisimas: Multa: 300 a 3000 UTM.
Legal (TML] T
e p— e o g g I = ] Transportar, poseer, tener, almacenar o comercializar recursos

- - hidrobioldgicos vedados. leydepesca.gob.cl
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~—~ FORTALECIMIENTO:
Gestion del cumplimiento, fiscalizacion y régimen sancionatorio.

CIRCUNSTANCIAS QUE DETERMINARAN EL MONTO DE LA MULTA
1

SRENAHEA ks ORI

Monto de la Multa

Estado de situacion de la unidad de pesqueria;

El dafio a los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas;

El resultado de captura;

La capacidad econdmica del infractor;

La calidad de pescador artesanal o industrial;

El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion;
El efecto disuasivo;

La calidad de reincidente del infractor.

FISCALIZACION:

leydepesca.gob.cl
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AP
22~ Pilar del Proyecto es el Fortalecer potestades institucionales para el combate

de pescailegal, crimen organizado.

En concordancia con lo dicho se establecen facultades como:

Suspender el acceso a los usuarios de sistemas tecnoldgicos de informacion
pesquera por mal uso o dafio de los mismos.

Acceder a sistemas tecnoldgicos de informacion pesquera con que cuentan los
agentes ante la constatacion de entrega de informacidn no fidedigna o falsa.
Establecer el procedimiento, condiciones y requisitos de la acreditacion del
origen legal de los recursos hidrobioldgicos, en conformidad al reglamento
dictado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Querellarse en favor de sus funcionarios por atentados que sufren en el ejercicio
de su labor por parte de terceros.

Querellarse por pesca ilegal.

SERNAPESCA
Ministerio de
Economia Fomento y
Turismo.

Gobierno de Chile

Fortalece el Rol del Servicio

1. Mayores facultades:

A, Querellarse por atentados que sufren
funcionarios/as en Servicio.

B. Querellarse por delitos de pesca ilegal

C.  Asociacion ilicita, falsificacion de
documentosy falso testimonio.

D.  Alianzas Fiscalizacién

leydepesca.gob.cl
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== Reflexiones finales

1. Lainstitucionalidad pesquera se ve fortalecida por la Propuesta de Ley.
2. Hay Una Propuesta Moderna Sancionatoria Y Una Mirada Con Base En La Gestion Del Cumplimiento.

3. Busqueda de fortalecimiento de la pesca legal con la trazabilidad.

4. Definiciones y estructura clara sancionatoria, con foco en la sustentabilidad y en no criminalizar la pesca artesanal.
5. Servicio posee mayores facultades para luchar contra la pesca ilegal y el crimen organizado.

6. Hay un reconocimiento hacia la labor fiscalizadora de SERNAPESCA: Trabajo colaborativo, Red SUSTENTA,

Coordinaciones interinstitucionales.

leydepesca.gob.cl
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El Subsecretario Salas enfatizé en que uno de los pilares del proyecto es la
transparencia pesquera y de lo que se estd hablando es quien lo pesca, cémo lo
pesca, para qué lo pesca, con queé lo pesca, para quién, es decir toda la trazabilidad
es parte del concepto de transparencia pesquera, se requiere una mirada sistémica,
ya gue si solo si hay total transparencia habra un real sentido de legitimidad en las
normas que rigen al sector.

El diputado Gonzalez valoro la forma en que se esta tratando este tema en
el proyecto de ley y el tema de la trazabilidad, para que se pueda fortalecer. Hizo
referencia al proyecto Ley Jahir, para agilizar su tramitacion.

El diputado Romero consulto si existian denuncias por cohecho.

La diputada Acevedo consulté si se contemplan delitos, y no sélo se trate
de multas, atendiendo la gravedad de los hechos.

El diputado Brito consultdé de qué manera las fiscalizaciones van a
considerar a quienes tienen mayor esfuerzo pesquero y si se contempla que quienes
cometan infracciones graves, se podran modificar sus autorizaciones de pesca.

El Subsecretario Salas explicé que en la actualidad existen sanciones de
penas privativas de libertad asociadas a la normativa pesquera actual, pero que la
estructura normativa actual esta desarticulada y no esta construida de manera
coherente desde las infracciones menores hasta las mayores.



En el esfuerzo de codificacion realizado, se han distinguido las infracciones
leves, graves y gravisimas, y se ha estructurado un sistema sancionatorio mas
coherente. Ahora, todas las infracciones penales estan agrupadas en un solo titulo,
lo que permite visualizar el rango de infracciones para cada caso.

Se reconoce la necesidad de avanzar en la trazabilidad, pero se sefala que
una de las mayores limitaciones es la limitacion presupuestaria, que afecta a las
instituciones fiscalizadoras como el Sernapesca y las instituciones sanitarias.

Se menciona el triste fallecimiento del nifio Yair en el afio 2022, que puso en
evidencia la necesidad de abordar con urgencia el cuerpo normativo relacionado
con la pesca. Se espera que el proyecto del diputado Mauro Gonzalez contribuya al
combate y ordenamiento de la persecucién administrativa y punitiva.

Se reafirma el compromiso de ser implacables con las situaciones de crimen
organizado asociado a la pesca ilegal. Se utilizaran todas las herramientas
disponibles, tanto las actuales como las que pueda proporcionar la nueva ley de
pesca, para combatir la corrupcion que pueda afectar al sector pesquero.

Se menciona que Sernapesca esta en constante evaluacion de sus propios
funcionarios para verificar la probidad de su comportamiento. Respecto a las
denuncias o querellas con caracteristicas penales, se prefiere guardar reserva,
aungue se destaca que se han dado los avisos correspondientes al persecutor penal
correspondiente.

Se concluye que no es aceptable que haya personas aprovechandose de la
fragilidad del sistema para subdeclarar recursos y pagar menos tributos, ni que haya
funcionarios publicos que ignoren estas irregularidades. Se reafirma el compromiso
de abordar ambas dimensiones del problema de manera integral.

El diputado Brito y el diputado Calisto consultaron de qué manera se
fortalecen las capacidades del servicio.

La directora Nacional de Sernapesca resaltd la importancia de establecer
una base legislativa para el accionar del fiscalizador. Se enfatizO en que los
fiscalizadores y fiscalizadoras no pueden actuar si las acciones no estan
explicitamente establecidas en la ley. Esto dificulta enormemente la fiscalizacién, ya
gue muchas gestiones que podrian ser sancionadas carecen de respaldo legal.

Se ejemplifico el caso de la asociacidn ilicita o la presentacién de informacion
falsa, entre otras infracciones, que sin una base legal clara dificultan la labor de
fiscalizacion. La propuesta normativa presentada fortalece las materias de
fiscalizacion al dotar a los jueces de criterios para su aplicacion.

En cuanto a la fiscalizacion propiamente tal, se destaco la importancia de
generar convenios de colaboracidén con otras instituciones. Esto permitiria acceder
a informacién relevante, como la proporcionada por el Servicio de Impuestos



Internos, y optimizar los recursos disponibles. Se menciond el trabajo realizado en
el afio 2023, donde se lograron 80 causas sancionadas gracias a labores de
fiscalizacion, como el monitoreo mediante avionetas y la deteccién de
embarcaciones fuera de la zona permitida.

Se enfatiz0 que los convenios de colaboracion con otras instituciones
fiscalizadoras, como los gobiernos regionales, brindan la posibilidad de acceder a
otros tipos de presupuesto. Se valoré que la ley recoja de manera explicita esta
posibilidad, otorgando al servicio una mayor facilidad de accién al tener estas
facultades claramente definidas en la normativa vigente.

El diputado Calisto solicit6é al Ejecutivo el detalle sobre los recursos
(financiamiento) en materia de fiscalizacion.

Los integrantes de la Comision e invitados formularon diversas
observaciones, comentarios y reflexiones, a lo que se puede acceder mediante el
link, que se sefiala a continuacion.

Se deja constancia que el debate integro de esta sesion, en que constan
cada una de las intervenciones, se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.youtube.com/embed/TjX_S BYYNS, el que forma parte integrante de
esta acta, en conformidad al articulo 256 del reglamento de la Camara de Diputadas
y Diputados.

VI.- ACUERDOS:

Se adoptaron los siguientes acuerdos:

TABLA LEGISLATIVA. -

- Continuar con la discusion general del mensaje de S.E., el presidente de la
Republica, que "Establece nueva Ley General de Pesca y deroga disposiciones que
indica" urgencia suma (11.03.2024) Boletin 16500-21.

1.- Continuar en la proxima sesién, miércoles 13 de marzo de 2024, con la
exposicion de la Comunidad Cientifica. El lunes 18 de marzo de 2024, con la de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). Y
el miércoles 20 de marzo de 2024, con la exposicion de cierre por parte del sefior
Subsecretario de Pesca y Acuicultura.



2.- REALIZAR LAS SIGUIENTES SESIONES ESPECIALES:

a.- EL JUEVES 14 DE MARZO DE 2024, A PARTIR DE LAS 10.00 HORAS, EN EL
SECTOR DE CALETA PORTALES, CON LOS SINDICATOS DE PESCADORES
ARTESANALES DE LA REGION.

b.- EN LA REGION DEL MAULE, CIUDAD DE CONSTITUCION, EL VIERNES 22
DE MARZO DE 2024. (COORDINA EL DIPUTADO ALEXIS SEPULVEDA)

c.- EN LA REGION DEL BIOBIO, EL JUEVES 4 DE ABRIL DE 2024. (COORDINA
DIPUTADA ACEVEDO SAEZ)

d.- EN LA REGION DE LOS LAGOS, EL JUEVES 11 DE ABRIL DE 2024.
(COORDINA EL DIPUTADO MAURO GONZALEZ).

kkkkkkkkkkkkkkkkhkhkk

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio
digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Las diversas intervenciones constan en el registro audiovisual de esta
sesion, que contiene el debate en su integridad.?

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levantd a las 18:45
horas.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Abogado Secretario Comision

1 Disponible en: www.democraciaenvivo.cl



http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=1722&name=PROGC018186.mp4
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