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Resumen

Para medir el impacto econémico del Proyecto de Ley (PdL) que modifica la
ley N° 19.973 que propone hacer efectivo el feriado irrenunciable del 1 de
mayo para todos los dependientes del comercio deben considerarse varios
parametros e informacion que requieren una granularidad que en las bases de
datos publicas consultables no se encuentran disponibles.

En particular, y de acuerdo a las modificaciones propuestas en el PdL se debe
evaluar el efecto que generaria eliminar de las excepciones al feriado
irrenunciable a los dependientes que se desempefian en los siguientes
sectores:

“clubes, restaurantes, establecimientos de entretenimiento, tales como, cines,
espectaculos en vivo, discotecas, pub, cabarets, locales comerciales en los
aerédromos civiles publicos y aeropuertos, casinos de juego y otros lugares
de juego legalmente autorizados”

Para ello, deben considerarse varios efectos que no pueden cuantificarse de
manera oportuna, entre ellos se pueden mencionar los siguientes:

- Clientes objetivos de los establecimientos, ya que, dependiendo del servicio
que ofrezcan, algunos negocios no trabajan los dias feriados y por tanto
eliminar las excepciones del PdL no les afecta.

- Efectos en el turismo en la medida que los establecimientos tengan como
cliente objetivo a las personas que requieren sus servicios en un dia feriado.
Esto dependera a su vez de otros factores como el dia de la semana a la que
corresponde el 1 de mayo, ya que si este es un dia lunes o viernes, podria
tener mayor incidencia que si es un miércoles.

- El bienestar de los trabajadores, que se vean afectados por este PdL,
dependera de la valoracion que el trabajador haga de su descanso versus la
disminucion de su remuneraciéon por dicho dia que de acuerdo a la ley se le
compensa.

- Otros factores como el efecto calendario, efecto composicion, automatizacion
e interaccién con otras normas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el informe presenta cifras econémicas que solo
pretenden entregar parametros para disponer de una aproximacion a la
evaluacion. Se exponen cifras de ventas, numero de empresas, producto
interno bruto y nimero de empleados de los sectores en los cuales se estima
gue el PdL podria tener un impacto.
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Introducciodn

La Comision de Trabajo y Seguridad Social solicité a través del oficio CTSS 188/13/2024 a la Biblioteca
del Congreso Nacional (BCN) un informe sobre el costo o impacto econdmico para el pais que
significaria declarar el 1 de mayo como feriado irrenunciable para todos los dependientes del comercio
de acuerdo al Proyecto de Ley (PdL) con el boletin 16.609-13.

El mencionado PdL agrega dos literales en el articulo 2° inciso primero de la Ley 19.973 el cual indica:
“solo estaran exceptuados los dependientes de expendio de combustibles, farmacias de urgencia y de
las farmacias que deban cumplir turnos fijados por la autoridad sanitaria”.

Esta mocion implicaria que dejaran de estar exceptuados del feriado irrenunciable aquellos trabajadores
dependientes que se desemperien en los siguientes establecimientos:

“clubes, restaurantes, establecimientos de entretenimiento, tales como, cines, espectaculos en
vivo, discotecas, pub, cabarets, locales comerciales en los aer6dromos civiles publicos vy
aeropuertos, casinos de juego y otros lugares de juego legalmente autorizados”

Y ademas dejarian de estar exceptuados aquellos trabajadores que se desempefien en las tiendas de
conveniencia asociadas a establecimientos de venta de combustibles que de acuerdo a la ley 19.973
“podran atender publico en la medida que coexista la actividad de venta directa de los productos que alli
se ofrecen, con la elaboracién y venta de alimentos preparados, que pueden ser consumidos por el
cliente en el propio local.”

Para dimensionar el impacto econémico del cambio que se propone, implica analizar varios parametros
gue no necesariamente son numéricos y cuantificables, y adicionalmente los datos necesarios requieren
una granularidad que en las bases de datos publicas consultables no se encuentran disponibles.
Adicionalmente, la evaluacion que debe aplicarse es en relacion a un dia feriado, es decir, deben
analizarse los sectores que siguen funcionando un dia feriado, los cuales a su vez presentan una
dinamica distinta.

Por este motivo se acudié a fuentes secundarias no existiendo estudios que hayan investigado el
impacto de eliminar las excepciones especificas sefialadas en el PdL. La investigacibn mas cercana
encontrada, calculé el impacto para la economia chilena de un feriado adicional, llegando a la
conclusién que tiene un costo de 0.25 puntos porcentuales respecto de la tasa de crecimiento del
IMACEC (Bascufian y Parés, 2019) lo cual no puede extrapolarse a la evaluacion solicitada ya que
la situacion base es un dia feriado. Tomando en cuenta este estudio sélo podria sefialarse que el
eventual impacto del PdL sera bastante menor que lo indicado por Bascufian y Parés (2019) puesto que
estaria actuando sobre una proporcién menor de la economia nacional y partiendo ademas de la base
gue se evalla a partir de un dia feriado que por ello reporta menor actividad econémica que en un dia
laboral.

En consecuencia, y con el objetivo de atender la solicitud de la Comision y aportar informacion para la
discusién de manera oportuna, este informe presenta datos, que lejos de ser un calculo exacto y
acabado, solo pretende entregar parametros econdémicos para disponer de una aproximacion a la
evaluacion. Es decir, el informe expone cifras de ventas, nUmero de empresas, producto interno
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bruto y numero de empleados de los sectores en los cuales se estima que el PdL podria tener
eventualmente un impacto.

Para lo anterior, se acudio a las estadisticas del Servicio de Impuestos Internos (Sll) para obtener las
cifras de ventas, numero de empresas y trabajadores informados por las mismas empresas, ya que
existe una mayor desagregacion de datos con subrubro econémico, todas ellas correspondientes a
2022, afio disponible mas reciente. También se consultaron los datos de cuentas nacionales del Banco
Central de Chile para 2023 (BCCh) y datos de la encuesta nacional de empleo del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) del trimestre abril — mayo- junio desde 2018 a 2023.

La seleccion de los afios mas recientes se hizo considerando que la pandemia tuvo un fuerte impacto
en los sectores en cuestidon y con los datos disponibles no es posible sefalar si aquellas cifras son
aplicables para 2024 o subsiguientes.

Toda la informacién que se presenta es una referencia que debe considerar muchos otros factores
determinantes. Para ello la seccion | enumera variables y aspectos relevantes para la evaluacion.

Se hace presente gue este informe no es un documento académico y se enmarca en los criterios de
neutralidad, pertinencia, sintesis y oportunidad en su entrega.

l. Variables y aspectos relevantes para la evaluacién

Para la evaluacion de cualquier impacto econémico de una medida como la propuesta se seleccionan
en general las variables como ventas, la produccion y el nUmero de trabajadores, cada una de ellas a
su vez tendra una reaccion distinta dependiendo de las particularidades del sector, pero adicionalmente
existen factores que se relacionan de manera indirecta o de mas dificil medicibn como variables
cualitativas o subjetivas.

También debe tenerse en cuenta que la evaluacion econdmica debe siempre realizarse en términos
marginales, es decir cuanto es la variacion en base a la situacion actual, y para efectos de este informe,
la situacion sobre la que se evalla es ya un dia feriado.

A continuacion se mencionan algunos de los aspectos relevantes para la discusion:

» Cliente objetivo de las empresas de los sectores que se verian afectados por la modificaciéon. Por
ejemplo hay restaurantes cuya oferta culinaria esta dirigida a los trabajadores de oficina por lo que
muchos de ellos no funcionan en un dia feriado. Lo mismo ocurre para las actividades de
entretencion. Las cifras expuestas en este informe no establecen una diferencia por no haberse
encontrado estimaciones especificas de la importancia de esos establecimientos dentro de cada
sector.

» Turismo: Esto se relaciona con el punto anterior, ya que muchas de las actividades sefaladas
(restaurantes, casinos de juego, establecimiento de entretenimientos) tienen como cliente objetivo
a los turistas cuyo numero dependera ademas de otros factores como si es turista extranjero o
nacional. Cabe destacar que el turismo es una de las actividades que podria generar efectos
positivos en la actividad econémica en un dia feriado (OECD s/f; Bascufian y Parés, 2019).
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+ Dia de lasemana ala que corresponda el feriado. Si el dia feriado irrenunciable corresponde a
un dia lunes o viernes, es probable que el sector turismo se vea mas afectado que si el dia
corresponde a un miércoles.

» Efecto calendario, en las cifras econdmicas en general existe el efecto calendario que significa que
la produccion que se puede contabilizar por dia o por mes dependera del numero de dias del mes
o0 si es afio bisiesto; y de su composicion, es decir, si tiene més dias lunes a viernes o mas sabados
y domingos.

* Factor automatizacién. En el tltimo tiempo se ha observado un rapido avance en la automatizacion
de muchas funciones de los trabajadores, lo que podria generar una diferencia en la cantidad de
personas que podrian estar afectas a las modificaciones del proyecto de ley.

* Bienestar social. En este aspecto se dan efectos contrarios. Por una parte se encuentra el
bienestar de las personas que tienen acceso a los dias feriados, sean estos irrenunciables o no, y
que para ellos sea parte del bienestar poder acceder a las actividades que se ven afectadas en el
PdL como restaurantes y actividades de entretencién. Y por otra parte, se encuentra el bienestar de
las personas que ahora puedan acceder a un feriado que antes les era inaccesible. Cabe destacar
gue en este ultimo grupo podria darse también que el bienestar de un dia feriado sea sobrepasado
por el bienestar que perderia y que se atribuya al beneficio econémico (dado que las horas
trabajadas en feriados tienen remuneraciones mas altas); es decir, personas que prefieran trabajar
en un feriado porque su remuneracion sea mayor.

» Efecto indirecto en actividades relacionadas a aquellas que se vean afectadas por las
modificaciones como por ejemplo los bienes y servicios intermedios como por ejemplo la publicidad
asociada.

* Interacci6on con otras normas relacionadas a los feriados. Existen actividades que por su
naturaleza tienen disposiciones distintas respecto de los feriados legales sean estos irrenunciables
0 no. Para este efecto el anexo 1 aporta informacion sobre la regulacién nacional de descanso en
dias domingos y feriados.

Il. Ventas anuales, numeros de empresas y de trabajadores informados por
empresas segun Sli

El mayor desglose en las estadisticas del Sll puede encontrarse en los datos por subrubros. Del total de
los rubros econdmicos disponible en las estadisticas del Sll, se consideraron los rubros de actividades
de alojamiento y de servicio de comidas (rubro “I”) y el rubro de actividades artisticas, de entretenimiento
y recreativas (rubro “R”).

El primer rubro cuenta con seis subrubros, mientras que el segundo con cinco. En el primero se dejaron
fuera los siguientes subrubros:

- 559 - Otras actividades de alojamiento
- 552 - Actividades de campamentos, parques de vehiculos de recreo y parques de caravanas, y
- 551 - Actividades de alojamiento para estancias cortas

Estos subrubros se excluyeron debido a que la normativa respecto de los feriados de estos sectores se
encuentra bajo otras disposiciones (Anexo 1).
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En el segundo rubro, se excluyeron los siguientes subrubros: 931 de actividades deportivas y 910 que
comprende las actividades de bibliotecas, archivos y museos y otras actividades culturales, por
estimarse que estas actividades no estan mencionadas en los feriados irrenunciables.

En latabla 1 se muestran el nimero de empresas, las ventas anuales en UF y el nUmero de trabajadores
informados y ponderados por meses trabajados por cada uno de los subrubros econdémicos
seleccionados.

El total de ventas anuales de los sectores seleccionados para el afio 2022 ascendié a 303,308 millones
de UF, lo que a valor de la UF al 1° de marzo significan 11.181.767 millones de pesos. Guardando todas
las consideraciones mencionados en la seccion | (especialmente teniendo en cuenta que solo la
proporcion que funciona los dias feriados se veria afectada), se puede tener como pardmetro de
referencia, una venta diaria (365 dias) de los sectores seleccionados de $30.604 millones.

Por otra parte, el nUmero de empresas que tiene actividad en estos sectores son 79.462 las que reportan
244,941 trabajadores. Es importante sefialar que el nimero de trabajadores corresponde a lo reportado
por rut de empresa y no por trabajador, por lo que eventualmente podrian existir trabajadores que
desempefien labores para mas de una, en cuyo caso habria una doble contabilizacion de dichas
personas.

Tabla 1 : Ventas anuales, nUmero de empresas y trabajadores por Rubros de Actividades de alojamiento
y servicios de comida y Rubro de Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas y sus Subrubros

Ventas Trabajadores
Estadisticas segtin Rubro y Subrubro econémico Numero de ponderados
o anuales en
Aio 2022 UE empresas por meses
trabajados***
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas
563 - Actividades de servicio de bebidas 2.629.105 1.135 1.413
562 - Suministro de comidas por encargo y otras actividades de
servicio de comidas 78.342.936 16.085 80.392
561 - Actividades de restaurantes y de servicio movil de comidas 182.080.702 52.474 145.004
R - Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas*
920 - Actividades de juegos de azar y apuestas 17.858.310 256 5.384
900 - Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento 12.871.214 5.131 2.334
932 - Otras actividades de esparcimiento y recreativas 9.525.499 4.381 10.423
TOTAL 303.307.767 79.462 244.951
Venta anual en Millones de pesos
a valor de UF 01/03/2024 S 36.865,37 11.181.553

Fuente: Elaboracion propia segun datos del Sl

* Excluye el subrubro - 559 - Otras actividades de alojamiento, - 552 - Actividades de campamentos,
parques de vehiculos de recreo y parques de caravanas, y - 551 - Actividades de alojamiento para estancias
cortas

**Excluye el subrubro 931- Actividades deportivas y el subrubro de 910 Actividades de bibliotecas, archivos y
museos y otras actividades culturales

*** El nimero de trabajadores corresponde al nimero reportado por rut de empresa y no por trabajador, por lo
gue eventualmente podrian existir trabajadores que desempeiien labores para mas de una en cuyo caso habria
una doble contabilizacidn
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I". Producto Interno Bruto datos BCCh

De la informacion disponible en las bases del BCCh se consulté el PIB por clase de actividad econémica
(a precios corrientes cuyas series empalmadas tienen como referencia el afio 2018). La informacion mas
desglosada se encuentra por trimestre en las series originales del PIB. Se opt6 por el PIB en lugar del
indice mensual de actividad econémica IMACEC debido a que este ultimo es un indicador de variacién
mensual de la actividad econdmica y lo que se intentan en el presente trabajo es proveer de datos que
ayuden a dimensionar la magnitud en donde el PdL podria tener efectos.

Del total de las clases de actividad econdmica que se especifican en los datos del BCCh y que se
muestran en la tabla 2, se han destacado en un color gris las dos clases de actividades en las que el
PdL podria generar algun efecto. Estos son Comercio, restaurantes y hoteles, y la de Servicios
Personales, en cuyas categorias se encuentran los restaurantes y las actividades de entretencion
respectivamente Las cifras se muestran en pesos corrientes para el trimestre abril-mayo junio.

Tabla 2: Producto interno bruto por clase de actividad econémica 2°Trimestre 2022

Producto interno bruto por clase de actividad econémica 2°Trimestre 2022

A precios corrientes, series empalmadas, referencia 2018
(miles de millones de pesos y porcentaje respecto de PIB a pesos corrientes)

1 Agropecuario-silvicola 1.613,7 2,5%
2 Pesca 550,3 0,9%
3 Mineria 8.552,7 13,4%
4 Industria manufacturera 5.912,7 9,3%
5 Electricidad, gas, agua y gestion de desechos 1.115,6 1,8%
6 Construccion 3.533,8 5,6%
7 Comercio, restaurantes y hoteles 6.983,2 11,0%
7.1 Comercio 5.889,7 9,3%
7.2 Restaurantes y hoteles 1.093,5 1,7%

8 Transporte 3.053,3 4,8%
9 Comunicaciones y servicios de informacion 1.573,6 2,5%
10 Servicios financieros y empresariales 7.925,9 12,5%
11 Servicios de vivienda e inmobiliarios 5.209,6 8,2%
12 Servicios personales 8.224,9 12,9%
13 Administracion publica 2.866,9 4,5%
PIB a precios corrientes 63.616,0 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCCh
Nota *

La primera clase de actividad destacada corresponde a la de Comercio que a su vez incorpora Comercio
(comercio automotriz, comercio mayorista y minorista) y Restaurantes y hoteles. Esta Ultima explicé el
1,7% del total del 2do trimestre del PIB de 2022.

Por su parte, los servicios personales comprenden educacion, salud y otros servicios personales la que
a su vez comprende otras tres categorias: i) actividades de asociaciones (como actividades sindicales o
religiosas), ii) actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, y iii) otras actividades de servicios
personales. La categoria en su conjunto genero el 12,9% del PIB de 2022 2° trimestre de 2022.
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Los datos disponibles del BCCh no desglosan las categorias de restaurantes y hoteles, ni la de servicios
personales. Por este motivo se acudié a un documento del BCCh de 2022 con los métodos y fuentes de
informacion utilizados en el proceso de compilacion del PIB desde la perspectiva de la produccion para
algunos sectores entre los cuales se incluyen los sectores de hoteleria y turismo y el de servicios
personales.

Cabe destacar que las cifras que se exponen dicho documento y que son relevantes para este informe
se han calculado en base al PIB de 2018 y por tanto las proporciones no necesariamente son aplicables
para las cifras de 2022. Sin embargo, se acudi6 a esta referencia por ser la Unica disponible de manera
oportuna para la elaboracién de este informe.

En 2018, las actividades de hoteleria y restaurantes en su conjunto aportaron el 2,1% del PIB de 2018
y las actividades de servicios personales un 12,9%, en esta Ultima se incluyen también educacion y
salud.

Para la primera, el BCCh estimé que la categoria de los hoteles representan el 18% del valor agregado
(VA)! mientras que los restaurantes el 82% (grafico 1). De aplicar esta proporcion al PIB del segundo
trimestre de 2023, podria estimarse que las modificaciones propuestas tendrian implicancias, teniendo
en cuenta todas las consideraciones de la seccion | (especialmente que afectaria solo a aquellos
establecimientos que funcionan en dias feriados), para un sector que en cuanto a produccién diaria,
representa 9,8 mil millones de pesos (en pesos corrientes).

Por su parte, la categoria de otros servicios personales representaron el 1,9% del PIB en el afio 2018.
Su composicion se muestra en el grafico 2. Como subcategoria de otros servicios personales, las
actividades artisticas de entretenimiento y recreacion, comprenden los servicios de juego y apuestas,
actividades artisticas (teatrales, musicales y otras), actividades culturales (bibliotecas, museos y otros),
actividades deportivas (gimnasios, estadios, clubes deportivos y otros) y otras actividades de servicios
personales®. Con este desglose se puede deducir que de la categoria completa de entretenciéon y
recreacion, hay actividades que no son mencionadas en el PdL y por tanto la categoria no se vera
afectada en su totalidad sino en una parte de ella. La composicion en el VA puede ser de utilidad para
buscar una aproximacién a la magnitud de los efectos. De esta manera, del 1,9% que ponderan los
Otros servicios personales, menos del 28% de dicho 1,9% podria verse afectado eventualmente. De
aplicar la proporcién del 1,9% y 28% se tiene como parametro que las modificaciones podrian afectar a
una produccién que representa menos de 480 millones de pesos (pesos corrientes).

L ElI VA comprende los ingresos de los factores productivos de cada actividad, y equivale al valor de la produccion
menos el Consumo Intermedio de las actividades en un determinado periodo. Los servicios de restaurantes
“incluyen la venta de comidas y bebidas preparadas para su consumo inmediato en establecimientos como
restaurantes y cafés, entre otros. También se incluyen los servicios de restaurantes a domicilio, la venta de comidas
y bebidas preparadas para su consumo fuera de los establecimientos de elaboracion, y los servicios de coche
comedor en caso de que estos sean proporcionados por unidades independientes de empresas ferroviarias y de
otros servicios de transporte. Finalmente, se incluyen en esta actividad las plataformas de intermediacion digital
de servicios de comida. (BCCh, 2022)

2 También forman parte de la agrupacion otras actividades de servicios no incluidas en las categorias anteriores,
tales como actividades de lavanderia; peluqueria; funerarias; reparacion de computadores, efectos personales y
enseres domésticos; y servicios domésticos proporcionados a los hogares.
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Gréfico 1: Composicion de otros servicios Gréfico 2: Composicion de otros servicios personales
personales (aue reoresenta el 1.9% del PIB para 2018 )
Hoteles FALUVIS

18% 13%

Oiras actividades
e servicios
personales
% Actividades
arlislicas,
entretenimients y
TECTEacidn
28%
Restaurantes
82%
Fuente: BCCh, 2022 Fuente: BCCh, 2022

V. Numero de empleados segun base de datos Instituto Nacional de Estadistica

En base a las cifras de la encuesta nacional de empleo del INE, del total de las 21 ramas comprendidas
en los datos de empleo del INE, dos de ellas tienen relacion con las actividades mencionadas en el PdL,
a saber, Actividades de alojamiento y de servicio de comidas y las Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreativas.

De acuerdo a estos datos que se presentan en la tabla 3 y tomando en cuenta el trimestre abril-mayo-
julio, la suma entre los empleados que trabajan en el sector de actividades de alojamiento y de servicio
de comidas més aquellos que se desempefian en el sector de actividades artisticas suman 499.028
trabajadores. El proyecto de ley eventualmente tendria efectos en una proporcion de ellos, puesto que
no pueden contarse para estos efectos los empleados en el sector de alojamientos ni otros mencionados
en las secciones anteriores.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Tabla 3: Poblacién ocupada por rama de actividad econdmica trimestre Abril-Mayo-Junio a nivel nacional

Poblacion ocupada por rama de actividad econémica

trimestre Abril-Mayo-Junio a nivel nacional

Actividades de Actividades artisticas, de
Afio TOTAL alojamiento y de servicio entretenimiento y
de comidas recreativas
Var% Var% Var%
en miles |periodo afio en miles periodo afio en miles periodo afio
anterior anterior anterior
2018 8.755,55 442,78 113,30
2019 8.922,61 2% 442,24 0% 120,93 7%
2020 7.142,57 -20% 227,53 -49% 55,70 -54%
2021 8.041,19 13% 313,02 38% 67,31 21%
2022 8.838,43 10% 381,97 22% 77,21 15%
2023 9.035,11 2% 402,82 5% 96,21 25%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE-Chile.

Referencias

Bascuian Ibarra, C., & Parés Bengoechea, C. (2019). El costo de los feriados en Chile. Revista Chilena
de Economia y Sociedad, 13(2). https://rches.utem.cl/wp-content/uploads/sites/8/2020/01/revista-
CHES-v0l13-n2-2019-Bascun%CC%83an-Pares.pdf (marzo, 2024)

BCCh (2005) Informe de Politica Monetaria | ENERO 2005 Recuadro IV.1: El efecto calendario
https://www.bcentral.cl/documents/33528/0/2005eneefecto.pdf/d7b9988b-eaal-3ab4-8921-
531bd1dc39e0?t=1591816438343 (marzo, 2024)

BCCh (2022) Cuentas Nacionales De Chile. Métodos y Fuentes de Informacién. Disponible en:

(marzo, 2024)

Dictdmenes Direccion del Trabajo https://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-112728.html

Ministerio de Economia, Fomento y Tursimo (2021) Informe de Resultados: Aproximacion PIB Turistico
De Chile. Periodo 2013 - 2019. Disponible en: https://www.subturismo.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/03/informe-de-resultados-pib-turistico-2013-2019-1.pdf (marzo, 2024)

OECD (sff) Holidays are a serious business. Focus Section.
https://www.oecd.org/general/focus/holidaysareaseriousbusiness.htm (marzo, 2024)

Sl sif Seccion Estadisticas y Estudios Disponible en:
https://www.sii.cl/sobre el sii/estadisticas de empresas.html (marzo, 2024)

Normativa


https://rches.utem.cl/wp-content/uploads/sites/8/2020/01/revista-CHES-vol13-n2-2019-Bascun%CC%83an-Pares.pdf
https://rches.utem.cl/wp-content/uploads/sites/8/2020/01/revista-CHES-vol13-n2-2019-Bascun%CC%83an-Pares.pdf
https://www.bcentral.cl/documents/33528/0/2005eneefecto.pdf/d7b9988b-eaa0-3ab4-8921-531bd1dc39e0?t=1591816438343
https://www.bcentral.cl/documents/33528/0/2005eneefecto.pdf/d7b9988b-eaa0-3ab4-8921-531bd1dc39e0?t=1591816438343
https://www.bcentral.cl/documents/33528/3900200/Cuentas_Nacionales_metodos_fuentes_ref18.pdf.pdf/178a16b7-84f0-7386-e377-96ebc5b9e884?t=1669721469853
https://www.bcentral.cl/documents/33528/3900200/Cuentas_Nacionales_metodos_fuentes_ref18.pdf.pdf/178a16b7-84f0-7386-e377-96ebc5b9e884?t=1669721469853
https://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-112728.html
https://www.subturismo.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/informe-de-resultados-pib-turistico-2013-2019-1.pdf
https://www.subturismo.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/informe-de-resultados-pib-turistico-2013-2019-1.pdf
https://www.oecd.org/general/focus/holidaysareaseriousbusiness.htm
https://www.sii.cl/sobre_el_sii/estadisticas_de_empresas.html

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Proyecto de Ley que “Modifica la ley N° 19.973 para hacer efectivo el feriado irrenunciable del 1 de mayo
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ANEXO 1

Esta seccion ha sido elaborada para este informe por Paola Alvarez, Coordinadora Area Legal Asesoria
Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Regulacion nacional de descanso en dias domingos y feriados

El Cédigo del Trabajo (Codigo), en su articulo 35, dispone que los dias domingo y aquellos que la ley
declara festivos sean de descanso. De esta manera, las partes (empleador y trabajador) no pueden
convenir la distribucién de la jornada considerando tales dias, por lo que deberd distribuirse en cinco o
seis dias, es decir, hasta el dia viernes o sdbado de cada semana.

Por otra parte, el Cédigo reglamenta en el articulo 38 el descanso de los trabajadores exceptuados del
descanso semanal y de los dias festivos. Efectuando en el inciso 1 del mismo articulo una enumeraciéon
de las actividades exceptuadas, siendo estas:

1. en las faenas destinadas a reparar deterioros causados por fuerza mayor o caso fortuito, siempre que
la reparacion sea impostergable;

2. en las explotaciones, labores o servicios que exijan continuidad por la naturaleza de sus procesos,
por razones de caracter técnico, por las necesidades que satisfacen, o para evitar notables perjuicios al
interés publico o de la industria;

3. en las obras o labores que por su naturaleza no puedan ejecutarse sino en estaciones o periodos
determinados;

4. en los trabajos necesarios e impostergables para la buena marcha de la empresa;
5. a bordo de naves;
6. en las faenas portuarias;

7. en los establecimientos de comercio y de servicios que atiendan directamente al pablico, respecto de
los trabajadores que realicen dicha atencion y segun las modalidades del establecimiento respectivo.
Con todo, esta excepcidén no sera aplicable a los trabajadores de centros o complejos comerciales
administrados bajo una misma razon social o personalidad juridica, en lo relativo al feriado legal
establecido en el articulo 169 de la ley N° 18.700 y en el articulo 106 de la Ley Orgénica Constitucional
de Municipalidades, y

8. en calidad de deportistas profesionales o de trabajadores que desempeiien actividades conexas.

Luego en los incisos 2 y 3 dispone que “Las empresas exceptuadas de este descanso podran distribuir
la jornada normal de trabajo, en forma que incluya los dias domingo y festivos. Las horas trabajadas en
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dichos dias se pagaran como extraordinarias siempre que excedan de la jornada ordinaria semanal."
(Destacado propio).

"Las empresas exceptuadas del descanso dominical deberan otorgar un dia de descanso a la semana
en compensacion a las actividades desarrolladas en dia domingo, y otro por cada festivo en que los
trabajadores debieron prestar servicios, aplicandose la norma del articulo 36. Estos descansos podran
ser comunes para todos los trabajadores, o por turnos para no paralizar el curso de las labores."
(Destacado propio).

De esta forma, la regla general respecto de la jornada laboral de los trabajadores es que esta debe
distribuirse en dias héabiles, esto es, de lunes a sdbado o de lunes a viernes. No obstante, el articulo 38
ha exceptuado algunas actividades de esta regla. Respecto de ellos, el Cddigo permite que tales
trabajadores pueden convenir con su empleador incluir en la jornada ordinaria de trabajo los dias
domingo vy festivos, caso en el cual el empleador debera otorgar un dia de descanso en la semana en
compensacion por las labores realizadas en domingo y otro por cada festivo en que deba prestarse
servicio.

1. Descanso en festivos para los trabajadores del comercio

No obstante que la regla general es los trabajadores que se desempefian en alguna actividad
exceptuada del derecho a descansar en dias domingos y festivos deben laborar tales dias como parte
de su jornada ordinaria (art.38 CT), tratandose de trabajadores dependientes de establecimientos de
comercio que atienden directamente al publico el legislador mediante la Ley N°19.973 articulo 2 que
dispone en su parte pertinente:

"Los dias 1 de mayo, 18 y 19 de septiembre, 25 de diciembre y 1 de enero de cada afio, seran feriados
obligatorios e irrenunciables para todos los dependientes del comercio, con excepcion de aquellos que
se desempefien en clubes, restaurantes, establecimientos de entretenimiento, tales como, cines,
espectaculos en vivo, discotecas, pub, cabarets, locales comerciales en los aerédromos civiles publicos
y aeropuertos, casinos de juego y otros lugares de juego legalmente autorizados. Tampoco sera
aplicable a los dependientes de expendio de combustibles, farmacias de urgencia y de las farmacias
que deban cumplir turnos fijados por la autoridad sanitaria. Las tiendas de conveniencia asociadas a
establecimientos de venta de combustibles podran atender publico en la medida que coexista la actividad
de venta directa de los productos que alli se ofrecen, con la elaboracion y venta de alimentos preparados,
que pueden ser consumidos por el cliente en el propio local."

En consecuencia, de la norma transcrita se deduce que los dias 1 de mayo, 18 de septiembre, 25 de
diciembre y 1 de enero de cada afio, son feriados obligatorios e irrenunciables para todos los
dependientes del comercio, con excepcién de aquellos que se desempefien en clubes, restaurantes,
establecimientos de entretenimientos, tales como, cines, espectaculos en vivo, discotecas, pub,
cabarets, casinos de juego y otros lugares de juego legalmente autorizados. La norma agrega que
tampoco es aplicable este beneficio a los dependientes que laboran expendiendo combustibles,
farmacias de urgencia y farmacias que deban cumplir turnos fijados por la autoridad sanitaria. Asi
también ha sido interpretada esta norma por la Direccion del Trabajol.El articulo 2 de la Ley N°19.973
dispone que los empleadores que desarrollen cualquiera de las actividades habilitadas para la atencién
de clientes durante los feriados irrenunciables, deberan fijar un sistema de alternancia o subrogacion de
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trabajadores, que permita a todos sus dependientes gozar del descanso en dicho dias, a lo menos una
vez cada dos afios.

Textos normativos - Codigo del Trabajo. Disponible en: https://bcn.cl/2f609 (marzo, 2024).

Ley 19.973, que establece feriados. Disponible en https://bcn.cl/2lev7 (marzo, 2024).
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