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Ingreso > Proyecto de ley es ingresado el dia 19 de junio de 2023 (boletin
16035-03).

Datos generales del consumo de GLP en el pais > CASEN (2017): Poblacion que
utiliza GLP envasado en cilindros como fuente habitual para calefaccion, cocina
y agua caliente es del orden de 15.319.796, lo que corresponde a un 86% de la
poblacion de Chile (84% de los hogares).

Compromiso con Comision de Economia, C. Diputados = Constitucion de una
mesa de trabajo con participacion de los Ministerios de Energia y Economia,
con parlamentarias/os de las Comisiones de Economia y Mineria y Energia
durante el mes de julio.



Objetivos proyecto de ley

- Objetivo del proyecto de ley: Introducir mayor competencia y perfeccionar el @™
mercado de GLP, acogiendo las recomendaciones contenidas en el Estudio de
Mercado del Gas de la FNE (diciembre, 2021) y su recomendacion normativa,
causa rol 2573-19 (marzo 2023).

> Estudio de Mercado del Gas FNE: Dentro de sus principales hallazgos se
identifica que las tres principales empresas de distribucion de GLP
(Abastible, Gasco y Lipigas) se encuentras integradas verticalmente tanto a
nivel de activos (Lipigas) como a traves de contratos de exclusividad.

> Recomendacion normativa rol 2573-19: En 2019, la FNE inicia una
investigacion por acaparamiento de cilindros en la Region del Maule.
Investigacion es archivada, pero se recomienda al Ejecutivo modificacion
regulatoria que permita implementar un sistema que asegure la trazabilidad
de cilindros de GLP.



Los hallazgos de la FNE en su Estudio de Mercado

« ¢Cual fue el diagnostico competitivo realizado por la FNE? e
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« En el segmento de importacion y almacenamiento, los distribuidores mayoristas
no tienen problemas para acceder al GLP y a precios relativamente competitivos.

 En el segmento distribucion mayorista, diagnostico un mercado concentrado, de
baja intensidad competitiva y con riesgos de coordinacion entre los competidores.

« Razones: (i) empresas tienen participaciones simeétricas y con puntos de
contacto en distintas zonas geograficas, (ii) la demanda es estacional y
estable (predecible); y (iii) existen instancias de contacto a través de
propiedad compartida de ciertos terminales (previa enajenacion en Gasmar
ordenada por TDLC).

« Consecuencias: el poder de mercado se traspasa hacia los consumidores
finales a través de restricciones verticales con los distribuidores minoristas,
afectando los precios y cerrando el mercado en el segmento mayorista.




Los hallazgos de la FNE en su Estudio de Mercado

* ¢Cual fue la recomendacion concreta de la FNE? e

El foco fue insertar dinamismo en la distribucion, tanto mayorista como minorista
La FNE opto por "abrir" la distribucion, a traves de terminar con la integracion vertica
entre el segmento mayorista y minorista, asi como también con terminar cor
restricciones verticales que produjeran exclusividades juridicas o de facto.

508. Una alternativa mas rapida, que deberia producir efectos similares a los de la primera
opcion regulatoria antes sefialada, pero que requiere menos intervencion y modificacion a
la estructura del mercado, y que por tanto es la preferida por la FNE, al menos en esta
etapa, consiste en prohibir por cualquier via la participacién de los distribuidores mayoristas
en el mercado de distribucién minorista de GLP.

Estudio de Mercado FNE: pdgina 209.



Los hallazgos de la FNE en su Estudio de Mercado

 ¢&Cuales son los alcances de la recomendacion?

Recomendacion FNE

Distincion entre distribuidor mayorista y distribuidor minorista

Prohibicidon de que un mayorista pueda realizar actividades de minorista

Prohibicidn de que un mayorista establezca contratos, clausulas o incentivos que produzcan
preferencia en un minorista

Institucionalidad encargada de velar por el cumplimiento de la normativa: SEC

Prohibicidn de que un mayorista tenga participacion directa o indirecta en un minorista \/
Aplicacién de legislacion de libre competencia cuando proceda v



Objetivos proyecto de ley
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- Desintegrar verticalmente el mercado de GLP, a través de prohibicion de gy
integracion a nivel de activos como de relaciones de exclusividad;

 Acceso abierto al servicio de envasado de GLP por parte de distribuidores
minoristas;

« Consagracion legal de la intercambiabilidad de cilindros de GLP;

 Perfeccionamiento del sistema de trazabilidad de los cilindros de GLP;
entre otros aspectos.

 Determinacion de responsabilidad en la cadena de suministro de GLP;

« Regimen de fiscalizacion a cargo de la SEC, con colaboraciéon de la FNE
para fiscalizacion de materias asociadas a libre competencia.



Principales innovaciones del Proyecto de Ley

- Desintegracion mercado GLP: Se elimina la categoria de “distribucién @@
minorista de GLP con marca propia”, que introducia complejidades ' o
adicionales a un mercado hasta ahora desregulado, y limitando su
existencia al volumen de ventas. Ademas, le impedia a este tipo de
distribuidor comercializar cilindros ajenos, sin justificacion evidente.

« Comercializacion de cilindros entre minoritas: PDL habilita esta
comercializacion para permitir la  distribucion de lugares
geograficamente mas aislados.

 Plataforma de monitoreo de trazabilidad de cilindros (SEC)

* Atribucion y limites de responsabilidad en la cadena de suministro: Se
precisan las responsabilidades de distribuidores minoristas vy
mayoristas.



Principales innovaciones Proyecto de Ley

Mayor fortalecimiento de la libre competencia en mercado de GLP: =

e Se incorpora que las clausulas de exclusividad entre mayoristas vy
minoristas no podran ser pactadas unilateralmente. Se amplia la
prohibicion de interlocking entre ambos mercados.

« Se incorpora la obligacion de giro exclusivo de los distribuidores mayoristas
de GLP. Mejor monitoreo y fiscalizacion de organismos sectoriales.

 Se incorpora acceso abierto al servicio de envasado en plantas de envasado
de distribuidores mayoristas.

 Mayor colaboracion entre SEC-FNE para una mejor fiscalizacion.



Principales modificaciones del proyecto de ley

I. Desintegracion vertical del mercado de GLP
o Se prohibe la integracion a nivel de activos y a través de clausulas de exclusividad,
junto con la obligacion de distribuidores mayoristas de constituirse como personas
juridicas de giro exclusivo.
Il. Desintegracion vertical del mercado de GLP
o Se prohibe la integracion a nivel de activos y a través de clausulas de exclusividad,
junto con la obligacion de distribuidores mayoristas de constituirse como personas
juridicas de giro exclusivo.
lll. Acceso abierto al servicio de envasado a distribuidores minoristas
o Para efectos de introducir mayor competencia en el mercado, los distribuidores
mayoristas tendran la obligacion de dar acceso al servicio de envasado a distribuidores
minoristas, en condiciones no discriminatorias, siempre que exista capacidad técnica y
contratada disponible.
IV. Perfeccionamiento trazabilidad de cilindros de GLP, evitando su acaparamiento
o PdL consagra legalmente la intercambiabilidad de cilindros de GLP - Seran
intercambiables entre mayoristas y minoristas, y entre estos ultimos entre si o con los
consumidores.




Principales modificaciones del proyecto de ley

V. Régimen de responsabilidad en la cadena de suministro de GLP e

« Cada distribuidor sera responsable de cumplir con exigencias y condiciones de seguridad ~
de sus operaciones en la cadena logistica comprendida en su respectiva actividad, asi
como de la integridad de sus cilindros.

 Mayoristas so6lo podran envasar GLP en cilindros que cumplan con normativa de seguridad,
y seran responsables de calidad del GLP (especificaciones y cantidad).

VI. Régimen de fiscalizacion y sancion - Mayor colaboracion entre organismos

sectoriales (SEC y FNE)

 Toda infracciéon a la ley sera sancionada de acuerdo a los dispuesto en la Ley N° 18.410.

* Sin embargo, en aquellos aspectos que dicen directa relacion con precaver la competencia
en el mercado de GLP (giro exclusivo, desintegracion vertical y prohibicion de
exclusividades, e interlocking), la SEC podra solicitar a la FNE durante el procedimiento
sancionatorio correspondiente que evacue un informe respecto a las materias que
correspondan a su competencia.




Mesa de trabajo

Objetivo de la mesa de trabajo:

El objetivo de la mesa tecnica de trabajo del proyecto de ley que busca
mejorar la competencia y perfeccionar el mercado del gas licuado de
petroleo, fue entregar antecedentes provenientes de distintos actores del
mercado de cilindros de GLP, tanto publicos como privados, que permitiera
a los miembros permanentes de dicha mesa, un mejor entendimiento de los
elementos tecnicos del proyecto, facilitando la discusion legislativa
posterior.

30 de enero se envia informe de la mesa de técnica a las comisiones y al
presidente de la Camara de Diputados y Diputadas

Los antecedentes de la mesa técnica estan todos en la pagina web de la
Comision Nacional de Energia (CNE)
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Mesa de trabajo

Antecedentes de la mesa: et
= o

La primera sesion se llevo a cabo el 21 de julio del 2023 y la ultima sesion
el 24 de noviembre de 2023.

En las sesiones participaron:

©)

O

O

O

Representantes de la industria: empresas distribuidoras mayoristas y
minoristas de GLP

Organismos publicos: FNE, la SEC, el Servicio Nacional del Consumidor
(SERNAC)

Asociaciones de municipalidades
Organizaciones de consumidores

Académicos

La CNE presto apoyo técnico, facilitando el desarrollo de la mesa.



Mesa de trabajo

Antecedentes de la mesa:

Se recibieron observaciones a los articulados por parte de la bancada del
Partido Comunista de Chile (PC) y las bancadas de Renovacion Nacional
(RN), Union Democrata independiente (UDI), Evolucion politica (EVOPOLI) e
independientes.

De la revision de las observaciones se puede observar que la bancada del
PC esta de acuerdo con todos los articulos permanentes del proyecto de
ley, pero realizan observaciones que, a su juicio, podrian mejorar la
propuesta. En el caso de los articulos transitorios, se observaron los plazos
establecidos para la transitoriedad, y sugieren reducirlos.

En el caso de los asesores y asesoras representantes de las bancadas de
RN, UDI, EVOPOLI y el Diputado independiente Gonzalo de la Carrera, existe
un conjunto de observaciones generales que apuntan a que no estarian de
acuerdo con: a) la desintegracion vertical del mercado; b) el acceso de la
planta de envasado al minorista y c) que se debe cuidar que el envasado de



Mesa de trabajo

Antecedentes de la mesa:

 Respecto de los articulos permanentes, este grupo de asesores y asesoras
senala:

Estar de acuerdo con la propuesta de intercambiabilidad de cilindros

Estar de acuerdo parcialmente con clausulas de exclusividad; la
obligacion de encontrarse debidamente inscrito en el registro de
mayoristas o minoristas; que la comercializacion a consumidores solo
sea ejercida por los distribuidores minoristas debidamente registrados;
la obligacion de implementar un sistema de trazabilidad de cilindros.

No estar de acuerdo con lo propuesto sobre: definiciones de mayorista y
minorista; creacion de registros de distribuidores mayoristas vy
minoristas; que el mayorista se registre como persona juridica de giro
exclusivo; establecer acceso abierto para el servicio de envasado para
aquellos distribuidores minoristas que cuenten con cilindros propios.



Mesa de trabajo

Actas de las sesiones de la mesa: et
= o

« Actas y Presentaciones de las sesiones de la mesa técnica se pueden
encontrar en:

https://www.cne.cl/nuestros-servicios/mesa-tecnica-de-trabajo-pdl-
mercado-glp-en-cilindros/
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Principales modificaciones del proyecto de ley

I. Desintegracion vertical del mercado de GLP

Se prohibe la integracion a nivel de activos y a través de clausulas de exclusividad,
junto con la obligacion de distribuidores mayoristas de constituirse como personas
juridicas de giro exclusivo.

> Régimen transitorio desintegracion activos: Empresas integradas deberan separar legalmente
sus actividades dentro del plazo de 12 meses desde la publicacidon de la ley.

Separacion patrimonial 2 plazo de 18 meses, prorrogable por 6 meses, mediante la enajenacion
de la entidad con giro de distribucién mayorista o minorista. Enajenacion debera ser notificada a
la_FNE, para que sea analizada conforme al procedimiento de control de operaciones de
concentracion.

> Régimen transitorio prohibicion clausulas de exclusividad: Se deberan dejar sin efecto clausulas
de exclusividad dentro del plazo de 12 meses.

Las partes deberan precaver que el término de las referidas clausulas no afecte la normal
operacion del distribuidor minorista de GLP, especialmente en cuanto a calidad de servicio a los
conctimidoree v cobertiira seasrafica



Principales modificaciones del proyecto de ley

I. Desintegracion vertical del mercado de GLP

Se prohibe la integracion a nivel de activos y a través de clausulas de exclusividad,
junto con la obligacion de distribuidores mayoristas de constituirse como personas
juridicas de giro exclusivo.

> Régimen transitorio desintegracion activos: Empresas integradas deberan separar legalmente
sus actividades dentro del plazo de 12 meses desde la publicacidon de la ley.

Separacion patrimonial 2 plazo de 18 meses, prorrogable por 6 meses, mediante la enajenacion
de la entidad con giro de distribucién mayorista o minorista. Enajenacion debera ser notificada a
la_FNE, para que sea analizada conforme al procedimiento de control de operaciones de
concentracion.

> Régimen transitorio prohibicion clausulas de exclusividad: Se deberan dejar sin efecto clausulas
de exclusividad dentro del plazo de 12 meses.

Las partes deberan precaver que el término de las referidas clausulas no afecte la normal
operacion del distribuidor minorista de GLP, especialmente en cuanto a calidad de servicio a los
conctimidoree v cobertiira seasrafica



Principales modificaciones del proyecto de ley

Il. Acceso abierto al servicio de envasado a distribuidores minoristas ~
s

Para efectos de introducir mayor competencia en el mercado, los distribuidores
mayoristas tendran la obligacion de dar acceso al servicio de envasado a
distribuidores minoristas, en condiciones no discriminatorias, siempre que exista
capacidad tecnica y contratada disponible.

Ademas, se establece transitoriamente, por un periodo extraordinario de hasta 4
anos, acceso a servicio de envasado a distribuidores mayoristas, para fomentar la
competencia en dicho segmento.



Principales modificaciones del proyecto de ley

lll. Perfeccionamiento trazabilidad de cilindros de GLP, evitando su acaparamiento

« PdL consagra legalmente la intercambiabilidad de cilindros de GLP > Seran
intercambiables entre mayoristas y minoristas, y entre estos ultimos entre si o con los
consumidores.

 Se recoge recomendacion normativa FNE marzo 2023, perfeccionando la trazabilidad de
cilindros de GLP, procurando evitar conductas anticompetitivas entre distribuidores:

» Distribuidores solo podran mantener en cada uno de sus centros de acopio un
porcentaje maximo de cilindros ajenos que determine la SEC.

> Distribuidores deberan implementar un sistema de trazabilidad de sus cilindros,
cuyos plazos, requisitos y condiciones seran establecidos en un reglamento dictado
por el Ministerio de Energia.

> Para efectos de fiscalizar lo anterior, la SEC implementaria una plataforma
informatica de monitoreo, de uso exclusivo de la SEC, en base a informacion
remitida por distribuidores.




Principales modificaciones del proyecto de ley

IV. Régimen de responsabilidad en la cadena de suministro de GLP

 Cada distribuidor sera responsable de cumplir con exigencias y condiciones de
seguridad de sus operaciones en la cadena logistica comprendida en su
respectiva actividad, asi como de la integridad de sus cilindros.

 Mayoristas solo podran envasar GLP en cilindros que cumplan con normativa de
seguridad, y seran responsables de calidad del GLP (especificaciones y cantidad).

« Consumidor - Minoristas seran responsables de calidad de servicio al
consumidor, cuyo estandar sera definido por reglamento. Asimismo, se reconoce
posibilidad de que el consumidor se dirija indistintamente contra el distribuidor
mayorista o minorista de GLP cuando sus derechos puedan verse afectados.




Principales modificaciones del proyecto de ley

V. Régimen de fiscalizacion y sancion - Mayor colaboracion entre organismos e
sectoriales (SEC y FNE)

Toda infraccion a la ley sera sancionada de acuerdo a los dispuesto en la Ley N°
18.410.

Sin embargo, en aquellos aspectos que dicen directa relacion con precaver la
competencia en el mercado de GLP (giro exclusivo, desintegracion vertical y
prohibicion de exclusividades, e interlocking), la SEC podra solicitar a la FNE
durante el procedimiento sancionatorio correspondiente que evacue un informe
respecto a las materias que correspondan a su competencia.

Para efectos de establecer una debida coordinacion, la SEC y la FNE celebraran un
convenio de colaboracion reciproca. Asimismo, la FNE debera emitir una guia de

promocion respecto a los alcances de las conductas infraccionales reguladas en la

ley.
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