SESION N° 3, ORDINARIA, DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA
ENCARGADA DE FISCALIZAR LOS ACTOS DE GOBIERNO REALIZADOS POR
LOS MINISTERIOS, SERVICIOS PUBLICOS DEPENDIENTES, Y LA
DELEGACION PRESIDENCIAL DE VALPARAISO, ENTRE LOS ANOS 2023 Y
2024, RELATIVOS A LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS Y
RECOMENDACIONES EFECTUADAS PARA LA ELABORACION DE PLANES
COMUNALES DE EMERGENCIA Y EVACUACION, LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE PREVENCION, ALERTA, COMBATE Y EVACUACION EN
MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES, Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
SOCIALES DE PRIMERA RESPUESTA A LAS VICTIMAS, LA REMOCION DE
ESCOMBROS, RECONSTRUCCION Y RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y EN PARTICULAR, SOBRE LOS ACTOS REALIZADOS ANTE
LOS INCENDIOS QUE AFECTARON EN FEBRERO DE 2024 A LAS COMUNAS
DE VALPARAISO, VINA DEL MAR, QUILPUE, Y VILLA ALEMANA (CEI 47, 48,
49 Y 51) INCENDIO REGION DE VALPARAISO FEBRERO 2024, CELEBRADA
EL DIA MIERCOLES 17 DE ABRIL DE 2024, DE 8:33 A 11:10 HORAS.

SUMARIO: Se escuché a los invitados, quienes se refirieron a la
respuesta inicial al incendio forestal y el rol de la
Corporacién Nacional Forestal en la prevencién de este
tipo de emergencias.

|.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion, el diputado Tomas Lagomarsino Guzman (Presidente Titular),
actué como Abogada Secretaria de la Comision, la sefiora Maria Soledad Fredes Ruiz;
como Abogado Ayudante, la sefiora Maria JesUs Serey Sard4 y como secretaria ejecutiva,
la sefiora Teresita Sandoval Lagos.

II.- ASISTENCIA

Asistieron las diputadas integrantes de la Comision, sefioras Maria Francisca Bello,
Camila Flores, Gloria Naveillan, Erika Olivera; y los diputados integrantes de la Comision,
sefiores Jorge Brito, Andrés Celis, Luis Alberto Cuello, Tomas Lagomarsino, Andrés
Longton, Luis Sanchez y Hotuiti Teao. El diputado Diego Ibafiez reemplazé en parte de la
sesion a la diputada Maria Francisca Bello.

Concurrieron, el Ministro de Agricultura, sefior Esteban Valenzuela Van Treek, y
Secretario Regional Ministerial de Agricultura de la Regién de Valparaiso, sefior Sergio
Salvador Guajardo; acompafiados por la asesora legislativa del Ministerio, dofia Catalina
Nufez; El Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), sefior Christian
Little Cardenas, y Director Regional de Corporacion Nacional Forestal Regién de
Valparaiso, sefior Leonardo Méder Zambrano, acomparfiado por el Gerente del Programa
de Incendios, sefior Pablo Lobos.

También estuvieron presentes los académicos sefiores Miguel Castillo Soto (via
telematica) y el urbanista sefior Luis Alvarez Aranguiz, cuya participacion se acordé
postergar para la siguiente sesion.

- ACTAS

El acta de la sesion 1?3, constitutiva, se declar6é reglamentariamente aprobada. El
acta de la sesion 22 se puso a disposicion de los integrantes de la Comision.

IV.- CUENTA
Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Oficio del Secretario General de la Cadmara de Diputados por el que comunica que
el diputado Sergio Bobadilla sera reemplazado, en forma permanente en esta Comision,
por la diputada Camila Flores.
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Se tom6 conocimiento

2.- Comunicacion de la Jefa del Comité Frente Amplio RD, Comunes y Convergencia
Social, mediante la cual informa que la diputada Maria Francisca Bello sera reemplazada,
en esta sesioén, por el diputado Diego Ibafiez.

Se tuvo presente

V.- ACUERDOS
Se adoptaron los siguientes acuerdos:

1.- Oficiar a SENAPRED, con el objeto de solicitar informe detalladamente acerca
de la entrega de viviendas de emergencia a familias afectadas por el mega incendio de
Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana, en febrero de este afio, dado que se ha
denunciado la mala calidad de dichas viviendas.

2.- Oficiar a CONAF, SENAPRED vy los Cuerpos de Bomberos de Viia del Mar,
Valparaiso, Quilpué y Villa Alemana, con el objeto de solicitar remitan las grabaciones de
su central de comunicaciones, bitacoras y registros de comunicaciones, entre los dias 2 y
7 de febrero de 2024.

3.- Oficiar a CONAF, con el objeto de solicitar remita un desglose respecto del
aumento del presupuesto para operaciones terrestre y operaciones aéreas, sefialando el
item o tipo de gasto.

4.- Oficiar a los municipios de Vifia del Mar, Quilpué, Valparaiso y Villa Alemana,
con el objeto de que informen si se ha dado estricto cumplimiento a la solicitud hecha por
la Corporacién Nacional Forestal el dia 9 de agosto de 2023, contenida en la “Propuesta de
Confeccion de Obras de Mitigacién y actividades de Prevencion de Incendios Forestales”,
destinada a indicar la infraestructura critica y habitacional vulnerable a incendios forestales,
indicando ademas la planificacion para prevencién y mitigacion de riesgos.

5.- Oficiar a los municipios del pais, por intermedio de la Asociacion Chilena de
Municipalidades (ACHM) y la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH), con el
objeto de solicitar informe si han dado cumplimiento a las instrucciones de CONAF y
SENAPRED, sobre protocolos de prevencion de incendios y otras catastrofes.

6.- Oficiar a la Contralora General de la Republica (S), con el objeto de solicitar
informe acerca del estado de cumplimiento de los municipios del pais respecto de la
ejecucioén de las instrucciones de CONAF y SENAPRED sobre protocolos de prevenciéon de
incendios y otras catastrofes.

7.- Dejar pendiente la presentacion del académico sefior Miguel Castillo Soto y del
urbanista sefior Luis Alvarez Aranguiz para la siguiente sesion.

VI.- ORDEN DEL DIiA

Las exposiciones de los invitados y las intervenciones de las diputadas y diputados
constan en detalle en el acta taquigréafica confeccionada por la Redaccién de Sesiones de
la Camara de Diputadas y Diputados, que se inserta a continuacion.

*kkkkkk

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levant6 a las 11:10 horas.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de la Comision
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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE INVESTIGAR
INCENDIO EN REGION DE VALPARAISO, FEBRERO 2024

Sesidén 3?, celebrada en miércoles 17 de abril de 2024,

de 08:33 a 11:10 horas.

Preside el diputado sefior Tomas Lagomarsino.

Asisten las diputadas sefioras Camila Flores, Gloria
Naveillan, Erika Olivera, y los diputados sefiores Jorge Brito,
Andrés Celis, Luis Cuello, Andrés Longton, Luis Séanchez vy
Hotuiti Teao.

La diputada Maria Francisca Bello fue reemplaza por el
diputado Diego Ibafiez.

Concurren, en calidad de citados, el ministro de Agricultura,
sefior Esteban Valenzuela y el seremi de Agricultura de 1la
Regidén de Valparaiso, sefor Sergio Salvador, acompafiados por
la asesora legislativa de la misma cartera, sefiora Catalina
Nufiez; el director ejecutivo de la Corporacidén Nacional
Forestal (Conaf), sefior Christian Little, vy el director
regional de la Conaf, Regidén de Valparaiso, sefior Leonardo
Moder.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- En el nombre de Dios vy
de la Patria, se abre la sesiédn.

La sefiora Secretaria dard lectura a la Cuenta.

-La sefiora FREDES, dofla Maria Soledad (Secretaria) da lectura
a la Cuenta.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Les damos la bienvenida
al ministro de Agricultura y al director regional de la Conaf.

Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.
Tiene la palabra el diputado Hotuiti Teao.

El sefior TEAO.- Sefior Presidente, el hecho de perder
absolutamente todo tras este tremendo y feroz incendio, ya es
lo suficientemente duro como para que este gobierno juegue con
los afectados, entregandoles viviendas de emergencia de mala
calidad. Se trata de personas que no solo guedaron sin sus
hogares, sino que ademéds siguen lidiando con el duelo de haber
perdido familiares, vecinos y mascotas tras la tragedia. Me
parece una falta de respeto que se tome con tanta liviandad el
tema y haya falta de profesionalismo a la hora de entregar de
lo que va a ser el nuevo hogar de esas personas, gue gquedaron
literalmente con lo puesto. A ellos, que siguen lidiando con
una tremenda pérdida, les entregan viviendas de mala calidad.



Por ello, solicito que, con la maxima celeridad, esta
comisidén cite al ministro de Vivienda y Urbanismo y a la seremi
de Vivienda de la Regidén de Valparaiso, a fin de que den cuenta
de la calidad de las edificaciones construidas por la Fundacién
Vivienda.

Del mismo modo, cabe consultar por qué la construccidn de
esas viviendas fue adjudicada a dicha fundacidén, a sabiendas
de que el afio pasado fue cuestionada, incluso por la
Contraloria, cuando edificdé viviendas de emergencia en
Galvarino con similares deficiencias.

Ejerzamos la méxima fiscalizacidén para entregarles dignidad
a quienes resultaron damnificados luego de esta tremenda
tragedia.

Sumado a lo anterior, solicito que la actual administracidn
venga a detallar cbémo se pretende ejecutar el Fondo Transitorio
para la Reconstruccién, a mas de dos meses del incendio. Espero
que el proyecto sea aprobado, porque contar con ese fondo seria
un acto de justicia hacia las familias damnificadas, gque siguen
esperando la ayuda del Estado.

Lo mds importante en esta etapa es asegurar gque 1los recursos
se gasten de manera eficiente y <con la celeridad que
corresponde. Lo digo porgque en el pasado fuimos testigos de
una excesiva burocracia y deficiencia en el uso de algunos
recursos, lo que impidié llegar a tiempo con esa ayuda, que
resultaba vital para las personas que, literalmente, quedaron
con lo puesto, en la calle.

Repito, como lo dije en un principio fuera de micrdéfono, me
parece impresentable que quienes lideran esto, <con 1los
presupuestos que tienen, entreguen viviendas de mala calidad a
través de una fundacidn.

Fueron 1los mismos vecinos dguienes denunciaron dgque tienen
filtraciones debido a la mala calidad de las construcciones.

Eso es lo que pido, sefior Presidente.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Muchas gracias, diputado
Teao.

;Usted estd pidiendo que se oficie o que se adelante 1la
citacidén?
El sefior TEAO.- Sefior Presidente, estoy pidiendo que venga

el ministro de Vivienda y Urbanismo a dar cuenta respecto de
las denuncias que hemos conocido.

:0 vamos a dejar a las familias esperando a que sus viviendas
se filtren? ;Cuanto tiempo? ;Dos meses mas?

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Entiendo que el ministro
de Vivienda y Urbanismo comparecidé a la Comisidén de Emergencia,
Desastres y Bomberos el dia de ayer y, de hecho, también a la
Comisiodn de Vivienda del Senado en, al menos, dos
oportunidades.

Obviamente, nuestro objetivo, como comisidén investigadora,
no es acelerar los procesos, hay otras instancias para eso,
sino mas bien indagar cdédmo se han ejecutado los recursos, V



evidentemente, segun los antecedentes que usted esté
planteando, se ha hecho bastante mal.

Tiene la palabra el diputado Jorge Brito, sobre el punto.

El sefior BRITO.- Sefior Presidente, comparto la preocupacidn
respecto de las viviendas de emergencia, vya gque no se ha
cumplido con lo que el mismo Senapred les dijo a las familias
de damnificados, la segunda semana de febrero, cuando anuncid
que se construirian 500 viviendas a la semana. Por lo demés,
la inmensa mayoria de las viviendas que se han recibido, ha
sido rechazada en su recepcidn, por no contar con las
condiciones minimas de habitabilidad.

Por su intermedio, quiero preguntarle al diputado Hotuiti
Teao acerca de dos asuntos.

Primero, quiero saber si él hace referencia a las viviendas
de emergencia o no, porque si hace referencia a las viviendas
de emergencia, quien firma los contratos y estd a cargo de su
entrega es el Senapred. Entonces, tendriamos que dirigir un
oficio al Senapred y no al ministro de Vivienda y Urbanismo,
como seflala, porque este Ultimo estd a cargo de las viviendas
definitivas, y, a mi entender, ya que he estado en el sector
todas las semanas, todavia no se ve ni sombra de una vivienda
definitiva entregada por el Estado; si hay viviendas de
emergencia, las que han sido pésimamente instaladas y son de
muy mala calidad, la inmensa mayoria. Eso es lo primero.

Y, lo segundo, respecto de lo que sefiala del Fondo Nacional
de Reconstruccidén, lo invito a que pueda consultar con 1los
parlamentarios de derecha de su partido, gque estdn en la
Comisidén de Hacienda, porgque ayer, sin ser parte de la Comisidn
de Hacienda, estuve en el debate sobre la creacidén de dicho
fondo. Fue una sesidén que durd cerca de cuatro horas, y el
proyecto fue aprobado por unanimidad de todos los integrantes
de la Comisidén de Hacienda, por eso pidid que se tratara en la
Sala el dia de hoy.

Entiendo que fue la oposicidén, la derecha, la que no dio el
acuerdo para que el proyecto fuera tramitado con la celeridad
que los damnificados y nosotros estamos solicitando. Es por
eso que quedd pendiente para la prdéxima semana.

Entonces, al parecer, la falta de respuesta también viene
dada por el obstruccionismo, ya que algunos sectores quieren
politizar respecto de una tragedia terrible, que termind con
la vida de 135 vecinas y vecinos.

Por lo tanto, respecto de la calidad de las viviendas de
emergencia, comparto la preocupacidén. Sin embargo, para gue
tenga algo de sentido la accidédn que solicita, la pertinencia,
a mi entender, es el Senapred y no el ministro de Vivienda vy
Urbanismo, sin perjuicio de que después lo citemos.

Y, en relacién con el Fondo Nacional de Reconstrucciédn,
espero que la prdéxima semana nos den su apoyo en la Sala.

Muchas gracias.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Diputado Teao, ¢le parece
si recabamos el acuerdo para solicitar los antecedentes de las
viviendas de emergencia instaladas por el Senapred?



Del mismo modo, vamos a intentar agilizar, en lo posible,
dicha invitacién, dentro de todas las diligencias que hay que
hacer y de la gran cantidad de invitados, en torno a los 70,
que hemos contemplado recibir en la comisiédn.

El sefior TEAO.- Sefior Presidente, esta no es una pelea. Lo
que pido es por la gente que lo esta pasando mal.

Lo dije al principio, cuando uno pide algo aca, ejerciendo
nuestra facultad fiscalizadora, no necesito que me conteste un
parlamentario, sino la autoridad correspondiente.

Lo que pido es que venga la autoridad correspondiente a dar
respuesta respecto de las viviendas.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- ¢Habria acuerdo para
oficiar, solicitando los antecedentes?

Acordado.
Tiene la palabra el diputado Jorge Brito, sobre el punto.

El sefior BRITO.- Sefior Presidente, esto no se trata de
pelear, pero si oficiamos al Ministerio de Agricultura respecto
de la situacidén de las viviendas de emergencia, nos van a
responder, dentro del plazo, que ellos no tienen competencia.
Eso es lo mismo que hara el Ministerio de Vivienda, si accedemos
a lo que plantea el diputado Hotuiti Teao, a menos gque no se
refiera a las viviendas de emergencia.

Por eso, solicito que el oficio sea dirigido al Senapred.
El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Si, obviamente.

Estoy de acuerdo con usted, diputado Brito, en que,
efectivamente, el Senapred es quien estd a cargo de las
viviendas de emergencia.

Tiene la palabra el diputado Andrés Celis.

El sefior CELIS.- Seflor Presidente, primero, quiero pedir,
por favor, que esto no se convierta en un tema politico o
electoral. Lo adverti la semana pasada y lo vuelvo a sefialar.

Las victimas, lo UGnico que quieren es una vivienda y lo que
menos les interesa es que esto se convierta en una batalla
campal referida a quiénes son los buenos, gquiénes son 1los
malos, quiénes son de derecha, dquiénes son de izquierda,
quiénes son los candidatos y quiénes son los alcaldes para las
campaias electorales.

Lo otro, el diputado Brito tiene toda la razdn cuando dice
que es el Senapred. Sin embargo, se equivoca respecto del Fondo
Transitorio para la Reconstrucciodn.

El diputado Brito, efectivamente estuvo en la comisidén de
Hacienda, reemplazando al titular. Por razones que desconozco
tuvo que retirarse antes; por lo tanto, cabe seflalar que el
proyecto si fue aprobado por la unanimidad de los presentes vy,
en consecuencia, puede ser presentado y votado en la Sala
cuando asi se estime pertinente. No se puso ningun tipo de
condicidén, ni traba, ni nada, por lo que corresponde a los
Comités, Jjunto con la Presidenta de la Cémara de Diputadas vy
Diputados, cuando se estime pertinente. Son 800.000 millones
de pesos correspondientes al Fondo de Emergencia.



La Gnica duda que tengo es que no va a haber concursabilidad,
lo cual nos trae algunas dudas de la transparencia y de la
probidad, porque eso significa un trato directo. No gqueremos
que pase lo que ocurrid con algunas fundaciones, donde todos
fuimos testigos de lo que ocurrid por el trato directo o por
el amiguismo, compafierismo, etcétera.

Frente a eso, se nos garantizd informacidn cada tres meses y
otra serie de mecanismos. Pero es resorte de la Mesa, junto
con los Comités, que esto se pueda ver en la Camara.

Asi que eso estd absolutamente resuelto.

Gracilas, Presidente.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Gracias, diputado Celis.
Ya acordamos el oficio dirigido al Senapred.

Por mi parte, ¢habria acuerdo para solicitar las bitécoras,
los registros, las grabaciones de las centrales de
comunicaciones de la Conaf, del Senapred y de los cuerpos de
Bomberos de Valparaiso, de Vifla del Mar, de Quilpué y de Villa
Alemana, entre el 2 de febrero y el 7 de febrero de 20247

Acordado.

Corresponde escuchar al ministro de Agricultura, sefior
Esteban Valenzuela; al secretario regional ministerial de
Agricultura de la Regién de Valparaiso, sefior Sergio Salvador,
y al director ejecutivo de la Corporacidén Nacional Forestal,
sefior Christian Little, quien asiste acompafiado del director
regional de Valparaiso de la Conaf, sefior Leonardo Moder.

Tiene la palabra el ministro de Agricultura.

El sefior VALENZUELA (ministro de Agricultura) .- Sefior
Presidente, muy buenos dias. Saludo a las parlamentarias y a
los parlamentarios.

Voy a realizar una exposiciédn inicial del marco estructural
respecto del enfrentamiento de los incendios en esta temporada.
Luego, el director nacional <con el director regional,
explicaradn lo ocurrido en el incendio de Vifia del Mar, de
Quilpué y de Villa Alemana.

Quiero mostrar cémo el gobierno del Presidente Boric, en
estos dos afios ha fortalecido la labor estructural de Conaf y
ha iniciado y avanzado en la legislacidén que ayude a varios de
los aspectos criticos de la tragedia ocurrida, con el fin de
que mejoren de manera estructural.

Bueno, ustedes saben que acad, en el Congreso Nacional,
durante casi 20 afios hubo este debate de SBAP o Sernafor y va
se logrdé con el gobierno, en didlogo con los sindicatos, no
teniendo acuerdo en todo, pero didlogo, sacar adelante SBAP y
se avanza decisivamente en este minuto en la Comisién de
Agricultura del Senado en lo de Sernafor. Ya se acordd con
todos los actores el objeto del nuevo servicio, gue son
discusiones no menores, y se logrd avanzar. De hecho, a las 11
de la mafilana retomamos lo segundo.

En segundo lugar, no obstante mociones -respecto de ciertas
criticas que ha habido por ahi- que pudieron haber aprobado
los parlamentarios, habia alguna iniciativa, particularmente



la del diputado Gonzalez del Biobio, el gobierno, en base a
las distintas mociones, a la experiencia, a las mejores
practicas, a lo que recomiendan los organismos internacionales,
hace efectivo que las leyes no sean retédricas, y tengan
profundidad de calado vy elementos de obligatoriedad vy
sanciones, ha avanzado con una ley estructural de los incendios
rurales y forestales.

Ya salidé de la Comisidén de Agricultura, fue refrendada por
el pleno de la Camara y ahora se encuentra en la Comisidn de
Agricultura del Senado.

Alli estédn varios de estos aspectos criticos, y es que los
planes preventivos en aquellos terrenos privados no tienen
sistema de obligar a que eso ocurra, sancionar, intervenir,
entrar, etcétera.

Esta ley busca hacer esto estructural en lo que se llama la
interfaz urbano-rural, y lo mismo en los cortafuegos en todas
las zonas forestales.

En la presentacidén se observan los contextos de las leyes,
estd el decreto ley N° 701. Esto se va a modificar por una ley
de bosque sustentable y agroforesteria, como cuarto proyecto
estructurante.

Se observa también el Sernafor. En los incendios es
fundamental el plan de riesgo de desastre, que la
planificacién, la ejecucidédn de las acciones de proteccidn no
se conviertan en sugerencias, sino que en obligatoriedad;
contribuir a la elaboracidén de las politicas en estas lineas,
acceso a fuentes de agua, predios, los mapas de amenaza, la
direccidén técnica de labores de combate y control, etcétera.

Eso viene en los proyectos de ley de las competencias del
Sernafor y, por cierto, se armonizan con las funciones que va
otorgando la ley de incendios.

Hay cosas que tienen que ver con los planos reguladores, que
es mas estructural, pero no se gueda esperando que existan
planos reguladores. Tiene instrumentos para due se pueda
intervenir en el aqui y en el ahora con sanciones, sistemas de
manejo, en fin.

Que no ocurra esto, lo que detallarédn los directivos de Conaf
de la regidén, en el sentido de gque uno les sugiridé a muchos
particulares que pudieran ralear el bosque, tomar medidas
preventivas y un nimero muy menor acatd.

En cuanto al tema presupuestario, hubo un aumento de casi el
50 por ciento, comparado con la temporada 2021-2022, y ustedes
conocen lo que eso significd en términos practicos. Es muy
importante reconocer ese esfuerzo presupuestario hecho por el
Estado, que fue 1lo que permitidé tener més aviones vy
helicépteros, ademds los aviones llegaron antes, muchos
llegaban a mediados de enero y se contd con ellos en diciembre,
una temporada més larga.

Asimismo, estos mil Dbrigadistas forestales adicionales,
ademds de lo gue ha hecho la Conaf, que duplicd sus unidades
de investigacidén de los incendios, con el fin de evitar la
intencionalidad y tener datos fehacientes y antecedentes que



se entregan al Ministerio Publico y a 1la PDI, en un
fortalecimiento histérico.

En términos practicos, esto se tradujo en gque la uGltima
década la “mejor temporada de combate de incendios” fue en
plena pandemia y la temporada de incendios, gque aln no termina,
estd en torno a las 70.000 hectédreas, en circunstancias de que
el promedio del quinquenio es de 140.000 hectareas. Valga como
comentario la comparacién con el afio pasado, que fueron més de
400.000 hectareas.

En la léamina se observan 1los 144.000 millones para el
programa 03 de Manejo del fuego para 2023. Alli estédn los
montos totales. Tiene una muy alta ejecucidén, el 99,3 por
ciento; o sea, hubo bastante eficacia.

Para 2024, un programa de 120 mil millones. Esto se
suplementa cuando se entrega, porgue es un presupuesto mixto,
anual y, a su vez, traslapado con la temporada del préximo afo,
respecto de cbédmo vienen las cosas.

Ustedes recordaran las grandes lluvias, y con pasto por todas
partes. Lo de este afio era estructuralmente muy complejo.

Y fuera de presupuesto, se logran suplementos en la medida
en que avanza el afo.

Nos acompafia también el gerente de Proteccidén contra
Incendios Forestales de la Conaf, sefior Pablo Lobos, y por
supuesto su director ejecutivo, sefior Christian Little,
quienes, Jjunto con sus respectivos equipos, tuvieron dque
formatear estos proyectos. Fue un trabajo arduo con la Dipres.

En la siguiente 1lédmina se aprecia el presupuesto para
acciones de mejora del personal permanente de dotacidn, cuyo
monto va creciendo en estos Ultimos tres afios. Lo mismo ocurre
con los presupuestos destinados a prevencidén y mitigacidén y a
operaciones terrestres, teniendo en cuenta gque tenemos un
mercado que sufridé una crisis climdtica y megaincendios, los
cuales aumentan por todas partes. Ustedes podran haber visto
los incendios en Canada, Hawai, México, Portugal, Espafa,
etcétera, cuyos costos de las contrataciones para mitigarlos
son cada afio mds elevados. Sin duda, fue muy importante que
los brigadistas estuvieran combatiendo varios 1incendios
durante 48 horas, para poder disminuir la tragedia en el Gran
Valparaiso.

En la ladmina también se pueden observar los datos de la curva
de aumento del gasto de 2016 en adelante. Cabe recordar que,
después de los megaincendios de 2017, estos fueron un punto de
inflexidén en cuanto a la seguridad estratégica del pais y la
coherencia que ha habido con esto en regiones. Obviamente, aqui
lo importante es Valparaiso, pero regiones como Maule, Nuble y
Biobio, las mas afectadas por los incendios del verano de 2023,
este afio tuvieron simplemente una eficacia enorme, pues se
logrd llegar a mas del 90 por ciento de los incendios antes de
que se quemaran 5 hectédreas y funciondé bien la cooperacidn
publico-privada, que en el caso de Valparaiso es mas difusa.
Alli no existe la coordinacidén que hay con la Corma o con las
empresas CMPC y Arauco, porque la propiedad de los predios es
multiple y muchos de ellos estan sin manejo y en abandono.



En la préxima lamina se aprecia la sintesis de la temporada
y las coordinaciones interministeriales, el trabajo con el
subsecretario Manuel Monsalve, con la ministra Carolina Tohé§,
con la Dipres y con todos esos ministerios por parte de la
Conaf y el Senapred.

También, hay documentos que dan cuenta, en el contexto del
Senapred -por cierto, ustedes dispondrén copia de aquellos y
también enviaremos como corresponde a los distintos municipios-
, de la preparacidédn de los planes de mitigacidédn y prevenciodn,
con detalles como, por ejemplo, de cortar un arbol en tal
lugar. De todos modos, lo podran ver en profundidad en el caso
de Valparaiso.

Respecto de la campafia comunicacional, es muy importante lo
preventivo, porque no es dinero perdido, como también el
trabajo de coordinacidén con otros actores. Como ustedes saben,
nuestras gestiones de fines de abril de 2022 posibilitaron un
pacto de cooperacidén norteamericana con Caritas Chile, para
programas preventivos que permitieron actuar en algunos barrios
de Valparaiso, Vifia del Mar y Quilpué. También se realizaron
actividades de difusidén. Se volvid a estar en televisidn
después de algunos afios y no solo en campafias radiales, sino
también en reuniones con comunidades en todo el pais.

En relacidén con la gestidn de recursos derivados de
emergencias de la Subsecretaria de Agricultura y convenios de
transferencia con el GORE de Valparaiso, hay algunos temas,
como la ayuda de emergencia para la reactivacidn productiva,
pero también hay un  FNDR, mediante un convenio de
transferencia, destinado a la adgquisicién de equipamiento para
la proteccidn contra incendios forestales y otro convenio de
transferencia para la adquisicién de piscinas para emergencia.
En paralelo, el Ministerio de la Obras Publicas tiene este plan
estructural, cuyos antecedentes también pueden pedir, de
construccién de més lugares para helicdépteros y asegurar
seguridad de incendios en lugares mads apartados. Asimismo, se
adquirié un carro de ataque inicial y drones para incendios
forestales y monitoreo en la Reserva Nacional Lago Pefiuelas.

Ahora bien, en cuanto a lo operativo y concreto de lo ocurrido
en condiciones extremas en esta tragedia, la Conaf tiene, en
el caso del Gran Valparaiso, por la ocurrencia enorme de
incendios todos los afios, personas de gran valor, grandes
profesionales, que se entregan a este trabajo, con todo lo que
pueden dar y con mucha experiencia.

Respecto de lo obrado en este caso, serd explicado primero,
a modo de contexto, por el director nacional de la Conaf vy,
luego, el director regional de la Conaf Regidn de Valparaiso,
sefior Leonardo Mdder, un destacado funcionario de muchos afios,
hard lo propio en el mismo sentido.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Tiene la palabra el
director ejecutivo de la Conaf, sefior Christian Little.

El sefior LITTLE (director ejecutivo de la Conaf).- Sefior
Presidente, saludo a todos los diputados y diputadas.

En esta oportunidad, me acompafian el director regional de la
Conaf Valparaiso, sefior Leonardo Mdder; el gerente de
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Proteccidén contra Incendios Forestales, sefior Pablo Lobos, y
el Jjefe regional del Departamento de Proteccidén contra
Incendios Forestales de la Conaf Regidén de Valparaiso, sefior
Juan Atienza, quien es el encargado de los incendios en la
regién. Mas alld de la emergencia, hay un comandante de
incidente, que no estd presente en esta oportunidad, encargado
de todo lo ocurrido en la regidn, con mas de 10 incendios el
dia 2 de febrero.

Muchas gracias por la invitaciédn.

Como el caso es especifico en la Regidn de Valparaiso, hemos
pedido al director regional que se refiera a los siguientes
puntos relevantes: cudl es el contexto histérico de cdédmo se
desarrollan en general los incendios en la regidén; cudles son
las acciones de prevencién y mitigacidén solicitadas en la
comisidén, que venian seflaladas en la citacidn, y cuadl es la
respuesta inicial que tuvo la Conaf, minuto a minuto, respecto
de cémo se respondid al incendio del complejo Las Tablas, desde
el momento en que el siniestro se detecta y hasta las primeras
24 horas, que son las méas criticas.

De modo que pediré al sefior Leonardo Moder que inicie su
presentacidén, para luego contestar las consultas que pueda
surgir al respecto.

E1l sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Tiene la palabra el
director regional de la Conaf Valparaiso, sefior Leonardo Mdéder.

El sefior MODER (director regional de la Conaf Valparaiso) .-
Sefior Presidente, saludo a todas las diputadas y a todos 1los
diputados.

En cuanto al contexto de la situacidén histdérica de
Valparaiso, si analizamos las 39 temporadas, tenemos casi 900
incendios por afio, que afectan a casi 8.000 hectéreas (7.829),
en términos globales. Si analizamos las Ultimas 10 temporadas,
hemos ido bajando la cantidad de incendios, por las campafias
de prevencidén que hemos ejecutado, a practicamente casi 700
incendios por afio, pero nos mantenemos igual en casi 8.000
hectédreas, al igual como en las Ultimas 39 temporadas.

Finalmente, si hacemos el andlisis de las c¢inco Ultimas
temporadas, de 2018 a 2023, el resultado es que hemos bajado
casi a 550 incendios y hemos reducido el hectareaje a casi
6.000 hectéareas.

En el grafico se ve la tendencia y claramente va a la baja.
Lo qgue ocurre en la Regidén de Valparaiso es que el 90 por
ciento de los incendios que logramos combatir y controlar son
menores o iguales a cinco hectareas. Eso significa, obviamente,
con la humildad necesaria, que estamos haciendo un trabajo, un
desempefio competente para que los incendios no pasen a mayores,
el 90 por ciento.

Si wvamos a las comunas criticas, que son Valparaiso, Viiia
del Mar, Quilpué, Villa Alemana y San Antonio, ese porcentaje
aumenta al 93 por ciento y logramos controlar hasta las cinco
hectareas, y solamente el 1 por ciento de los incendios pasa a
mas de doscientos hectareas, que lo denominamos incendio de
magnitud por el dafio que provoca.

En esta diapositiva, se consignan las causas.
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Nuestra Unidad de Diagndstico e Investigacidn sefiala que, en
el caso de la regidén, el 54 por ciento de las causas son por
negligencia, por descuido; pero el 41 por ciento son
intencionales, cifra que no es menor.

Si hacemos el andlisis en las comunas més criticas, 1las
cuales mencioné recientemente, se registra el 41 por ciento de
negligencia y aumenta la intencionalidad. En el Gran Valparaiso
Metropolitano, lamentablemente, la intencionalidad sube casi a
60 por ciento; 57 por ciento, para ser preciso.

En la siguiente lé&mina, se aprecian 1los incendios: los
poligonos estan dibujados en diferentes colores.

Los puntos en color amarillo son los miles de incendios que
hemos tenido durante las diez Ultimas temporadas o los diez
ultimos periodos, de 2014 a 2024.

El poligono de color azul, que esta en el medio, es el
incendio que ocurridé en La Engorda y practicamente llegd hasta
Quilpué, en 2021.

Cada puntito de color amarillo que se encuentra ahi
representa los 3.188 incendios de los UGltimos diez afios.

Ahora quiero mostrar la gran vulnerabilidad que tiene nuestra
regién, en el Valparaiso Metropolitano.

Ahi se pueden ver Valparaiso, Vifia del mar, Quilpué y Villa
Alemana; es decir, la conurbacidén de Valparaiso Metropolitano,
y fijese que, en Valparaiso, el 86 por ciento de los incendios
cae en zona de interfaz; o sea, iniciado un incendio, estamos
a escasos minutos -seis, siete, ocho, diez minutos-, de que se
gqueme una casa. Eso es lo que estamos diciendo acé,
lamentablemente.

Toda la franja amarilla es la zona de interfaz. Incluso,
ustedes pueden ver gue hay puntos dentro del Valparaiso
Metropolitano, lo gque significa que hay quebradas o un tipo de
interfaz, que se 1llama interfaz isla, que son pequefias
quebradas que estan rodeadas de casas y que también se gueman.
Eso ocurridé recientemente en el cerro Cordillera, donde se
quemaron dieciséis casas.

A continuacidén, presentamos una breve muestra. Los once
incendios de mayor magnitud, que mas dafio han provocado en
nuestra regidén, entre 2008 y 2023, han consumido casi 7.000
hectdreas vy han dejado 22 victimas fatales; casi 4.000
hectéareas, y ahi estd el uGltimo; o sea, no estd registrado el
mas reciente, pero estd el del sector Nueva Esperanza, que fue
el 22 de diciembre de 2022.

En cuanto a la prevencidén y mitigacidn, qgqueremos exhibir,
ante esta honorable comisidén, gque hay cuatro tipos de
instrumentos que hemos trabajado en la prevencidn.

El primero de ellos es un estudio, que se actualizd en 2022,
que se titula Determinacién del riesgo de desastres frente a
incendios forestales. Este estudio se usa como fundamento para
poder hacer los planes de proteccidén de las 38 o 37 comunas
que tiene la regidn.

Se analizan el riesgo, la amenaza y la vulnerabilidad frente
a los incendios, y se mapea, se hace un diagrama espacial,
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usando los colores mas conocidos, que son los del semaforo:
rojo, amarillo y verde. Rojo significa lo mas peligroso, la
mayor vulnerabilidad y amenaza o riesgo; amarillo, es mediana
gravedad, y el verde es baja. Este estudio se usa como base.

En la siguiente léamina vemos los planes de proteccidén para
todas las comunas. En las 22 comunas hemos entregado 1los
planes. La temporada en que fue actualizada es la columna que
estd a mano derecha de la diapositiva.

Quiero sefialar qué actividades y qué recomendaciones
consideran estos planes para las comunas: vias de evacuacidn,
dreas de seguridad, cortafuegos, cortacombustibles, limpieza
de caminos y una serie de aspectos mas.

También tenemos acciones que son ejecutadas por la Conaf.
Cada afio, en diferentes comunas, realizamos muchas acciones
que vamos a mostrar mas adelante.

Aqui pueden ver otro instrumento, a saber, los mapas de
riesgo, los que entregamos al Senapred, para que ellos puedan
orientar y mejor ayudar y dirigir para que cada comuna pueda
hacer su plan de emergencia.

A modo de ejemplo, estan las cinco comunas mas criticas que
nombré anteriormente, que son Valparaiso, Vifia del Mar,
Quilpué, Villa Alemana y San Antonio, en las que se concentra
el 75 por ciento de los incendios que ocurren en la Regidén de
Valparaiso. Entonces, el Senapred usa esto Jjustamente para
poder orientar a las comunas que tienen mayor ocurrencia.

Finalmente, el cuarto instrumento -este es un instrumento
que va al detalle, quiero decirlo asi, al metro cuadrado: va
al pasaje, a la calle, al metro lineal- son las propuestas de
confeccidédn de obras de mitigacidén y actividades de prevenciédn
de incendios forestales a las cinco comunas més criticas.

Oficiamos a cada uno de los municipios de las comunas que
mencioné en agosto de 2023. En la ldmina estdn los oficios
recepcionados por cada municipio, porque nos preocupamos de
que efectivamente sean recibidos y también damos los nombres
de nuestros profesionales, para que si tienen cualquier duda -
porque hay antecedentes técnicos-, puedan recurrir a estos
colegas nuestros, gque son especialistas en prevencidén. La idea
es que puedan ser consultados y brinden todo tipo de ayuda,
asesoria u orientacién a los municipios para gue puedan
construir o puedan adoptar algunas recomendaciones.

Aqui hay una muestra del detalle con que se trabaja. En la
ladmina se aprecian los planos que muestran el detalle con que
se trabaja. Las lineas amarillas que ustedes ven rodeando las
ciudades son cortafuegos que se recomiendan, pero aca debemos
ser muy honestos. La mayoria de 1los cortafuegos estdn en
territorios privados; de ahi la importancia de la ley de
incendios, porgque ya no seria optativo para el propietario
decir: “Realmente, sefior, no quiero.”. De hecho, ocurrib.

Quiero explicarles que, en estas obras de mitigacidén, por
ejemplo, se recomienda: “Mira, en el pasaje tanto, se encontrd
tal sector con basura y hay que despejarlo; en tal sector se
encontrd una cortina de eucaliptos y esa cortina tiene que ser
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cortada o raleada, al menos, o podada; tantos metros de esto,
digamos”.

Como ejemplo, hay una gran cantidad de cortafuegos que se
recomiendan, pero quiero decir que el cortafuego es la medida
més bédsica que se puede hacer, y quiero citar solamente la
frase de una dirigenta, la sefiorita Darling Hualme,
representante de Canal Chacao, quien dijo: “E1 cortafuegos no
impidié que llegara el fuego, pero si nos dio veinticinco
minutos mas para evacuar.”, y eso es importante.

Entonces, en la lucha contra el fuego, siempre la prevencidn
es una bateria, es un kit de medidas. No es una sola cosa.

Finalmente, quiero seflalar que nuestros profesionales de
prevenciédn de incendios, que estédn instalados en varias
provincias y trabajando con las comunas, han realizado 423
actividades en materia de educacidén y difusidn en colegios y
diferentes establecimientos educacionales y han convocado a
casi 37 mil personas.

En el caso de gestidn del territorio, tenemos una situacidn
muy especial porque muchas comunidades nos llaman expresandonos
su preocupacidén por los incendios, su temor por dguemarse,
porque tienen a algun vecino que tiene bosques y matorrales y
preguntan qué pueden hacer.

Ante eso, nuestros equipos técnicos han respondido a los
pobladores, reuniéndose con los dirigentes para darles
informacién completa sobre gqué hacer para bajar la carga de
combustible wvegetal, porque los incendios van a seguir
ocurriendo; y en caso de que ocurran, la idea es gque causen el
menor dafio posible.

Ahi pueden apreciar las actividades repartidas entre 1los
diferentes sectores de la regidén, Justamente usando los
criterios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo. Asi se reparten
todas nuestras actividades

También quiero decir gque hemos actuado en todos los Cogrid
preventivos, tanto a nivel regional, como provincial y comunal,
y en diferentes actividades con mesas de prevencidn, para
preparar la temporada.

Finalmente, como instancia de coordinacidén, debo comentarles
que hay un convenio entre el Ministerio de Obras Publicas, el
Ministerio de Agricultura vy la Conaf. El ministerio nos
coopera, es un ministerio con gran despliegue operativo, con
mucha maquinaria. Entonces, en todas las partes donde pueden
entrar sus maquinarias, el MOP nos coopera con la Direccidn de
Vialidad e ingresa para despejar los caminos. La idea es que
nuestras brigadas puedan llegar a todas partes, sin ningun
problema, porque Valparaiso estd rodeado de bosques en estado
de abandono, lamentablemente. ;Qué ha pasado con los
instrumentos de planificacidén territorial? Se han cambiado a
zonas de expansién urbana, por lo cual vya adquieren otra
connotacidén. Ya no son sectores agricolas ni forestales, suben
de precio y el propietario no estd interesado en hacer ninguna
mejora al bosque a la espera de una gran inmobiliaria que haga
un proyecto de desarrollo. Mientras, no hace nada.
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Entonces, ahi entramos a trabajar con maquinaria del MOP,
pero solo en los sectores planos, donde la maquinaria pueda
entrar, porque no puede entrar en todos los sectores. Hay otras
partes que requieren soluciones de caracter manual, con
cuadrillas.

Esa mesa la preside el Ministerio de Obras Publicas, y se
llama Mesa de Cortafuego, en la cual también trabajan las
comunas.

Finalmente, hicimos un seminario sobre incendios en
noviembre, al que invitamos a un gran numero de gente, a todos
los alcaldes y parlamentarios, quienes pudieron escuchar a
connotados expositores respecto de diferentes materias de
interés, especialmente sobre la zona de interfaz, pues la gran
vulnerabilidad de Valparaiso y la regidén es en materia de
incendios de interfaz.

En este sentido tenemos 23 comunidades preparadas, a las que
acompaflaremos durante cinco afios; tenemos un afio entero de
capacitacidén con ellas y después las acompafiamos por 1los
siguientes cuatro afios. El mejor ejemplo y el més conocido ha
sido Botania. Incluso ayer recibimos wuna delegacidén de
California que venia a ver el ejemplo de Botania, que se salvd
del incendio.

Se han hecho cinco talleres con ellos, donde ha participado
toda la comunidad. Justamente estuvo la comunidad de Canal
Chacao, de donde es la dirigenta que dijo que el cortafuego
les habia dado 25 minutos mé&s para evacuar.

En cuanto a la respuesta inicial a los incendios, nuestro
plan operativo consulta 48 brigadas de diferente tipo, son las
brigadas de linea o herramientas que actuan de forma directa
trabajando con el fuego, son brigadas profesionales que
necesitan mucho entrenamiento, porque el fuego -perdonen la
palabra coloquial- no es chacota: hemos tenido varios
brigadistas accidentados, pero no ha pasado a mayores; nueve
brigadas mixtas, diez Dbrigadas <cisterna vy dos brigadas
mecanizadas. Ademés, contamos con diez aeronaves: cinco
aviones, cuatro helicépteros y el tanquero, gue es recurso
nacional, no regional. Hay que pedirlo al nivel central, aunque
estd posado acéd en Torquemada, y hay otro tangquero en Los
Angeles.

Tenemos nueve torres de deteccidédn. En realidad son ocho,
porque la otra es una camara que nos sirve para detectar
incendios.

Por otra parte, hay un tema muy serio y delicado, cual es la
famosa simultaneidad de incendios. Por ejemplo, en la grafica
se muestra el dia dos, cuando teniamos diez incendios en
combate; el dia tres, 12 incendios en combate, y el dia cuatro
11 incendios en combate. Todos demandan recursos Yy nhinguno
puede ser abandonado, aunque se pueden priorizar.

En el caso del dia dos, de 1los diez incendios, cinco
amenazaban viviendas, poblaciones. Entonces, uno no puede
descuidar ninguno de los incendios y hay que distribuir los
recursos. Ese mismo dia habia alerta temprana preventiva por
calor: las temperaturas inusualmente alcanzaron los 35 grados
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acd en Valparaiso, y el viento alcanzdé los 50 kildémetros por
hora. El prondéstico del viento indicaba que era suroeste, o
sea, de mar hacia cordillera, pero en direccién diagonal, por
eso nuestro panel de expertos hizo la prognosis del wviento
apuntando siempre hacia Quilpué. Después vamos a sefialar
algunos aspectos sobre qué ocurrid con eso.

También quiero seflalar que teniamos botdén rojo, gque es un
procedimiento que alerta por la baja humedad relativa y la baja
humedad del combustible, el combustible fino muerto. ¢Han
escuchado la expresidén “ardid como yesca”? Bueno, se trata del
pasto seco que con cualquier chispa, de una herramienta o 1lo
gue sea, se prende.

Enseguida, haré la cronologia del 2 de febrero de 2024.

El dia dos, a las 00:02 horas, fue el primer incendio camino
a Las Docas, en Laguna Verde. Laguna Verde tiene alrededor de
19 mil casas en medio del bosgque. Cualquier incendio que ocurra
en Laguna Verde amenaza viviendas inmediatamente.

Logramos hacer el primer ataque casi 28 minutos después. A
las 02:00 horas pedimos a Senapred que diera la alerta roja
para la comuna de Valparaiso, y después, en el transcurso de
la mafiana, a las 11:55 horas, se detecta el primer foco, el
foco 671, en el sector de Las Taguas, que fue atacado por Palma
Ocho.

Quiero seflalar que nuestro sistema digital de control de
operaciones de incendios tiene dos tipos de eventos: el foco y
el incendio. El1 foco es un primer inicio de fuego, que si
después se hace mayor a 200 metros, se empieza a trabajar como
incendio.

Como dije, empezaron simultaneamente a razdn de una
distancia, entre wuno y otro, de 1.75 kildémetros, casi
matematico, porque las medimos, de sur a norte: foco Las
Taguas, de Antena Melosilla, de Deslinde y de Las Tablas.

Logramos controlar dos de los cuatro focos, pero
lamentablemente los focos Deslinde La Flecha y Las Tablas, se
descontrolaron.

;Qué hicimos después? A las 12:30 horas decidimos trabajar
como un solo un gran incendio y abrimos una nueva ficha. En
nuestras bitdcoras se puede revisar toda la informacién de los
focos. Esa informacidén no se pierde, porque ha habido una serie
de confusiones, en la prensa, sobre los focos, las bitéacoras,
sobre quién llegd primero y quién llegd después. Pero ahi esté
todo, no hemos alterado nada; y cuando hacemos una correccidn,
queda registrada esa edicidén. Dice: “este redactor editd tal
correccién”. En fin, eso se hace cuando se recibe informacién
mas precisa.

A veces, los cuerpos de bomberos no saben qué carros fueron
a la emergencia y nos dan la lista. Entonces, escribimos la
lista de los bomberos que asistieron.

A las 12:32 horas se insiste en la alerta y el Senapred nos
seflala que, efectivamente, la alerta estd activada.

A las 12:34 horas, lamentablemente, se produce otro incendio,
en Cuncumén, San Antonio.
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A las 12:38 horas se extinguen los focos en Las Taguas y
antena Melosilla.

A las 13:15 horas se produce el primer ataque de incendio en
Cuncumén.

A las 13:40 horas -ojo con esto- se establece el Comando
Unificado en el complejo Las Tablas.

La lamina en pantalla muestra los vehiculos, tanto de
Bomberos de Valparaiso como de Carabineros, y también de 1la
Conaf. Participaron todos, el Senapred y la Municipalidad de
Valparaiso, su encargado de emergencias.

Legaron bomberos de Valparaiso y de otras compafiias, de
Casablanca y de otros sectores, a trabajar y apoyar.

Después, a las 13:46 horas, se inicia el incendio en Lo
Moscoso, Villa Alemana, que va en direccidén hacia Quebrada
Escobar, fundo El1 Rincdén, donde hay poblaciones enteras de
casas.

A las 14:19 horas ocurre el primer ataque incendiario en Lo
Moscoso.

A las 14:30 horas se solicita que se declare alerta roja para
la comuna de Quilpué. A esa hora habia incendios en méas de una
provincia, en San Antonio y Marga Marga.

A las 14:35 horas se establece un Puesto de Comando; eso es
muy importante. En la lamina aparece una fotografia de nuestro
comandante de incidentes trabajando, afirmado en el carro de
bomberos. Lo digo, porque en la prensa se dijo gue no habiamos
llegado, que estédbamos ausentes, pero eso no es asi. Hemos
estado presentes en todos los incendios, cumpliendo con nuestro
deber.

Ademés, nuestro comandante tomdé contacto con el comandante
del Cuerpo de Bomberos de Quilpué, sefior Leonardo Araya, y le
ofrecid seis carros cisterna para apoyar, guien le responde
gque ya tiene carros cisterna, pero que le sugiere que se 1los
ofrezca al comandante de Villa Alemana. El comandante de Villa
Alemana los aceptd, porque los necesitaba.

Asi siguieron las tareas. La Conaf se fue a trabajar al fundo
El Rincén y los bomberos se fueron a Quebrada Escobar.

A las 14:53 horas se solicita que se declare alerta roja
provincial para Valparaiso y Marga Marga, y alerta amarilla
para el resto del territorio.

Y aqui quiero seflalar algo gque es muy importante. ;Qué
significa que se active una alerta? Implica gque se activen
todos los organismos que pertenecen al Sistema Nacional de

Prevencibén y Respuesta ante Desastres. Esto es: “Movilice los
recursos, monitoree el evento, porque puede llegar a su
territorio. No se descuide. La atencién de todos 1los

integrantes del sistema tiene que ser permanente.

En la lémina se muestran los documentos que se usan y el
alcance que tienen. Se mandan a todos los alcaldes, a todos
los bomberos, a todos los carabineros, a todos los integrantes
del sistema y a todos los ministerios que puedan colaborar en
la emergencia.
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Finalmente, se controla el incendio en Cuncumén.

Se produjo otro incendio en Catapilco, provincia de Petorca,
y otro en Quillota, en San Pedro.

Posteriormente, se controla el incendio en La Hacienda,
Catapilco.

A las 15:57 horas se produce el primer ataque de incendio en
San Pedro, provincia de Quillota.

Se mantienen en combate el complejo Las Tablas, Lo Moscoso y
San Pedro, y en labores de extincién Cuncumén 2 y La Hacienda,
Catapilco.

En la lamina, hay una figura, como una baliza de bomberos.
En ese momento, a las 19:00 horas, se solicita que se declare
alerta roja para toda la regidén en territorio continental. Sin
embargo, hubo un colapso del sistema de comunicaciones; es
decir, se cayd la sefial de telefonia mdévil, la de internet,
incluso, de la comunicacidén satelital, junto con un corte de
electricidad.

En radiofrecuencia, lo que ocurre es que los incendios, los
eventos extremos, generan su propia meteorologia. La cantidad
de particulas, el humo y la alta temperatura generan una
liberacién de energia tan alta que, incluso, malogran o
deterioran completamente las radiocomunicaciones. Nosotros
manejamos frecuencias bajas. Los militares manejan frecuencias
altas y no les ocurre esto.

Entonces, entre las 5 y las 7 de la tarde tuvimos un lapsus,
un total colapso del sistema de comunicaciones. Entre 225 a
300 antenas se cayeron ese dia; es decir, el servicio,
lamentablemente, dejé de operar.

Por eso, a pesar de que teniamos informacidén y tratabamos de
generar comunicaciones, lamentablemente, estas no resultaban.

Recién a las 18:23 horas pudimos solicitar que se activara
la alerta SAE para Los Pinos, Teniente Serrano, Calichero y
Colina de Oro.

A las 18:32 horas se solita activar el SAE para Pompeya Sur
y Los Lunes.

A las 18:39 horas se solicita activar el SAE para el sector
Beagle, Villa Hermosa, Villa Dulce, Olivar y Jardin Boténico.

En este punto quiero sefialar que habia 49 sectores
involucrados en el incendio, 32 alertas fueron solicitadas por
la Conaf y 17 por Bomberos y otros organismos, obviamente,
porque veian que el fuego se les venia encima.

Cabe destacar que, tanto la Corporacidédn Nacional Forestal
como Bomberos de Chile, por las competencias técnicas que
poseen, tienen mando técnico. Eso estd estipulado, incluso en
el Plan Regional de Emergencia de Valparaiso. Asi, si la Conaf
no puede llegar a un sector del incendio, el mando técnico lo
tendra Bomberos de Chile. Incluso, Carabineros puede decir que,
si se corre el riesgo de que todos se quemen, hay que salir
inmediatamente.

A las 20:00 horas, los pirdmanos, no contentos con todo lo
que estaba ocurriendo, lamentablemente, hicieron otro
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incendio. Habia bajado la temperatura, sin embargo, se inicid
un incendio en el tranque La Luz. ¢Y cudl era nuestra
preocupacidén en ese momento? Que el incendio continuara al dia
siguiente. Nuestra prognosis era que se iba a mantener ahi,
por la humedad, sin embargo, igual existia el riesgo de que se
proyectara hacia Valparaiso, como ocurridé el 2014 en el camino
a La P6blvora, cuando el fuego saltd hacia ese camino y se
quemaron 2.900 casas. Era como la guinda de la torta, lo que
nos faltaba, que alguien generara un incendio en ese lugar.

A las 21:02 horas se solicita activar la alerta, justamente,
para Villa Rukan, Villa Arauco y Villa Independencia.

Se mantiene en combate todo el complejo Las Tablas. Se llama
“complejo”, no por la complejidad, sino porque se juntan varios
focos de incendio.

Finalmente, cabe sefialar que participamos en los Cogrid
regional y nacional.

La lamina muestra los cuatro focos: Las Taguas, antena
Melosilla, deslinde La Flecha y Las Tablas. Tal como sefialé
anteriormente, en promedio, los focos estaban a 1.75 kildémetros
de distancia uno de otro, algo casi mateméatico.

Asimismo, cabe mencionar que nuestra Unidad de Andlisis vy
Diagnéstico (UAD) hizo un estudio. En ese sentido, quiero dejar
claro gque nosotros no somos uUn organismo persecutor, no
perseguimos. No SOmos la fiscalia, ellos hacen una
investigacidén reservada, segun lo que manifestd el fiscal. Asi,
desde nuestra perspectiva técnica, el incendio fue calificado
como cbdédigo 2.13, ataque incendiario.

Gracias.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Ofrezco la palabra para
comenzar la ronda de preguntas.

Tiene la palabra la diputada Gloria Naveillan.

La sefilora NAVEILLAN (dofila Gloria) .- Sefior Presidente, voy a
tratar de ser lo més breve posible, porgque tengo varias
preguntas.

El ministro menciond que en Pefiluelas existe un carro, desde
el afio pasado, y gque también hay una torre de observacidn.
Quiero saber, en el fondo, qué hizo la unidad de Pefiuelas hasta
dar el primer aviso.

Eso es lo primero.

Lo segundo, el presupuesto mi estimadisimo ministro, es una
broma. Y no es que sea bajo, sino gque es insostenible, porque
vengo de la Regidén de La Araucania y puedo decir que las
regiones de Biobio, La Araucania, Nuble, Maule y, obviamente,
Valparaiso, son lugares donde tenemos incendios feroces todos
los afos.

Necesitamos que usted haga algo con la directora de
Presupuestos, pero el presupuesto de este afio tiene que ser
mayor, ministro. Porque el aumento de 2022 al 2023, en la
practica, incluidos los recursos extras, fue muy poco vy
quedamos cortos.
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He trabajado mucho con ustedes en la Comisidén Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural, y quiero felicitar de corazdn
la labor de la Conaf y, especialmente, a alguien gue no conocia,
al director regional de la Conaf Regidén de Valparaiso, sefior
Leonardo Moder, porque su exposicién ha sido clarisima. Sin
embargo, el trabajo técnico que ustedes realicen necesita un
respaldo en signo peso, porque de lo contrario es imposible
lograr avanzar.

La propuesta que la Conaf hizo llegar a los municipios, vy
que, por su intermedio sefior Presidente, usted menciond en su
presentacién, don Leonardo, fue con bastante antelacidédn y creo
que eso es importante que lo tomemos en cuenta.

:Qué pasa con los duefios de los predios que rodean las comunas
de Valparaiso, Quilpué, Vifia del Mar vy Quillota, gue son
predios de pequefios particulares? Porque no es como en la
regidén que represento, gque son grandes empresas forestales,
acd son personas. Pero me imagino gque independiente del uso de
suelo, que puede haber cambiado o no, tiene que haber una
exigencia de los municipios para el cumplimiento de 1la
mantencién de limpieza de esos predios en prevencidén de 1los
incendios.

Por ultimo, don Leonardo, usted menciond que solo el Ejército
tiene frecuencias altas de radio. Creo que, dada la situacidn
y dado que todos sabemos que en un incendio las temperaturas
afectan las frecuencias radiales, quisiera saber qué
posibilidad hay, a través de usted o del ministro, de que el
Senapred, la Conaf y Bomberos puedan acceder a ese tipo de
frecuencia.

Muchas gracias.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Luis Sanchez.

El sefior SANCHEZ.- Sefior Presidente, por su intermedio,
primero, agradezco la presencia de nuestros invitados. Sefior
ministro, que bueno poder conversar con usted respecto de este
tema.

Quiero hacer varias preguntas, pero voy a partir por el
final, conectando con lo que dijo la diputada Gloria Naveillan.
Me llama mucho la atencidn, y creo gque como pais estamos en un
nivel de desarrollo suficiente como para entender que las
comunicaciones tienen que tener cierto nivel de esténdares,
especialmente si estamos trabajando con emergencias y mas
todavia localmente, con la geografia que tenemos en la Regidn
de Valparaiso hay que contemplar ciertos riesgos o ciertas
eventualidades, y me da la impresidén de que si tuvimos ese
nivel de falla en las comunicaciones es porque eso no se previb.

Me gustaria saber, en concreto, ¢qué inversiones se estan
contemplando desde el ministerio? :;Qué se encuentra aprobado
para poder tener un sistema de comunicaciones? Puede ser de
alta frecuencia o satelital, o lo que guieran, pero algo que
funcione. Algo que dé tranquilidad a los habitantes de 1la
regidén que represento que, en la eventualidad de un incendio
con el esquema institucional que tenemos, la Conaf va a poder
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informar al Senapred oportunamente para que el SAE salga
disparado en el momento en que se necesita.

A propdésito de eso, pude ver que en la presentacidén se hacia
referencia a aumentos de presupuestos asignados en los ultimos
afios a la Conaf, especificamente para lo gque tiene gque ver con
operaciones terrestres y operaciones aéreas.

Me gustaria solicitar que pudieran enviar a la comisidn un
desglose de esos presupuestos, de esos aumentos presupuestarios
de operaciones aéreas y operaciones terrestres de la Conaf,
desglosado por item o tipo de gasto, a fin de que podamos ver
cudl es el gasto en personal, en equipamiento, en nuevos
vehiculos, en benzina, etcétera. El gasto en ese tipo de cosas,
pero en lineas generales. La idea no es que coloque las 1.500
cosas que adguieren, pero si un desglose en lineas generales.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Diputado, ¢le parece si
solicitamos esa informacidén a través de un oficio?

El sefior SANCHEZ.- Se lo agradeceria, sefior Presidente.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- ¢Habria acuerdo para

enviar el oficio?
Acordado.
Continte, diputado.
El sefior SANCHEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Lo digo, para gque podamos entender bien en qué se esté
gastando el dinero, porque se gasta en muchas cosas distintas
y entiendo que a lo que se refieren como operaciones terrestres
y operaciones aéreas, son una agrupacidédn de distintas cosas
gque no son como estd segmentada en la Ley de Presupuestos,
segun estoy deduciendo.

Solicito esa informacidén para tener el detalle.

Y un tema distinto, porque a lo que hizo referencia el
ministro, entre otras cosas, fue a los proyectos de ley. O sea,
a las leyes hoy dia vigentes y a los proyectos de ley en
trdmite, entre ellos, el denominado proyecto de ley de
incendios. Como bancada, hemos tenido una posicidn bastante
critica de este proyecto de ley, y una de las cosas que me
preocupa y se plantea es traspasar la responsabilidad, o dejar
claramente asentada la responsabilidad de la ejecucidn de
cortafuegos en los propietarios de 1los terrenos, y estoy
pensando especificamente en lo que tiene que ver con interfaz
urbano-rural. Y aclareme, primero, si me equivoco en esa
interpretacidén, porque entiendo que lo gque dice es que el duefio
del terreno es gquien se va a tener que preocupar del cortafuego.

Ahora, teniendo miltiples propietarios, entre ellos
estatales y privados, ¢cédmo prevén desde el gobierno que va a
existir o se va a dar una coordinacidén entre todos esos
propietarios para que se ejecuten estos cortafuegos con un
mismo estédndar, y que eso se haga oportunamente? Sabemos bien
los problemas que ello tiene, pero histdéricamente esto lo ha
hecho la municipalidad, independiente de la propiedad de los
terrenos. Sé que hay problemas legales asociados a eso, pero,
ipor quév?
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Y segunda pregunta, ¢por qué no consideraron que era mejor
resolver quizas esas dificultades juridicas para que el que lo
ejecutara, que creo es lo mas eficaz, sea el municipio con la
colaboracién del Ministerio de Obras Publicas y de la Conaf, y
conforme a los planes de manejo de la Conaf? Por lo menos, creo
que eso es lo mas sensato, lo mas féacil, lo méas eficaz para
que dentro de un espacio acotado de tiempo, que es cada afio,
se pueda hacer esto oportunamente. Administraciones
municipales anteriores también lo entendieron de esa forma,
hoy dia se ha entendido que es un problema, pero me gustaria
saber bien ;cudl es la ldégica detras? ;Y cdémo ven ustedes que
va a operar eso en la practica? Porque lo veo bien complejo.

Muchas gracias.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Tiene 1la palabra 1la
diputada Camila Flores.

La sefiora FLORES (dofia Camila) .- Sefior Presidente, quiero
saludar a nuestros invitados, al sefior ministro, al director
ejecutivo y al director regional de la Conaf.

Por su intermedio sefior Presidente, lo primero, es decir que
se nota que maneja al dedillo esto, gque es una persona que
conoce mucho y que tiene probablemente, como se dijo en su
presentacién, muchos afios en esta materia y agradecemos gue
pueda compartir con nosotros, que no somos expertos en esto,
sus conocimientos.

En razén de lo mismo, por su intermedio, sefior Presidente,
quisiera hacer las siguientes preguntas. ¢(El director regional
de Conaf es titular o estd en calidad de subrogante? Eso me
gustaria saber, porque lo desconozco. Creo que leili gue no
teniamos titular de esta cartera, pero no estoy segura y por
eso lo prefiero preguntar.

En segundo término, preguntar a quien quiera responder. Tengo
la impresidén de que al menos los mega incendios, porque hemos
tenido una gran cantidad de situaciones, pero algunos mas
graves que otros y no tengo la certeza, por eso lo quiero
saber, ¢generalmente ocurren los fines de semana, por lo menos
los que se han provocado del afio 2017 a la fecha? De acuerdo
con las conclusiones que saca la Conaf, hay una
intencionalidad. Y no solo lo dice la Conaf, sino distintos
organismos lo han sefialado, el jefe de la Fuerza, Bomberos.
Por lo tanto, hay distintas instituciones que comparten esta
tesis. Pero me gustaria saber eso. Tengo la impresidn de que
generalmente esto ocurre los fines de semana, pero no tengo la
certeza.

Por otro lado, también me gustaria saber respecto del informe
que, segun lo sefialado por el director regional de la Conaf,
se envidé a los municipios en el mes de agosto del afio pasado.
Quisiera saber cudl fue la respuesta a ese informe
fundamentalmente de tres municipios, Vifla del Mar, Quilpué y
Villa Alemana, en el sentido de si hubo o no colaboraciédn,
porque el director regional de la Conaf sefiald que ofrecieron
colaboracién de sus profesionales a los municipios. ¢Tomaron
esa ayuda que ustedes ofrecieron o no? (Hubo una planificacidn
de hacer un trabajo en el plazo que sigue? Porgque probablemente

22



estos episodios los vamos a seguir teniendo eventualmente todos
los afos.

Finalmente, para quien quiera responder, probablemente el
director ejecutivo de la Conaf, ya qgque tiene una mirada més
nacional, ¢por qué en este caso en particular se demord tanto
actuar en Vifia del Mar, sobre todo en las zonas donde el fuego
se propagd mas hacia el centro de la ciudad? (Por qué hubo
demora? No lo entiendo. Hubo muchos minutos qgque pasaron, por
lo tanto, segun la informacidédn que recibi, no siendo parte de
las instituciones, pienso que hubo una inaccidén o, a lo menos,
eso se puede presumir desde fuera. ¢(Eso es efectivo? Si fue
asi, ¢a qué se debid aquello?

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Tiene 1la palabra 1la
diputada Erika Olivera.

La sefiora OLIVERA (dofia Erika) .- Sefior Presidente, me sumo a
los agradecimientos al ministro de Agricultura, al director
ejecutivo de la Conaf y al director regional de dicha
corporacidn.

Quiero preguntar al ministro sobre el proyecto de ley que se
encuentra en el Senado, aprobado en esta Céamara el 6 de marzo
pasado, y respecto del cual menciond que tiene suma urgencia.
cEn qué estd hoy el proyecto? Dado que estamos a mediados de
abril, quiero saber cdédmo va su tramitaciédn.

Respecto del presupuesto, se habla de que en el periodo 2021-
2022 hubo un aumento de 47 por ciento, que equivale a 144 mil
millones de pesos para 2023. Sin embargo, entiendo que para
2024 el presupuesto es de 120 mil millones de pesos, lo que
significa que habria menos recursos que el afio anterior. Es
una duda que tengo y necesito que me lo aclaren.

También, se indicdé que el 9 de agosto de 2023 se solicita a
los municipios identificar aquellas infraestructuras criticas
y habitacionales gque pudieran ser vulnerables a los incendios
forestales. En ese sentido, ¢cudl es el plazo que se dio a los
municipios para dar respuesta y entreguen esa informacidén?
;Cuantos municipios cumplieron?

Sefior Presidente, en relacidén con esta Ultima pregunta,
solicito que se oficie a todos los alcaldes y a las alcaldesas
de los municipios de Chile o a las distintas instituciones, a
fin de gque informen cuédntos municipios han cumplido hasta hoy
con enviar la contestacidén de la solicitud de informacidn que
hizo la Conaf.

Respecto del mapa de riesgo, al cual hizo mencidén el sefior
Leonardo Moder, entendiendo que el Senapred se cred en 2021.
Antes de eso, ¢habia alguna otra institucién o algtln otro
organismo que se hiciera cargo de algo similar? Lo consulto
porque entiendo que el mapa de riesgo se elabora en 2023. Por
tanto, quiero saber si antes de eso habia algo similar, porque
los incendios no son de ahora, sino que vienen desde hace
muchos afios. Lo consulto para entender la historia de lo que
ha ocurrido con el correr de los afios.

Finalmente, felicito a ambos por sus intervenciones, porque
es muy importante que las comunidades reciban capacitacidén vy
charlas, porque es la forma de prevenir.
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El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- ¢Habria acuerdo para
enviar los oficios solicitados por la diputada Erika Olivera?

Acordado.

Solicito el acuerdo para prorrogar la sesidn hasta las 10:00
horas, luego suspenderla para recabar el acuerdo de la Sala vy,
finalmente, escuchar las respuestas de las autoridades del
Ministerio de Agricultura.

La sefilora NAVEILLAN (dofia Gloria) .- Sefior Presidente, no
puedo dar el acuerdo. A las 10:30 horas tengo sesidén de la
Comisidén de Seguridad Ciudadana, en la cual someteremos a
votacidén un proyecto con suma urgencia. Claramente, no vamos a
alcanzar a formular las preguntas ni a terminar de escuchar
las respuestas.

Por lo tanto, propongo invitarlos nuevamente el préximo
lunes, en el horario normal, para que nos pudieran dar sus
respuestas.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- ¢Habria acuerdo para
prorrogar la sesidén hasta las 10:00 horas?

Acordado.
Tiene la palabra el diputado Jorge Brito.

El1 sefior BRITO.- Diputada Naveillan, ¢y si plantea las
preguntas y después ellos entregan las respuestas? De todos
modos, estaran disponibles la grabaciédn y el acta.
Alcanzariamos a preguntar hasta antes de las 10:00 horas vy
regresariamos a las 10:10 horas. Las respuestas podrian ser
entregadas en forma paralela al funcionamiento de la Sala. Si
necesitamos que ellos especifiquen alguna respuesta, les
reiteramos la invitacidén a la siguiente sesiédn.

E1l sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- ¢Habria acuerdo para
suspender, recabar el acuerdo de la Sala y continuar con la
sesidén?

Acordado.
Entonces, continuamos con las preguntas.
Tiene la palabra el diputado Jorge Brito.

El sefior BRITO.- Sefilor Presidente, primero que todo,
agradezco las exposiciones de nuestros invitados.
Lamentablemente, todos quienes somos de la zona vamos a tener
grabados esos dias a lo largo de nuestras vidas. Como pais,
tenemos el deber de mejorar 1lo mas posible, porque necesitamos
lo mejor de Chile en las instituciones de emergencia y su plena
disposicidén a colaborar en mejorar y fortalecer el servicio.

El afio pasado estuve en el lanzamiento del Plan de
Megaincendios en Rodelillo, donde por primera vez se aumentd
en un 47 por ciento el presupuesto.

Celebro que la oposicidédn también se reconozca la importancia
de aumentar los presupuestos, porque, cuando lo veamos con
altura de miras y con visidén de Estado, todos vamos a estar
mas seguros, porque esto le puede haber ocurrido a cualquiera.
Al respecto, tengo tres preguntas.
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En primer lugar, se esbozd que hay un medio que esta acusando
un cambio de las bitédcoras de la Conaf. Particularmente, se
sefiala que se habrian modificado los primeros medios con los
cuales se atendid la emergencia en un inicio. Hasta el 15 o 16
de febrero se daba cuenta de una situacidn, pero después eso
se habria modificado; sin embargo, se descartd aquello.

En ese sentido, me gustaria que reforzaran ese punto, porque,
a todas luces, es algo que incluso podria ser constitutivo de
delito.

En segundo lugar, en 2021, el gobierno regional de Valparaiso
adjudicéd 292 millones de pesos para la compra de un carro de
ataque inicial al fuego y un dron de vigilancia para los
incendios forestales. Al parecer, si bien estaba el dinero para
la compra del vehiculo, eso nunca se gestiond. Posteriormente,
cuatro dias antes del megaincendio, segun da cuenta la
informacién publica, se envidé un oficio al servicio para que
materializara esa compra.

En consecuencia, quiero saber si eso esta o no en
procedimiento, porque habria significado que, en vez de tener
un vehiculo para transportar 500 litros de agua, como fue 1lo
ocurrido, hubiésemos contado con un vehiculo para 3.000 litros
de agua y, ademés, espuma retardante.

Finalmente, y en tercer lugar, respecto de los medios aéreos,
se habia declarado la alerta roja para la comuna de Valparaiso
a eso de la medianoche del 2 de febrero. Imagino que se habréan
tomado medidas después de esa declaratoria. También, se nos
informé que 1la Conaf habria destinado los medios para el
combate al fuego a la Regidén del Maule justo el dia en que
teniamos alerta roja y una temperatura sobre 30 grados y viento
de 50 kildémetros por hora.

Entonces, quiero saber cudles son los medios con los cuales
se cuenta para el combate al fuego y de gqué manera estos se
emplearon el 2 y 3 de febrero, en el entendido de que hasta
este Ultimo dia, a las 17:00 horas, segun la informacidén con
que contamos, todavia algunos vecinos se estaban muriendo vy
quemando vivos, por lo que se acusaba de que no habria medios
suficientes en el combate al fuego, particularmente en la
comuna de Vifia del Mar.

Esas son las tres preguntas, sefior Presidente.

Agradezco a todos quienes expusieron y a todos los equipos
que se despliegan en las emergencias, incluso arriesgando su
vida para cuidar del bienestar de nuestro pais.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, agradezco la presencia
del ministro y la exposicién de los directores nacional vy
regional de la Conaf.

En un medio de circulacidédn nacional, salid hace pocos dias
la noticia de problemas gque habria habido respecto de
eventuales alteraciones de bitdcoras el dia del incendio.

El ministro sefialdé que en la plataforma Sidco, en 1los
registros iniciales -lo dijo el 13 de febrero-, se habia

25



abordado el incendio no con lo mejor que tenia la Conaf, desde
el punto de vista de los vehiculos, la cantidad de personal, vy
la plataforma de Sidco -esto lo rescata un medio de circulacién
nacional- sefiala después una informacidén distinta que, al
parecer, esto se habria abordado de manera mas contundente
desde el punto de vista de la tecnologia y de las herramientas
utilizadas para eso, con el fin de dar a entender y dar la
apariencia de que esto habria sido abordado de una manera
distinta de la que estaba planificada primero o establecida en
Sidco.

Entonces, quiero que nos aclare aquello, porque cualquier
tipo de alteracién de wuna plataforma y de una bitacora,
obviamente impide realizar la fiscalizacidén como corresponde,
por lo menos a quienes estamos ejerciendo esta labor.

Después, quiero saber a qué hora fue la primera citacidn del
Cogrid en la regidédn. Porque la delegada subrogante, en horas
de la tarde, cuando ya el incendio estaba desatado -incluso, a
primeras horas de la mafiana, el incendio estaba en Laguna Verde
y habia distintos focos a nivel regional- sefiald algo que a
todos nos sorprendid, porque dijo que no iba a haber riesgo de
incendio de viviendas.

Comunmente, el Cogrid es lo primero que se cita; es decir,
hay incendio y todas las autoridades regionales estan citadas
para la planificacién, para el desembarco en terreno y poder
estar en los distintos lugares donde el incendio se estéa
produciendo, y ©poder determinar las distintas vias de
evacuacién, entre otras cosas. En ese orden de cosas, ¢;a qué
hora se citdé al Cogrid regional?

Después, hay una planificacién de emergencias y variables de
riesgo de incendios forestales, que es una resolucidén regional
que dictd el exintendente Martinez. Quiero saber 1la
coordinacidén que hay respecto de esa planificacidn, que es una
comunicacidén directa entre el Senapred y la Conaf, sobre todo
respecto de la prognosis del incendio. ;Qué comunicacién hubo
con el Senapred, para poder avisarles cbébmo se estaba
desarrollando el incendio y en qué momento podia llegar a
afectar a viviendas, en razdén del viento?

Quiero saber si se reforzd a la Conaf, en razdédn de las altas
temperaturas que estaban anunciadas para ese dia; de gué manera
se reacciond y cuanto personal habia en el lugar, sobre todo
en el sector de Pefiuelas, donde esto se desatd.

Hay un informe de la Conaf, de 2021, gue instruye a 1los
municipios, particularmente al de Vifia del Mar, a hacer
cortafuegos, desmalezados, erradicacidn de basurales;
distintas labores comunitarias, en el que el 45 por ciento le
corresponde a la municipalidad, y el resto, gran parte, a la
Conaf, a privados, etcétera.

La municipalidad dice que es muy dificil entrar a ciertos
lugares, porque son de privados, y que esto no se puede realizar
en su totalidad. De hecho, se informa que se ha realizado
solamente la mitad, principalmente por eso.

Uno ha podido recabar, en terreno, que pareciera no ser tan
asi. Porque cuando uno anda con vecinos, te dicen: “Mira, yo
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le pedi al municipio que me desmalezara y due me sacara
basurales de acéd, y la verdad es gue no se ha realizado”.
Incluso, han reiterado la solicitud y precisamente en 1los
lugares donde se produjo el incendio, entre ellos, El1 Olivar,
en Vifia del Mar.

Entonces, la pregunta es si se informdé a la Conaf del avance
que habia respecto de este desmalezado y erradicacidén de
basurales. Porque lo que uno ha podido recabar por medios de
comunicacién es gque a la Conaf no se le ha informado respecto
del avance de esto. Y si se le informd, ¢cdmo ha avanzado y la
fiscalizacién respecto del real cumplimiento de estas labores
por parte de la municipalidad? Porque tengo entendido que, a
la fecha, el avance no se ha informado.

Lo ultimo, sefior Presidente. Pude recabar la informacidn,
hace pocos dias, también por algunos medios, de que se solicitéd
un helicéptero extra, el que 1llegd recién a las ocho de 1la
mafiana del dia siguiente; es decir, ya muy tarde para efectos
de poder combatir de buena manera los incendios. ;Qué pasd con
los recursos aéreos? ¢(Cudntos tenian y cuédnto demoraron en
llegar los refuerzos para combatir los incendios?

Gracias, sefior Presidente.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Quedan pendientes las
intervenciones de algunos diputados.

Vamos a suspender la sesidédn para concurrir a la Sala.

Se suspende la sesiédn.

-Transcurrido el tiempo de suspensidn:

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Continta la sesidn.
Tiene la palabra el diputado Andrés Celis.

El sefior CELIS.- Sefior Presidente, tengo claro que los
invitados son el ministro de Agricultura y representantes de
la Conaf. Por lo mismo, he escuchado muchas preguntas que dicen
relacibén con el Senapred; es decir, con temas relacionados con
urgencias, emergencias, asi que me voy a abocar solo a eso.

En el cuadro gque presentaron hay una parte que dice:
“Sintesis de la temporada”. Alli, se sefiala que el 9 de agosto
se solicitdé a todas las municipalidades del ©pails poder
identificar aquella infraestructura critica y habitacional que
pudiera estar vulnerable ante 1la ocurrencia de incendios
forestales, planificando la ejecucidédn de acciones de prevencidn
y mitigacién.

Al respecto, guiero saber -pueden responder mediante oficio-
si esta solicitud, enviada a los municipios de Vifia del Mar,
Quilpué y Villa Alemana, fue contestada, y si lo fue, gque nos
remitan el contenido relacionado con aquella infraestructura
critica vy habitacional que, como municipio, consideraron
vulnerable a 1la ocurrencia de incendios forestales y la
planificacidédn de las acciones de prevencidn y mitigaciodn.

Gracias, sefior Presidente.
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El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Hotuiti Teao.

El sefior TEAO.- Sefior Presidente, saludo por su intermedio
al ministro de Agricultura, al director de 1la Conaf y al
expositor regional.

Mis primeras preguntas son para el ministro Valenzuela, en
el sentido de si recibidé wun informe detallado de 1la
municipalidad, si recabdé la informacidén del 9 de agosto, en
que se proponen obras de mitigacidn y prevencidn.

Y al director de la Conaf quiero decirle que aquil se comentd
sobre el carro de ataque inicial, en cuanto a que hubo un
retraso en la postulacidén, que primero se declard desierta,
selis meses después se volvidé a postular y también se declard
desierta, etcétera. Al respecto, gqué medidas se estan tomando.

Ahora, en términos técnicos, si hubiera cambiado la magnitud
del incendio, considerando que fue dentro de un parque y que
el carro tiene ciertas caracteristicas técnicas.

Por otro lado, el sefior Mdder dijo que los duefios de 1los
predios esperan dque el terreno dquede desierto para poder
incendiarlo y se venda a una inmobiliaria o que alguien se lo
compre. ¢Esa aseveracién la realizd sobre la base de algln
dato? Yo he buscado y no hay informacidén al respecto.

Me gustaria saber si tiene la informacidn, es muy importante,
porque fue lo que se rechazbdé en el proyecto de ley. Si tiene
la informacién, seria bueno clarificarla, para contarle a la
ciudadania que eso es lo que se esta haciendo, pero con
estadisticas y con datos.

Ahora bien, sé que en los incendios hay estrategias, bomberos
tiene su estrategia y, muchas veces, tiene zonas de sacrificio.

No lo vi en su presentaciédn, pero me gustaria gue nos
informara, dada la magnitud y los puntos de inicio del incendio
-no sé cudl es el nombre técnico que dio- cuadles fueron 1los
focos. Usted dijo que la Fiscalia tenia la informacién y que
era un informe reservado, pero que detectaron cuatro puntos
casi simétricos.

En 1la estrategia, cuando hay distintas situaciones de
incendios, tanto la Conaf como Bomberos tienen estrategias de
zonas de sacrificio. Me gustaria saber si en algin momento,
dentro de esas =zonas de sacrificio, se tomd la decisidn de
sacrificar sectores poblados con el objeto de lograr atacar el
incendio.

Por Ultimo, el sefior Leonardo Moder dijo que en reiteradas
ocasiones -como funciondé el operativo en wvarios focos,
particularmente en Quilpué- hubo un camién cisterna. Por lo
mismo, me gustaria que comente sobre el informe de esos
brigadistas, asi como lo ha habido de parte de Dbomberos,
respecto de focos donde no hubo agua disponible -como en
Quilpué- en los grifos cercanos a las viviendas siniestradas.
Hablo de focos en sector residencial, no de sectores
forestales.

Sé que ustedes hacen lo humanamente posible para realizar su
trabajo, cual es apagar y contener los incendios forestales,
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pero, como faltaba agua en los grifos aledafios a las casas
siniestradas, necesito gque nos comente por qué no es posible
que, ante otro evento similar, ustedes y Bomberos no puedan
realizar esa labor.

Por eso, hago la salvedad de que el foco no sea en zonas
forestales, sino dentro de zonas residenciales.

Por eso, sefior Presidente, pido que recabe el acuerdo para
oficiar a la Contraloria General de la Republica, con el fin
de que sea la entidad que reporte el incumplimiento de 1los
municipios del pais, de la ejecucidn de las instrucciones de
prevencién de catédstrofes sefialadas tanto por la Conaf como el
Senapred.

Me parece que alguien més lo pididé, asi que seria bueno
oficiar sobre eso.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- El diputado Celis también
pididé un oficio, pero no hay quorum para solicitarlo. Lo
dejaremos pendiente hasta que llegue otro integrante o hasta
la prbéxima sesidn.

Tengo un par de preguntas para el ministro, para el director
ejecutivo de la Conaf y para su director regional.

La primera de ellas se refiere a que hay dos sitios que son
de potestad de la Conaf: la Reserva Nacional Lago Pefluelas vy
el Jardin Botéanico.

Las obras que se ejecutan, tanto en la Reserva Pefiluelas como
en el Jardin Botédnico son de responsabilidad de la Conaf; no
obstante, la de este Ultimo es més del Ministerio de
Agricultura que de la Conaf.

Entonces, mi pregunta es: ;Qué medidas se adoptaron, previo
a este megaincendio, tanto en la Reserva Pefiuelas como en el
Jardin Boténico, para evitar lo gque conocimos? Sobre todo,
pensando que el Jardin Botanico actud como una reserva de
biomasa muy significativa, gque aumentdé las temperaturas vy
permitid una mayor propagacién del fuego hacia El1 Olivar, hacia
Canal Beagle, y también hacia Quilpué, segun entiendo.

La segunda pregunta estd parcialmente respondida en un
planteamiento que hizo el director regional, que dice relaciédn
con que los recursos de la Conaf son nacionales y no estan
distribuidos por regidn.

(Cudl es la dotacidédn de aviones cisterna y helicdpteros que
pueden llevar agua, que tiene la central de la Conaf de la
Regién de Valparaiso? ¢Cuadntos estaban disponibles el 2 de
febrero? ;Dénde se encontraban los que no estaban disponibles?

La tercera pregunta tiene que ver con que todos los dias
existe un reporte meteoroldgico, que establece grados de
peligrosidad en torno a incendios forestales. Me parece que lo
emite el Senapred, si mi memoria no me falla. En ese contexto,
custedes recibieron el dia 2 de febrero el reporte
meteoroldgico y de peligrosidad de incendios forestales, en
general? ;Qué medidas adoptaron ese dia? ;Cdémo planificaron
aquel dia o los dias previos en torno a los prondsticos que
habia?
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Y, la cuarta y ultima pregunta es principalmente en torno al
modelamiento. Sé que la Conaf cuenta con un comando mévil en
cada una de las regiones, al que habitualmente se le 1llama
Puma, segun entiendo. Este va equipado con varios dispositivos,
entre ellos, un computador que lleva un software, que es el
Wildfire Analytics, que permite, colocandole distintos datos,
predecir hacia dénde se dirige el fuego y ddébnde hay que ir
tomando diversas medidas.

Segun informacién fidedigna que manejo, el dia 2 de febrero
ese software no funciond, por tanto, la Conaf no pudo tomar
decisiones con base en un modelamiento, méds alld de otros
elementos que se pueden usar para decidir. Segun entiendo, la
Conaf estéd ocupando el software Wildfire Analytics desde 2015,
aproximadamente. De hecho, producto de aquello, a eso de las
16 o 17 horas, tuvieron que hacer un sobrevuelo, un vuelo de
reconocimiento aéreo en uno de los helicdépteros de la Conaf.

Entonces, aquella falta de modelamiento del fuego, con este
software -porque pudieron haberse ocupado otros, y ahi usted
podréd responder eso—-, pudo haber contribuido a no dar aviso,
en los frentes de interfaz, hacia dénde se dirigia el incendio,
porque, de hecho, el comandante del Cuerpo de Bomberos de Vifia
del Mar tenia practicamente todos sus recursos, hasta las 17 o
17:30 horas, en Pefiluelas. Por El Salto, Carabineros todavia no
cortaba el tréansito.

Evidentemente, si el Cuerpo de Bomberos de Vifia del Mar
hubiera sido notificado que el fuego se dirigia hacia E1 Salto-
hacia el frente de la interfaz en Vifia-, el comandante hubiera
desplazado sus recursos -—-que estaban en Pefiuelas— hacia el
sector de El1 Salto, y, evidentemente, al tomar conocimiento de
los otros organismos que participan del Comité de Gestidén de
Riesgo de Desastres (Cogrid), habrian cortado el trénsito en
El Salto y en la ruta a Quilpué, entre otros.

Entonces, son dos preguntas.

Primero, ¢;cbémo modelaron ustedes el comportamiento del
incendio el dia 2 de febrero? Entiendo que el software no
estaba a disposicidn.

Y, segundo, la Conaf, que obviamente actla con un sistema y
tiene que dar aviso a la Senapred y, generalmente, cuando se
hace por radio, la notificacién les llega a las distintas
instituciones, las cuales se dan por enteradas,
independientemente de que el Senapred también tiene que
avisarles.

Por lo tanto, ustedes, como Corporacidédn Nacional Forestal,
que estdn encargados de los incendios forestales, y este se
inicia como forestal, :en gqué momento avisan al Senapred que
el incendio se dirige, por un lado, hacia Vifia del Mar, por EL1
Salto, y a Quilpué, respectivamente?

Cabe sefialar que este incendio es bastante diferente al del
2020, si mi memoria no me falla, que se origindé “en el sector
de los pavos”, donde estaba Sopraval; en esa ocasidén no se fue
a Vifia, sino directo a Quilpué, pero este Ultimo incendio se
fue a Vifla y a Quilpué.

Esas serian mis preguntas.
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Ya que tenemos quorum, recabo el acuerdo para el envio de
los oficios del diputado Celis y del diputado Teao.

¢Habria acuerdo?
Acordado.
Tiene la palabra el sefior ministro de Agricultura.

El sefior VALENZUELA (ministro de Agricultura).- Sefior
Presidente, por mi parte, daré las respuestas mas globales
respecto de los proyectos de ley y del presupuesto.

Primero, quiero insistir en que, respecto del Presupuesto
2024, 120.000 millones de pesos es la linea base.

Por su intermedio, Presidente, 1le explico a la diputada
Olivera que a mediados de afio se presenta un plan de incendio
al Ministerio del Interior, y este siempre tiene suplementos,
se fortalece, y estamos ciertos de que ahora también va a
ocurrir lo mismo. Por eso se indican ambos afios, temporada
2024-2025. En ese sentido, hay que tener tranquilidad.

Segundo, en relacidén con el proyecto de incendios tenemos
una diferencia importante; de hecho, estamos buscando acuerdos
para destrabar los recursos -con una parte de la oposicidén, no
con toda-, porque no se puede hablar de que el presupuesto es
una broma. Los presupuestos son limitados. Se requieren
recursos convergentes, que, de hecho, en parte, 1los, hemos
conseguido, en el centro sur, como explicdbamos, respecto de
la cooperacién publico-privada.

Asi, la Corma destina al combate de incendios una cifra en
torno a los 150 millones de ddblares, que es mads o menos el
espejo nuestro. Y, ademds, hay gobiernos regionales, como los
del Biobio y del Maule gque han entregado sumas muy importantes
para el fortalecimiento de la Conaf y de Bomberos de Chile en
el combate de incendios; no obstante, los aportes que ha habido
acd, en la Regidn de Valparaiso, en distintos gobiernos
regionales.

Tercero, y esto es algo que, en el contexto del segundo
tramite del proyecto de ley de Incendios, debemos conversar y
perfeccionar, pero entender gque esto es parte del sistema del
Senapred, que las recomendaciones dgque hace 1la Conaf son
recomendaciones, y ahi estd 1la gran diferencia <con la
oposicién.

Como van a explicar los encargados de la regidén, la gran
mayoria de las quebradas son privadas. Recuerden el afio
anterior, el incendio de Forestal Alto. Hay hileras homogéneas
de eucaliptos hasta detrds de la Quinta Vergara. O sea, hay
una fragilidad estructural clara, gue requiere dgque 1los
municipios cuenten con este instrumento que hoy no tienen. Eso
permitird que tanto los municipios como la Conaf -futuro
Servicio Nacional Forestal (Sernafor)- entren a los terrenos
privados y, de esa manera, no ocurran casos cComo los gue vimos
tras el incendio de Canal Chacao, donde los dirigentes, con
ladgrimas en sus o0jos, nos contaban que no hubo caso de convencer
a un sefior de apellido Ossa para que raleara los bosques de
eucalipto detrads de una parte gque se quemd y, segun entiendo,
provocd la muerte de cinco o seis personas.
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Por 1lo tanto, el Estado, como agencia central, vy 1los
municipios deben tener 1la posibilidad de entrar a esos
terrenos.

cQué significa que el Estado tenga que ralear y limpiar
terrenos privados por todo Chile? Por ejemplo, en cuanto a las
responsabilidades, asi como la industria forestal tiene que
cortar los &rboles y mantener raleados los terrenos debajo de
las torres de alta tensidn, lo mismo necesitamos en el interfaz
urbano-rural, para no hacer con esto simplismos o populismos
en materia de prevencién de incendios si no se tienen estas
herramientas estructurales.

Lo que hemos comprometido como ministerio es que tanto la
Conaf como el Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap) van
a ayudar a pequefios propietarios. Sin embargo, como explicd el
director Mdéder, existen grandes extensiones de terreno que no
estdn limpias ni han sido raleadas.

No obstante, nos consta, y asi lo explicara el director méas
adelante, que los municipios del Gran Valparaiso, incluida la
Municipalidad de Valparaiso, realizaron distintas obras
preventivas, aunqgue, obviamente, con las limitaciones
establecidas en la ley.

Hoy los municipios solicitan que toda competencia que se haga
obligatoria sea financiada y que se establezcan acuerdos para
garantizar la coherencia. Ese es un punto que es necesario
abordar.

Hay otras cosas que se han dicho que son mentiras. Por
ejemplo, un diario, que no mencionaré en este momento, publicd
algo sobre una camioneta y el uso del agua, pero desconozco a
qué se refiere esa fuente.

Respecto de las preguntas estructurales, quiero recordar, y
a la vez solicitar que esto se aborde con atencidn y seriedad,
que todos los paises del mundo se han visto afectados por
incendios brutales que se descontrolan. En este caso, como
explicdé el sefior Leonardo Moder en su exposicidn, hubo
prondésticos que indicaban que el viento iba hacia Quilpué y 1la
cordillera, pero la voracidad del incendio genera cambios en
si mismo. Recuerden que llegaron pavesas a las palmas de la
costanera de Vifia del Mar; una situacidén simplemente al limite.
Todo esto lo explicard méds adelante el sefior Moder.

Permitanme compartir el siguiente testimonio para que
comprendan a cabalidad la situacidén. Junto con el general
Salinas, estuve a cargo de los incendios de Nuble, donde
tuvimos que evacuar por completo Ninhue y decretar una alerta
muy dura, porque el fuego avanzaba en direccidén a la comuna.
Incluso tuvimos que evacuar la municipalidad, por lo gque nos
vimos obligados a sacar artesanias histdricas, entre otras
cosas. Independientemente, lo concreto es que el viento se fue
hacia la cordillera y se “salvd” Ninhue. Ese factor contribuyd,
junto con otras situaciones extremas.

Quiero sefialar que Chile ha aprendido de las tragedias. Por
lo tanto, esperamos que a partir de esta tragedia se entienda
que tiene que haber esta obligatoriedad de la limpieza del
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interfaz urbano-rural y que se deben dar las potestades
necesarias al Estado para que este intervenga en la materia.

Debemos hacernos cargo del tema comunicacional, pero estamos
a la espera de los informes que la propia comisidén ha
solicitado, para tener a disposicién todos los datos y ser
precisos en cuanto a las brechas. Esperamos tener pronto esa
informacién y definir las medidas estructurales que pueden
ayudar a realizar estas gestiones que, a mediados de afio, se
llevan a cabo con los distintos ministerios, en el Senapred, y
con la Direccidn de Presupuestos.

Me referiré brevemente al caso del Jardin Boténico.

El afio pasado, logramos que el Jardin Botanico pusiera
cadmaras en la parte no consolidada. Ademéds, con la Conaf se
habian iniciado trabajos de restauracidén, en la légica que
usted conoce.

Desde hace ya cinco afios, la Conaf ha estado sustituyendo
eucaliptos con restauracidén de bosque nativo en la reserva
Pefiuelas, pero esta abarca 9.000 hectédreas. Es enorme y, como
sabemos, los recursos tienen limitaciones.

La Dbuena noticia es que la Dipres ha autorizado 4.500
millones de pesos para la reserva Pefluelas, donde se incluyen
los aspectos relacionados con la seguridad y los trabajos
necesarios para hacer una reserva mas resiliente, por ejemplo,
con menos plagas de aromos. Asimismo, esos recursos nos
permitirdn seguir sustituyendo los eucaliptos tanto para la
recuperacidén de las aguas de la cuenca como para otras medidas
de mitigacién estructural.

Cabe agregar que los caminos ya estédn limpios y se ha repuesto
una buena parte del cierre perimetral, pero, ademds, se ha
pedido que el disefio de la reconstruccidén del Jardin Boténico,
como usted bien lo sugiere, sea inteligente. En este sentido,
hemos tenido donaciones gque nos estan permitiendo trabajar en
esa direccidén, para asi tener un Jardin con lineas de
mitigacién de incendios estructurales como el recientemente
vivido.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Tiene la palabra el sefior
Christian Little.

El sefior LITTLE (director ejecutivo de la Conaf).- Sefior
Presidente, respecto de lo sefialado por el ministro, quiero
agregar que hace algunos afios, en el lago Pefiuelas, la Conaf
reconocidé las plantaciones e inicidé un proceso de reconversidn
de las plantaciones de pino y eucalipto hacia especies nativas
que también sufrieron dafios. Hablamos de una reconversidén de
méds de 400 hectidreas, dentro de un gran proyecto de
restauracién.

Antes de abordar las preguntas planteadas por los integrantes
de la comisidén, cabe hacer presente que estas fueron grabadas
y nuestros equipos las revisardn en detalle, en caso de que
alguna inquietud no sea resuelta.

E1l sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Disculpe, sefior
director.
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Informo a la comisidén que el ministro debe retirarse, para
asistir al Senado y participar en la discusidén de la “ley de
incendios”.

Puede continuar, sefor director.

El sefior LITTLE (director ejecutivo de la Conaf).- Sefior
Presidente, hemos grabado todas las preguntas de la comisidn,
de modo que, si alguna inquietud no es resuelta en esta
instancia, podremos remitir las respuestas con posterioridad.

En nombre de la Conaf, quiero agradecer la oportunidad que
nos brindan, ya que estdbamos esperando esta audiencia para
referirnos en detalle a todos estos asuntos. Por lo tanto,
todas sus preguntas seran respondidas con los detalles que
ustedes requieran, porgque consideramos que este es el medio
ideal para aclarar cémo actud la institucién y referirnos a
los hechos tal como los observamos.

Nos referiremos a estas cuestiones en detalle, incluyendo
los registros. Los temas que han salido en la prensa, como la
modificacidén de bitédcora, seran respondidos por el personal
técnico y se informard el porqué de dicha modificacidén, que
responde a un procedimiento normal que se realiza para la
reconstitucién cuando hay mayor informacién.

No obstante, sefior Presidente, quiero ser bien riguroso al
sefialar que detrds de esto hay funcionarios publicos. Hablamos
de personas con nombres y apellidos que realizan esta labor y
participan en todas las decisiones. Por lo tanto, por respeto
a los trabajadores de la Conaf, de los municipios, del Senapred
y de Bomberos, creemos que esta es la instancia para referirse
en detalle a cada una de las preguntas que ustedes hacen, que
coinciden con muchas de las interrogantes que han aparecido en
la prensa.

El equipo técnico de 1la Conaf, con el apoyo de algunos
investigadores, ha realizado una reconstruccidén de este evento
para conocerlo y entenderlo. En consecuencia, podemos decir
con certeza, segun los estandares internacionales, gue este
fue un incendio de sexta generacidédn. Cabe destacar que estos
incendios han sido descritos por la ciencia, por lo gque con
posterioridad quizas podrian invitar a los investigadores més
destacados de Chile para que se refieran a la materia.

Ademds, a nivel internacional, tuvimos apoyo de Canadja,
justamente para revisar el comportamiento después del incendio.
Es un incendio del cual no se tiene precedente y la ciencia
tampoco puede entregar herramientas de modelamiento que puedan
predecir su comportamiento.

Si asi lo estiman, podemos mostrarles en otra sesidn cuil
fue la reconstruccidén que hizo el equipo técnico del incendio
respecto de los modelamientos que utiliza la institucidn, en
cuanto al comportamiento real de este incendio y cdmo fue.

Respondiendo a la pregunta de si el incendio ocurre los fines
de semana, la verdad es que no se tiene precedentes de estos
tipos de incendios. Por ejemplo, el afio pasado se produjo un
incendio de sexta generacidén, que arrasd con 70.000 hectareas
en 24 horas y termindé con méas de 100.000 hectareas dafiadas en
el sector de Nacimiento. Son incendios que tienen, primero, un
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comportamiento voraz, un avance rapidisimo. Les podemos mostrar
el avance, la liberacién de energia que tiene y la columna de
humo que desprende y que llega hasta 7 kilémetros de altura.
Son eventos gque se conjugan con eventos climdticos que tampoco
son predecibles.

Un elemento importante, porque también pedi informacidn a
los modelos climaticos que fueron pronosticados para ese dia,
en particular la temperatura y la velocidad del viento, fue
que ni los modelos que utiliza la Direccidn Meteoroldbgica de
Chile, ni 1los que emplea la ciencia para avanzar en el
conocimiento respecto del comportamiento de eventos extremos
de clima estuvieron a la altura. La Conaf tenia informacién de
més de 6 grados de temperatura y de un prondstico de 30 grados,
por algo se activé el botdn rojo.

El gerente sefior Pablo Lobos podrd explicar cdmo se hace la
movilizacién de recursos no solo regional, sino también
nacional para fortalecer el sistema y cdmo se activa el apoyo
de ese sistema con el del Senapred. Las velocidades de viento
tampoco fueron pronosticadas ni menos su direccidédn. Uno puede
revisar los modelos que estaban pronosticados para ese dia y
ninguno le acertd. Es la informacidén técnica que maneja el
personal.

En provecho del tiempo -no vamos a alcanzar a responder todas
las preguntas, pero lo podemos hacer por escrito-, me gustaria
que el sefilor Juan Atienza, una persona con 40 afios de
experiencia en Valparaiso, nos comente lo que pasd alli.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Tiene la palabra el sefior
Juan Atienza.

El sefior ATIENZA (jefe del Departamento de Proteccidn Contra
Incendios Forestales) .- Sefior Presidente, buenos dias.

Quiero ahondar un poco en el tema de la modelacién.

En primer lugar, la modelacidén de incendios forestales no es
una herramienta decidora, sino una mds de todo el kit de
herramientas que se tiene para manejar los 1ncendios
forestales.

El problema detectado respecto de los modelamientos es que,
primero, como estan basados en lo que ha ocurrido en el pasado,
se ha detectado que ya no son capaces de representar la realidad
que estd ocurriendo con los incendios actualmente. Eso quedd
demostrado en el incendio que tuvimos en 2021, que llegd a las
poblaciones Teniente Serrano y otras, de Quilpué. Al utilizar
esa herramienta y comparar la realidad versus la simulacidn,
la verdad es que hay una diferencia estratosférica, pues no
logrd reproducir la realidad.

La otra caracteristica que tienen los modelamientos, que es
un problema mundial hoy, es que no son capaces de modelar las
pavesas, que es material incandescente expulsado fuera del
perimetro del incendio, incluso a grandes distancias, como
ocurrid en este incendio. Algunas pavesas llegaron mas alléd de
3 kildébmetros. En el mundo no hay ningin modelo gque permita
reproducir eso. Fue una de las variables mas importantes que
tuvimos en el incendio de Pefiuelas.
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Entonces, ¢cudl fue la prognosis que se hizo de ese incendio?
Se hizo basada en la experiencia que tiene la gente que trabaja
en 1incendios forestales. El comandante de incidentes dque
trabajd en este incendio es un profesional, ingeniero forestal,
con mas de 30 afios de experiencia en incendios forestales, y
el staff que trabajdé con él1 tiene muchisima experiencia en
incendios forestales.

;Cudl fue la estrategia que se ocupd en ese incendio? Como
se dijo en la exposicidén, el incendio partid en cuatro focos,
con condiciones meteoroldgicas que, como dijo el director
nacional, no fueron pronosticadas. La temperatura era de 32.5
grados, a las 13.00 horas, en circunstancias de que la
pronosticada era de 25.9 grados, o sea, hubo una diferencia de
temperatura de més de 6 grados.

Respecto de la velocidad del viento, estaba pronosticado que
a las 18.00 horas seria la médxima intensidad del viento pero
se registraron 48,1 kildmetros por hora, como viento general.
Sin embargo, las rachas de viento fueron significativamente
superiores, lo que posibilitdé el lanzamiento de pavesas a
grandes distancias. La proyeccidén del viento pronosticada era
de 19,6 kildbmetros por hora, o sea, 48,1 versus 19,6.

Cuando se habla sobre el comportamiento del fuego, para
hacerlo muy simple, es la forma como el fuego se desarrolla en
un incendio forestal. Eso se expresa por variables, que son la
velocidad de propagacién, la intensidad caldrica, la longitud
de las llamas y la emisidén de pavesas. Esas son las formas en
que se traduce el comportamiento. Entonces, cuando se hace una
prognosis, se trata de predecir cbdmo se van a comportar esas
variables en el transcurso del incendio forestal.

;Cuédles son las variables que influyen en ese comportamiento?
Las variables meteoroldgicas. Dentro de estas, la variable méas
importante y significativa es el viento, en términos de su
direccidn, velocidad e intensidad.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Tiene la palabra el sefior
Christian Little.

El sefior LITTLE (director ejecutivo de la Conaf).- Sefior
Presidente, me gustaria que el sefior Pablo Lobos respondiera
sobre la movilidad de recursos.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Obviamente, habia que
saber cbdmo avanzaba el fuego hacia el frente urbano desde el
frente forestal.

Tengo antecedentes de que el software Wildfire Analytics no
estaba funcionando en ese momento y que no se pudo ocupar en
el puesto de comando, dque es el Puma respectivo. Segun
entiendo, no se habia renovado la licencia de dicho software.

Pero, por lo menos, ustedes plantean que el modelamiento no
era necesario, porque no daba certeza en cuanto a su
experiencia de afios anteriores. Entonces, la decisién fue no
modelar ese dia. Evidentemente, ustedes hicieron el
reconocimiento aéreo entre las 16:00 y las 17:00 horas y ven
que el fuego, segun lo informado, se dirige principalmente a
Quilpué y no a Vifia del Mar.
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Entonces, ¢a qué hora ustedes informaron eso como Conaf? O
no fue informado? Quiza, la respuesta es gue no supieron que
el fuego iba a Vifia del Mar, y esa es finalmente, la respuesta
que persigo.

¢A qué hora informaron ustedes que el fuego se dirigia a Vifia
del Mar o a Quilpué?

El sefior ATIENZA (jefe del Departamento de Proteccidn Contra
Incendios Forestales).- En la prognosis del incendio 1la
estrategia de combate que se disefid era porque la direccidn
del incendio, del frente de avance, lo determina la direcciédn
del viento. El viento pronosticado era suroeste; por lo tanto,
el incendio siempre avanzd hacia el noreste y eso indicaba que
la proyeccién del incendio iba a llegar a Quilpué.

;Cudl fue la estrategia que se disefié? En 2021 habia habido
un incendio y teniamos, por decirlo asi, un tremendo cortafuego
en esa zona. Eso fue asi, porque el incendio, en gran parte de
ese sector, se pard gracias a ese incendio, y eso se mantuvo
hasta las 18:00 horas. Lo que pasd es que a las 18:00 horas el
viento cambid, rotd, de suroeste a noreste, o sea, el viento
iba hacia alla y a las 18:00 horas el viento cambid en el otro
sentido. Eso produjo que el incendio rotara en su cabeza y se
dirigiera a Vifia del Mar. Ese cambio de viento..

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- ¢A las 18:00 horas?

El sefior ATIENZA (jefe del Departamento de Proteccidén Contra
Incendios Forestales).- A las 18:00 horas.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Pero a las 17:41 horas

se estaba dando la orden de Senapred de evacuar El Olivar y el
Jardin Botédnico. Entonces, no me cuadra..

El sefior ATIENZA (jefe del Departamento de Proteccidn Contra
Incendios Forestales).- Nosotros pedimos la alerta SAE, para
esa zona, a las 18:39 horas.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- No vamos a resolver todas
las diferencias vy discrepancias aqui, pero al menos tengo
antecedentes de que el fuego ya estaba entrando a El1 Olivar a
las 17:10 horas de la tarde..

El sefior ATIENZA (jefe del Departamento de Proteccidén Contra
Incendios Forestales).- No, eso no es asi.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- A las 17:41 horas se
manda la sefial, la alerta SAE de Senapred.

La que ustedes solicitaron. No lo vamos a resolver aca. Pero
termine su punto.

El sefior ATIENZA (jefe del Departamento de Proteccidn Contra
Incendios Forestales) .- A esa hora, el incendio rotd y cambid
de direccidédn y se dirigid hacia Vifia del Mar.

Ahora, cabe hacer notar y es muy importante sefialar que ese
cambio de wviento no estaba pronosticado. De acuerdo con la
Direccidén Meteoroldgica de Chile, el viento iba a soplar del
suroeste a noreste hasta las 21:00 horas. Ese cambio de viento,
que no estaba pronosticado, hizo -insisto- que el incendio
rotara y cambiara su direccidén de avance y eso se produjo a
las 18:00 horas.
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Entonces, todo 1lo que teniamos planificado, se estaba
cumpliendo hasta ese horario. Insisto, teniamos un cortafuegos
muy grande, que era el incendio antiguo de Quilpué y, por 1lo
tanto, la amenaza que habia hacia Quilpué que, si bien existia,
no era inminente hasta esa hora, puesto que el incendio se
estaba topando con el incendio anterior y solamente habia un
avance, porque, ademads, en esa zona habia un combustible
relativamente bajo.

Eso fue lo que cambidé el prondéstico del incendio y fue 1lo
que, en definitiva, provocd que el incendio se fuera hacia el
sector de Vifia del Mar.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Tiene la palabra el
gerente de Proteccidédn contra Incendios Forestales, de la Conaf,
sefilor Pablo Lobos.

E1l sefior LOBOS (gerente de Proteccidn contra Incendios
Forestales) .- Muy buenos dias.

Solo quiero referirme a algunos puntos.

Dentro de las prioridades de proteccidédn de la Conaf, en
primer lugar, estaban las personas; por lo tanto, todas las
estrategias, todas las téacticas para enfrentar un incendio
forestal dicen relacidn con proteger a 1las personas, su
infraestructura y la infraestructura critica. En ese sentido,
no hay sacrificio de zonas pobladas. Eso si, la aparicidén de
casas y zonas de casas aisladas modifica, en forma
considerable, lo que son las estrategias y las tacticas més
adecuadas para poder controlar el incendio. Eso en términos
muy generales. Y las tacticas de ese dia también estuvieron
orientadas a evitar que un flanco izquierdo pudiera avanzar
hacia =zonas de Valparaiso vy, posteriormente, también el
incendio que menciondé el director regional, Leonardo Moder,
hace un rato, el incendio Tranque de la Luz 3.

Por otro lado, sobre la base de modelos meteoroldgicos,
Senapred emite estas alertas con informacidén que le entrega la
Direccidén Meteoroldgica de Chile y que pueden ser alertas
tempranas preventivas por temas de altas temperaturas, lo cual
no implica necesariamente que haya alertas tempranas por riesgo
de incendio, ya que estas alertas de altas temperaturas pueden
no implicar fuertes vientos.

Nosotros tenemos un indicador que denominamos el botdén rojo
que, por supuesto, se nutre de informacidén de prondsticos
meteoroldgicos mas algunas aproximaciones que hacemos del
contenido humedad, la carga de combustible, etcétera, y con
ello podemos predecir las zonas donde es méds probable que, de
ocurrir un incendio, este se transforme en un incendio complejo
o de magnitud.

Quiero decir que, dado que en nuestro pais el 99 por ciento
de los incendios son provocados por el hombre, es muy dificil
poder predecir dénde van a ocurrir, especialmente cuando son
aquellos incendios de caracter intencional, donde realmente
poder predecir dbénde una persona va a ir es casi imposible.

Respecto de eso, el sistema de proteccidédn y los recursos de
combate son de caradcter nacional vy los recursos tienen
asentamiento o tienen su base de operaciones en una determinada
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regidén, sin perjuicio de que estas puedan ser apoyadas desde
otras regiones.

Es asi como para los dias en comento, se habia pronosticado
con anterioridad el botdn rojo para la zona de Valparaiso, pero
también llegaba hasta La Araucania.

El botén rojo para esos dias abarcaba un importante
territorio a nivel nacional, béasicamente desde La Araucania
hasta Valparaiso. Por lo tanto, como nivel central, tuvimos
que redistribuir fuerzas y recursos, orientandolos.

Un punto importante es que a esa fecha teniamos nueve
incendios de magnitud a nivel nacional gque estdbamos
combatiendo.

El diputado Andrés Longton, si no me equivoco, menciond unas
aeronaves que llegaron el dia después, y por lo que salid en
la prensa en esos dias, se referia a unas naves de la FACh,
que maneja el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
(EMCO), vy esas naves estaban destinadas en ese minuto a
combatir el incendio del sector rural Troyo, en la cordillera
de La Araucania.

Pero también se puede entregar el detalle. Como la Conaf,
movilizamos recursos de regiones del sur; fuimos
escalonadamente movilizando recursos con el objeto de
prepararnos ante los dias complejos que se venian.

Se dispuso de todos 1los recursos, materiales vy humanos
necesarios, para que estos incendios fueran enfrentados de la
mejor forma. Pero como dije hace un minuto, el dia dos teniamos
alrededor de nueve incendios de magnitud y conflictivos que
estdbamos combatiendo a lo largo de nuestro pais, concentrados
en la Regidén Metropolitana, Regidén de O’Higgins y el Maule,
todos incendios que estaban amenazando a personas e
infraestructuras.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Sobre el punto, tiene la
palabra el diputado Jorge Brito.

E1l sefior BRITO.- Sefior Presidente, seré muy breve.
Es que hay nueve incendios ese dia. Le queria consultar..

E1l sefior LOBOS (gerente de Proteccién contra Incendios
Forestales) .- Nueve incendios conflictivos o de magnitud.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Dejemos que el diputado
termine de hacer la pregunta, porque si no los micréfonos no
se escuchan y no se graba.

El sefior BRITO.- ¢Alguno de esos con caracteristicas
similares al que se estaba viviendo aca, con focos simultaneos
y una evidente intencionalidad?

E1l sefior LOBOS (gerente de Proteccién contra Incendios
Forestales) .- Si, habia.. No estaban con la intensidad de este
incendio.

La Regidén de Valparaiso y esta zona es la mas vulnerable del
pais junto con algunas zonas del Biobio. Por lo tanto, habia
incendios que, si bien es cierto estaban con constante amenaza
hacia viviendas y centros poblados, estos revestian un menor
riesgo de afectacidén directa que en Valparaiso.
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Es por eso que esta regidn es una de las regiones que més
recursos tiene emplazados y donde nuestros tiempos de arribo
son de los mejores por la alta vulnerabilidad que tiene.

También quiero agregar que aqui, por lo mimo, hay gente con
muchos afilos de experiencia. Dentro de las prognosis gque se
hacen también, de las tacticas, estan los patrones de
comportamiento de los incendios.

Solo en esta temporada, ha habido dieciocho incendios en la
zona donde comenzaron -solo en esa zona-, dieciocho incendios
que fueron controlados a tiempo por nuestro personal y, cCcomo
dije, basadndonos en los patrones histdéricos de comportamiento.
Pero aqui hay varias variables que se han mencionado: la crisis
climdtica y otras més, hacen que algunos incendios tengan un
comportamiento de estas caracteristicas.

Para finalizar, como dijo nuestro director ejecutivo, estos
megaeventos estédn siendo investigados por la ciencia. Nosotros
somos el Unico pais latincamericano que estd participando de
un megaproyecto, denominado FIRE-RES, financiado por la Unidn
Europea, la cual también cuenta con 1la Agencia Espacial
Europea, con Airbus y tantas otras agencias y universidades,
que estan investigando cdémo predecir la ocurrencia de estos
incendios, porque no solo estédn asociados a eventos extremos
de temperatura. Ya hemos experimentado récor histdricos de
temperatura, sin embargo, eso no es un factor detonante.

Por lo tanto, la ciencia estd preocupada de predecir cuando
y dénde van a ocurrir estos eventos extremos que estan fuera
de la capacidad de control de cualgquier sistema de proteccién
en el mundo.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Tiene la palabra, sefior
director.
El sefior LITTLE (director ejecutivo de la Conaf).- Sefior

Presidente, me gustaria que el director se refiriera al carro,
porque respondimos a Contraloria en detalle.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- ¢;El1 carro de ataque por
el que preguntd el diputado Teao?

Tiene la palabra, sefior Moéder.

E1l sefior MODER (director regional de la Conaf, Regidn de
Valparaiso) .- Sefior Presidente, cabe sefialar que el convenio
con el Gore estuvo firmado recién en marzo de 2023. Si bien
uno ingresa un proyecto, pasa bastante tiempo hasta que se
firma el convenio. Es un tiempo de tramitacidén administrativa.

Al respecto, se hizo la licitacidén y teniamos la expectativa,
la esperanza de poder comprar un carro gue tuviera alrededor
de 2.500 o 3.000 litros, como sefiald el diputado. Sin embargo,
frente a la licitacidén que hicimos, lamentablemente el mercado
nacional no nos ofrecidé producto alguno, por lo cual tuvimos
que cerrar la licitacidén, a pesar de que ampliamos los plazos
en la expectativa de que algun proveedor nos hiciera una
oferta.

Ademéds quiero sefialar gue la programacidén del gasto siempre
fue informada al gobierno regional, en el sentido de que el
pago del carro se iba a hacer en 2024. Pero eso no nos eximia
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del esfuerzo de compra en 2023, porgue sabemos que estos carros
son tan especializados que se demoran en construirlos.

Entonces, licitamos en 2023, pero lamentablemente tuvimos
esta falla de mercado. Después hicimos consultas, aprovechando
la misma plataforma de Mercado Publico, por la ley de Compras
Piblicas, la cual tiene una serie de exigencias y requisitos,
que no son faciles de cumplir y demoran bastante. Sin embargo,
logramos hacer wuna consulta al mercado, después de la
licitacidén en la que no hubo oferta, y tampoco nos respondid
nadie.

Ahora, a raiz de todos estos incendios, puedo deducir que
algin empresario, que fabrica estos carros en Chile, nos diga
que quiere vender. Sin embargo, creo que hay bastante demanda
de estos vehiculos especiales, sobre todo ahora por 1los
incendios. Asi que ahora bajamos la expectativa, redisefiamos
el carro y le pedimos permiso al gobierno regional, en el
sentido de que les preguntamos si aprobaban la compra sin
cambiar la naturaleza del proyecto, pero bajando un poco las
expectativas y pensar en un carro de menor envergadura, a lo
mejor, de 800.000 1litros, no mas gque eso, para incendios
fundamentalmente de pastizales, porque si es un incendio de
plantaciones forestales, con 1.000 litros no se hace nada: en
7 minutos se vacia el estanque.

El convenio sigue vigente, autorizado por el gobierno
regional.

Es cuanto puedo decir.

El sefor LAGOMARSINO (Presidente).- Para cerrar, tiene la
palabra el sefior Christian Little.

El sefior LITTLE (director ejecutivo de la Conaf).- Sefior
Presidente, le quiero agradecer a usted y a la comisidén por
habernos escuchado.

La Conaf queda disponible para responder cualquier consulta
que ustedes requieran.

Muchas gracias.

El sefior LAGOMARSINO (Presidente).- Para corregir, a las
17:46 horas el incendio estaba en Las Palmas. De hecho, aqui
tenemos los registros audiovisuales. El1 fuego se desvid mucho
antes de las 18:00 horas, pero eso lo vamos a ir resolviendo.

Antes de terminar, me disculpo con los invitados que
asistieron a la sesidén de hoy y no pudieron exponer. Fue una
sesibén intensa. También me disculpo con gquien estaba conectado
telematicamente. Buscaremos fecha para reagendarlos, a fin de
escucharlos a todos.

El sefior TEAO.- (El1 resto de las preguntas podran ser
entregadas en detalle?

El sefior LAGOMARSINO (Presidente) .- Sin ningin problema.

Si desean complementar cualquier pregunta, planteamiento o
corregir algun tema, pueden hacerlo por escrito, a través de
la Secretaria, para gque sea despachado a todos los integrantes
y, por supuesto, quedard en el informe.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.
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-Se levantd la sesidn a las 11:10 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor

Jefe Taquigrafos de Comisiones.

42



		2024-04-22T16:52:26+0000
	Chile
	Firma Electronica Avanzada




