n.m.s Santiago, 18 de noviembre de 2022
OFICIO N° 462-2022

Remite sentencia

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia de la sentencia dictada por esta Magistratura, en el
proceso Rol N° 13681-22-CPR, sobre control de constitucionalidad del proyecto de ley
que regula la disposicion final de elementos de proteccidn personal de caracter sanitario,
prohibe y sanciona su eliminacion en lugares publicos, correspondiente al boletin N°
13.598-11.

Atentamente a V.E.

Secretaria

A S.E. EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DON VLADO MIROSEVIC VERDUGO

CONGRESO NACIONAL

PRESENTE



2022

REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol N° 13.681-22 CPR

[16 de noviembre de 2022]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE REGULA LA DISPOSICION FINAL DE ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL DE CARACTER SANITARIO, PROHIBE Y
SANCIONA SU ELIMINACION EN LUGARES PUBLICOS,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 13.598-11

VISTOY CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO

PRIMERO: Que, por oficio N° 17.740, de 26 de septiembre de 2022, ingresado a esta
Magistratura con la misma fecha, la CaAmara de Diputadas y Diputados remite el
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que regula la disposicion
final de elementos de proteccion personal de caracter sanitario, prohibe y
sanciona su eliminacion en lugares publicos, correspondiente al Boletin N°
13.598-11, con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la Constitucion Politica de la
Republica, ejerza el control preventivo de constitucionalidad respecto del inciso
segundo del articulo 1 del proyecto de ley;

SEGUNDO: Que el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta Fundamental
establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el control de
constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de
las leyes orgdanicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre
materias propias de estas ultimas, antes de su promulgacion;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando anterior, en
estos autos constitucionales corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las
normas del proyecto de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley organica constitucional;



II. DISPOSICION DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDA A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que la disposicion del proyecto de ley sometida a control preventivo de
constitucionalidad sefala:

PROYECTO DE LEY
“Articulo 1.- (...).

La sancion dispuesta en el inciso anterior sera aplicada por el
juzgado de policia local de la comuna donde se verifique la infraccion, de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.287, que establece
procedimiento ante los juzgados de policia local.

(..).7

III. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECE EL AMBITO DE LA LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL PROYECTO.

QUINTO: Que el articulo 77 de la Constitucion Politica, en sus incisos primero y
segundo, sefiala lo siguiente:

“Una ley organica constitucional determinara la organizacion y atribuciones
de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de
Justicia en todo el territorio de la Repiiblica. La misma ley sefialard las calidades que
respectivamente deban tener los jueces y el niimero de anos que deban haber ejercido
la profesion de abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o
Jueces letrados.

La ley organica constitucional relativa a la organizaciéon y atribuciones de
los tribunales, solo podra ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de
conformidad a lo establecido en la ley organica constitucional respectiva.”;

IV. DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEXTO: Que la disposiciéon contenida en el inciso segundo del articulo 1 del
proyecto de ley remitido, en su primera parte que dispone que “/lJa sancion
dispuesta en el inciso anterior sera aplicada por el juzgado de policia local de la
comuna donde se verifique la infraccion,”, es propia de la Ley Organica
Constitucional a que alude el articulo 77, incisos primero y segundo, de la Constitucion
Politica de la Reptblica, al incidir en la organizacién y atribuciones de los tribunales
dejusticia.

En efecto, la preceptiva analizada tiene caracter organico constitucional al
conferir atribuciones y competencia al juez de policia local de la comuna donde se
verifique la infraccién a la prohibicién contenida en el inciso primero del mismo



articulo 1 del proyecto, esto es, la prohibicion de arrojar en cualquier lugar no
habilitado para ello, mascarillas, escudos faciales, batas o delantales impermeables,
antiparras o guantes, para sancionar dicha infraccion con multa a beneficio municipal
de entre una a veinte unidades tributarias mensuales.

En el mismo sentido, esta Magistratura Constitucional ha declarado en
reiteradas oportunidades que toda determinaciéon de competencias de un tribunal,
reviste naturaleza de ley organica constitucional al tenor del articulo 77 de la Carta
Fundamental (en materia de competencias de jueces de policia local, entre otras, STC
roles N°s 13.182-21, 12.874-22, 12.300-21, 11.195-21, 7.008-19, 6.735-19, 6.062-19,
6.007-19, 4.925-18, 1.208-08;

V. NORMAS DEL PROYECTO QUE NO TIENEN NATURALEZA
DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEPTIMO: Que la disposicién contenida en el inciso segundo del articulo 1 del
proyecto de ley remitido, en su segunda parte que dispone: “de conformidad a lo
dispuesto en la ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los juzgados de
policia local.”, no es propia de la ley organica constitucional referida en el motivo
precedente, ni de otras leyes organicas constitucionales dispuestas por la Carta
Fundamental, por cuanto constituye una remisiéon a la mencionada ley en lo referido a
los aspectos procedimentales que ella regula, materia propia de ley comun segin ha
expresado esta Magistratura en diversas sentencias (STC Roles 30, 76, 378, 160, 2764,
entre muchas otras); por lo que esta Magistratura no emitira pronunciamiento, en
examen preventivo de constitucionalidad, respecto de dicha disposicion del proyecto;

VI. NORMA ORGANICA CONSTITUCIONAL QUE EL TRIBUNAL
DECLARARA CONFORME A LA CONSTITUCION.

OCTAVO: Que las disposicion contenida en el inciso segundo del articulo 1 del
proyecto de ley sometido a control preventivo de constitucionalidad, en su primera
parte que dispone que “/lJa sanciéon dispuesta en el inciso anterior sera aplicada por
el juzgado de policia local de la comuna donde se verifique la infraccion,”, sera
declarada como ajustada a la Constitucion Politica de la Repiblica;

VII. INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

NOVENO: Que, conforme a los antecedentes que rolan en autos, consta que se ha
oido previamente a la Corte Suprema, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 77 de la Constitucion Politica;



VIII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION Y NO
CONCURRENCIA DE CUESTION DE
CONSTITUCIONALIDAD.

DECIMO: Que consta en autos que las normas del proyecto de ley bajo analisis
fueron aprobadas en ambas Camaras del Congreso Nacional con las mayorias
requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental, y que no se
suscitd cuestion de constitucionalidad a su respecto durante la tramitacion del
proyecto.

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto por los articulos citados y
pertinentes de la Constitucion Politica de la Republica, y de la Ley N° 17.997, Organica
Constitucional del Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

1) QUE LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL INCISO SEGUNDO DEL
ARTICULO 1 DEL PROYECTO, EN SU PRIMERA PARTE QUE DISPONE
QUE “LA SANCION DISPUESTA EN EL INCISO ANTERIOR SERA
APLICADA POR EL JUZGADO DE POLICIA LOCAL DE LA COMUNA
DONDE SE VERIFIQUE LA INFRACCION,”, ES PROPIA DE LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL Y SE ENCUENTRA AJUSTADA A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

2) QUE ESTE TRIBUNAL NO EMITE PRONUNCIAMIENTO, EN EXAMEN
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD, RESPECTO DE LA
DISPOSICION CONTENIDA EN LA SEGUNDA PARTE DEL INCISO
SEGUNDO DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO QUE DISPONE: “DE
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LA LEY N° 18.287, QUE ESTABLECE
PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS DE POLICIA LOCAL.”, POR NO
VERSAR SOBRE MATERIAS PROPIAS DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL.

DISIDENCIA

Acordado el caracter de ley organica constitucional de la disposicion
contenida en la primera parte del inciso segundo del articulo 1 del proyecto,
que senala: “/l]a sancién dispuesta en el inciso anterior sera aplicada por el juzgado
de policia local de la comuna donde se verifique la infraccién,”, con el voto en
contra de la Presidenta, Ministra sefiora NANCY YANEZ FUENZALIDA, y de
las Ministras sefioras MARIA PiA SILVA GALLINATO y DANIELA MARZI
MUNOZ, quienes estuvieron por no pronunciarse respecto de dicha preceptiva, por
ser propia de ley simple o comin, y no de la ley organica constitucional a que
hace referencia el articulo 77 constitucional, toda vez que la competencia de los

juzgados de policia local para conocer de materias infraccionales ya viene dada por el



articulo 13 de la Ley N° 15.231, de organizacion y atribuciones de los Juzgados de
Policia Local, sin que innove en ello el articulo 1 del proyecto de ley remitido.

PREVENCION

Los Ministros sefnores CRISTIAN LETELIER AGUILAR y JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ, estuvieron por calificar la totalidad del inciso segundo del
articulo 1 del proyecto de ley remitido, como propio de ley organica
constitucional, conforme al articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, al
incidir en la organizacién y atribuciones de los tribunales de justicia.

Comuniquese a la CAmara de Diputadas y Diputados, registrese y archivese.

RolIN°13.681-22 CPR



Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrada por su Presidenta,
Ministra sefiora Nancy Adriana Yafiez Fuenzalida, y por sus Ministros sefior
Cristian Omar Letelier Aguilar, sefior Nelson Roberto Pozo Silva, sefior José
Ignacio Vasquez Marquez, sefiora Maria Pia Silva Gallinato, sefior Miguel Angel
Fernandez Gonzalez, sefor Rodrigo Patricio Pica Flores y sefiora Daniela Beatriz
Marzi Mufioz.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica Barriga
Meza.
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Este documento incorpora una firma electrénica avanzada. Su
validez puede ser consultada en www.tribunalconstitucional.cl con el
cadigo de verificacion indicado bajo el codigo de barras.






