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Ministerio

de Hacienda Compromiso Pacto Fiscal

A El Pacto Fiscal (por el crecimiento econdmico, el progreso social y la responsabilidad fiscal) incorpora 12
iniciativas en materia de reforma del Estado que cumplen dos objetivos. En primer lugar, elevar la
eficiencia en la gestion del sector publico, liberando recursos que incrementen el espacio fiscal. En
segundo lugar, aumentar la transparencia, eficacia, calidad de servicio y probidad, pues estos
atributos fortalecen la confianza en las instituciones del Estado, lo que eleva la satisfaccion de sus
usuarios y facilita la implementacion de politicas.

A Una de esas iniciativas sefiala: “crear una Agencia de Calidad de Politicas Publicas (ACPP) a cargo
de la evaluacion de programas y politicas publicas, asi como de la politica regulatoria del Estado.
Esta Agencia, de caracter técnico y con un cuerpo colegiado que permita dar continuidad en el tiempo a
su trabajo, tendra como objetivo propender al impacto positivo de las iniciativas de politica publica sobre
la eficiencia y el bienestar, velando por el uso eficiente de los recursos y el ejercicio de las facultades del
Estado. En particular, la ACPP tendra a su cargo: (i) la evaluacion de politicas publicas generales,
con un foco en la eficacia para el logro de los objetivos declarados de las mismas; (ii) la
evaluacion de programas publicos, desde la perspectiva de su formulacion légica, la consistencia
de su diseno para el logro de resultados esperados y el balance de sus costos y beneficios
sociales, y (iii) la evaluacion de los costos y beneficios de regulaciones emitidas por la autoridad,
incluyendo su interaccion con otras regulaciones vigentes”.
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O Para desarrollar su labor, la ACPP contara con un gobierno colegiado y personal técnico
de excelencia, ejecutando sus funciones a través de su propio equipo profesional o
contratando evaluaciones externas.

0 La ACPP propondra estandares para evaluaciones desarrolladas por otros entes
publicos, para lo cual considerara la realidad y caracteristicas particulares de la politica
publica evaluada, promoviendo la articulacion interinstitucional. Los resultados de sus
evaluaciones seran publicos, deberan alcanzar una escala suficiente para entregar
informacion de calidad y oportuna para la toma de decisiones, que permitan alimentar la
formulacion presupuestaria, pudiendo incluir consultas a usuarios potenciales o efectivos y
deberan considerar la dimension territorial de la politica publica.
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a

Programa Bachelet |I: se contempla la creacion de una Agencia para la Calidad de las

Politicas Publicas, que velara por la calidad de las politicas y programas publicos, incluyendo la
evaluacion de proyectos de inversion, los indicadores de desempeio y las evaluaciones de

programas.
Programa Pifiera I: se propuso la creacion de la Agencia de Calidad de las Politicas Publicas,

cuyo objetivo seria evaluar en forma ex post las politicas y programas desarrollados por las
Instituciones estatales y, también, proponer reformas para mejorar la calidad de estos programas.
Programa Bachelet II: se propuso crear la Direccion Nacional de Evaluacion, encargada de

desarrollar evaluaciones técnicas para mejorar la gestion y calidad de las politicas y programas
publicos, establecer estandares metodologicos para las evaluaciones en el sector publico,
promover la transparencia y la rendicion de cuentas mediante la difusion de informacion sobre las
evaluaciones realizadas, y realizar seguimientos a la implementacion de las recomendaciones
derivadas de dichas evaluaciones. Sumado a los anterior, el ano 2015 se crea mediante un
decreto supremo la Comision Nacional de Productividad (CNP) en el Ministerio de Economia.

O Programa Piiiera |l: se incluye la creacion de una Agencia para la Evaluacion de las Politicas

Q

Publicas, cuyo objetivo seria realizar evaluaciones que informen las politicas en curso,
contribuyendo asi a mejorar su calidad y eficacia.

Adicionalmente, en agosto de 2021 la CNP pasa a ser la Comision Nacional de Evaluacion y
Productividad (CNEP), y desde enero de 2022 su dependencia es el Ministerio de Hacienda.
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d El sistema de evaluacion de programas en Chile ha sido reconocido
internacionalmente, especialmente por su vinculo con el proceso de formulacion
presupuestaria y la toma de decisiones. OCDE (2020) “Chile: Review of DIPRES
Programme Evaluation System” https://www.dipres.gob.cl/598/articles-
266584 doc_pdf.pdf

d Sin embargo, hay ambitos que no estan sistematicamente abordados, como la
evaluacion de impacto regulatorio, y otros que requieren un aumento de su escala.

d En particular, anualmente se realiza la evaluacion de resultados (expost) de entre
un 6% y 8% de la oferta programatica, Con la creacion de la Agencia se busca
aumentar la cobertura, permitiendo en un periodo de Gobierno evaluar la totalidad
de la oferta programatica (700 programas sociales y no sociales), ademas de sumar
la evaluacion de politicas y el impacto regulatorio.


https://www.dipres.gob.cl/598/articles-266584_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-266584_doc_pdf.pdf

Ministerio

de Hacienda Agencia para la Calidad de las Politicas
Publicas y la Productividad

0 Caracter: Servicio publico descentralizado, de caracter técnico, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente o la Presidenta de la
Republica a través del Ministerio de Hacienda.

0 Objeto: velar, promover y evaluar la eficacia, eficiencia y coordinacion de las politicas,
normas, planes y programas de los organos de la Administracion del Estado, asi como
promover los instrumentos y las buenas practicas regulatorias, con el fin de contribuir a
aumentar el bien comun y la generacion de ganancias en productividad.

“En resumen, este Proyecto de Ley viene a materializar un compromiso de sucesivas administraciones, de crear un
Servicio independiente que vele por la calidad, eficiencia, eficacia y coherencia regulatoria, construyendo sobre la
institucionalidad vigente —en especial, la Comisiéon Nacional de Evaluacion y Productividad, por su caracter
técnico e independiente- a la vez que se hace cargo de los desafios que la atomizacién de funciones en materia de
evaluacion.” Proyecto de ley (Boletin 16799-05), Objetivos, pagina 09.
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1. Evaluacion Ex-Post: todas las funciones que realiza hoy DIPRES en la materia,
guiado por un Plan Anual de Evaluacion que se consulta a los(as) ministros(as) de
Hacienda, SEGPRES, MINECON, MDSF y Comision Mixta de Presupuestos del
Congreso Nacional.

2. Buenas practicas regulatorias y Evaluacién de Impacto Regulatorio Ex-Ante:
ejerce funciones rectoras, fija estandares, guias metodologias y procedimientos.
Principios: (1) proporcionalidad, (2) responsabilidad y transparencia y (3) innovacion.

3. Recomendaciones sobre Problemas Publicos y Productividad: asume funciones
actuales de la CNEP y se refuerza rol de la Agencia al poder gatillar por si misma
estos procesos. Se explicita la publicacion un informe anual sobre productividad.

4. Planes de mejora: acompanar a organismos responsables en la elaboracion de
planes para acoger recomendaciones que emanen de procesos de evaluacion ex—
post y recomendaciones sobre problemas publicos, y hacerles seguimiento.
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PROCESO

RESPONSABLES HOY

CON PDL

NUEVO ROL DE LA AGENCIA

Evaluacidon ex ante y
monitoreo

Evaluacion ex post

Evaluacion ex ante de
impacto regulatorio

Evaluaciony
recomendaciones
productividad

 MDSF realiza evaluacion ex-
antey monitoreode
programas sociales;
administra Banco Integrado
de Programas Sociales (BIPS).

* DIPRES realiza evaluacioén ex-
antey monitoreode
programas no sociales

DIPRES

SEGPRES y MINECON

CNEP

Se mantienen roles
de MDSF y DIPRES

Se traslada
integramentea la
Agencia

Se traslada
integramentea la
Agencia

Se fortalece el rol
en la nueva Agencia

Dicta directrices y establece
lineamientos para su estandarizacion.

Hacer recomendacionesrespecto a la
metodologia utilizada en los
procesos mencionados. Podra emitir
opinidnrespecto de eventuales
modificaciones.

Se agregan funciones de promocion
de buenas practicas regulatorias,
recogiendo recomendaciones OCDE,
y se centralizan funciones existentes
en materia

Se agregan problemas publicos, en
términos mas generales.
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1. Dictar directrices y lineamientos para la estandarizacion de los procedimientos técnicos
de evaluacion de diseio de programas sociales y no sociales nuevos o que planteen
reformularse significativamente, y los procesos de seguimiento de estos. Tales directrices y
lineamientos deberan ser considerados por la SES y DIPRES, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Hacer recomendaciones respecto de la metodologia utilizada en los procesos antes
mencionados, y podra emitir su opinion respecto de eventuales modificaciones, resguardando
especialmente su estandarizacion, coordinacion y calidad.

2. Evaluar, por si o a traves de terceros evaluadores, las politicas, planes y programas
sociales y no sociales de los organos de la Administracion del Estado y definidos
previamente en el Plan Anual de Evaluacion, verificando el cumplimiento de sus objetivos y
su desempeno, sistematizando los hallazgos obtenidos y emitiendo recomendaciones para
optimizar su disefio, implementacion, eficacia y eficiencia.

3. Elaborar el Plan Anual de Evaluacién de Resultados.



Ministerio

deHacienda  Funciones y atribuciones Agencia

4. Promover el uso de buenas practicas e instrumentos de mejora regulatoria, para
lo cual podra dictar guias o manuales. En particular, deberd promover la
realizacion de la evaluacion de impacto regulatorio ex-ante, debiendo establecer
las normas, estandares y procedimientos necesarios para su elaboracion, hacer
seguimiento del cumplimiento de los mismos, y prestar asesoria en la elaboracion de
los Informes de Impacto Regulatorio.

5. Evaluar politicas, normas, planes, programas o practicas dentro de Ila
Administracion del Estado, a fin de formular orientaciones y/o recomendaciones
regulatorias o de gestion para atender problemas publicos.

6. Realizar y publicar un informe anual en materias que se relacionen con el estimulo
y desarrollo de la productividad del pais.
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7. Colaborar con los 6rganos de la Administracion del Estado en el disefio e
Implementacion de sus Planes de Mejora.

8. Elaborar lineamientos, guias o manuales aplicables a la evaluacion de politicas,
normas, planes y programas publicos gue realicen los 6rganos de la Administracion
del Estado, por si 0 a traves de terceros, en el marco de sus competencias.

9. Publicar los resultados de los procesos de evaluacion, estudios, informes y
otros que realice en el marco de sus competencias, y elaborar y difundir reportes
referidos al nivel de cumplimiento de los Planes de Mejora.

10.Capacitar en las materias de competencia de la Agencia, sin perjuicio de las
atribuciones de otros organismos.
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11.

12.

13.

14.

15.

Solicitar a otros 6rganos de la Administracion del Estado la informacion y antecedentes necesarios

para el cu mplimiento de sus funciones Yy atribuciones. (incluso aquella que se encuentre amparada por secreto o reserva, a la

Contraloria General de la Republica, al Banco Central, al Ministerio de Hacienda, a la Direccion de Presupuestos, al Servicio de Impuestos Internos, a la
Comision para el Mercado Financiero, a la Direccién Nacional del Servicio Civil, al Instituto Nacional de Estadisticas, a la Direccion del Trabajo, a la
Superintendencia de Pensiones y a la Administradora de Fondos de Cesantia, y cualquier otra institucion u organismo del Estado, respecto de los
requerimientos sobre informacion amparada por la reserva establecida en el articulo 35 del Codigo Tributario, la Agencia podra solicitar al Servicio de
Impuestos Internos la informacién relativa a los ingresos de las personas que sea indispensable para el ejercicio de las funciones y atribuciones de la
Agencia’).

Colaborar con otros o6rganos de la Administracion del Estado para que puedan acceder, de
conformidad a la normativa vigente, a la informacién que requieran para la evaluacion de politicas,
normas, planes y programas en el ambito de su competencia, asi como para el disefio e implementacion
de los Planes de Mejora.

Fomentar la vinculacion, la colaboracién y la cooperacion, a nivel nacional e internacional, en el
ambito de las materias de su competencia.

Elaborar y entregar al (a la) Presidente(a) de la Republica un reporte anual sobre el desempefio de
su objeto y el ejercicio de sus funciones, pudiendo formular recomendaciones para mejorar la calidad y
eficacia de los procesos de su competencia.

Las demas que la ley le encomiende.
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0 Consejode la Agencia: estara conformado por el Presidente(a) y cuatro Consejeros(as).

0 El Presidente(a) sera el jefe superior del servicio y tendra la autoridad, atribuciones y
deberes inherentes a esa calidad. Estara afecto al titulo VI de la ley N°19.882, que rige el
proceso de seleccion, nombramiento y cese en el cargo, entre otras materias. De acuerdo a
dicho estatuto, durara 3 afos en su cargo, renovable por hasta dos veces.

0 Los Consejeros/as seran designados por el Presidente de la Republica, de entre personas de
destacada experiencia en la formulacion y/o evaluacion de politicas publicas o gestion publica,
a partir de una terna propuesta para cada cargo por el Consejo de Alta Direccion Publica
con el voto favorable de cuatro quintos de sus miembros. Duraran 5 afos en sus
funciones, pudiendo ser renovados de forma inmediata por un nuevo periodo consecutivo,
previa manifestacion de su voluntad. Se renovaran por parcialidades, a razon de uno por afio.
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O Los consejeros(as) percibiran una dieta equivalente a 12 UF por cada sesion a que asistan,
con un maximo de 312 UF por semestre.

O Debera sesionar con la asistencia de al menos tres de sus miembros. Los acuerdos se
adoptaran por mayoria de las y los consejeros presentes. El Presidente(a) tendra voto
dirimente en caso de empate.

O Podra realizar sesiones extraordinarias cuando las cite especialmente el Presidente(a) por si
0 a requerimiento escrito de tres consejeros(as), en la forma y condiciones que determine el
reglamento.

O De los acuerdos que adopte el Consejo debera dejarse constancia en el acta de la sesion
respectiva.

O El Consejo podra solicitar, en calidad de invitados con derecho a voz, la participacion de
autoridades y funcionarios de la Administracion del Estado, asi como de personalidades de
reconocida competencia en materia de productividad y de la formulacion y evaluacion de
politicas publicas, y a representantes del sector privado y de la sociedad civil.
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Al Consejo le correspondera aprobar:

O Todos los lineamientos, estandares, guias o manuales que corresponda dictar a la
Agencia.

Los Planes Anuales de Evaluacion de Resultados.

Las normas necesarias para la realizacion de la evaluacion de impacto regulatorio.
Informe anual sobre el desempeno de su objeto y el ejercicio de sus funciones.
Estandares, guias o0 manuales aplicables a la evaluacion de programas publicos que
realicen los organos de la Administracion del Estado.

Reportes de seguimiento de Planes de Mejora.

Bases de licitacion para la seleccion de terceros evaluadores y su contratacion.

o0 000D
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La Agencia tendra una dotacion de 39 funcionarios en régimen, los que podran ser
traspasados desde la DIPRES (hoy se traspasarian 11 funcionarios) y la CNEP (hoy se
traspasarian 18). A ello se agregan las dietas de los 4 Consejeros (Presidente(a) se
considera dentro de la dotacion), y otros gastos necesarios para el adecuado

funcionamiento de la agencia.

Presupuesto para la Agencia
Millones de pesos de $2024

CONCEPTO ANO 1 REGIMEN
Consejo 372 372
Dotacion 1.650 1.650
Bienes y Servicios de Consumo 227 227
Estudiosy consultorias 651 651
Tecnologiay activos no financieros 82 28

TOTAL 2.982 2.928
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Considerando que se transferiran a la Agencia los recursos asociados al personal
proveniente desde DIPRES, asi como los recursos asignados presupuestariamente a la
CNEP, el mayor gasto del proyecto de ley se reduce de la siguiente manera:

Mayor gasto fiscal del proyecto de ley
Millones de pesos de $2024

SUBTITULO ANO 1 REGIMEN
Agencia de Calidad para las Politicas 2.982 2.928
Publicas y la Productividad
Traspaso de recursos -2.111 -2.111
DIPRES -887 -887
CNEP -1.224 -1.224

TOTAL 871 817
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