REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADAS Y

DIPUTADOS

FORMULA INDICACION SUSTITUTIVA AL
PROYECTO DE LEY QUE MCDIFICA
DIVERSOS TEXTOS LEGALES EN MATERIA
DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES
(BOLETIN 12.213-07).

Santiago, 21 de noviembre de 2022

N°¢ 209-370/

Honorable Cémara de Diputados:

En usc de mis facultades
constitucionales, venge en formular la
siguiente indicacidén  sustitutiva al
proyecto de ley de la referencia, a fin
de que sea considerada durante la
discusidn del mismo en el seno de esta H.
Corporacidn.

Para sustituir el texto del proyecto
de ley por el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Titulo I
Disposiciones generales

Articulo 1.- Ambito de aplicacidn.
La presente ley tiene por objeto
establecer los principios y reglas que
regiran la ejecucidn y cumplimiento de
las penas privativas de libertad dictadas
per el tribunal competente. Asimismo,
regula la ejecucidén de las medidas
cautelares perscnales y de apremio
mediante las cuales se prive de libertad
a una persona en un establecimiento
penitenciario.
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Articuleo 2.- Actividad penitenciaria
y sus fines. La actividad penitenciaria
es el conjunto de actuacicnes de 1la
administracildén penitenciaria destinadas a
la reinsercién social de las personas
sentenciadas a ©penas privativas de
libertad o sustitutivas de ellas; a la
atencidn, custodia y vigilancia de
personas detenidas, sujetas a prisién
preventiva y condenadas; y a la atencién
y vigilancia de aquellas personas que, a

ralz de un beneficio legal o)
reglamentario, se encuentran adscritas al
control o) asistencia de dicha
institucidén.

Articulo 3.~ Relacién Juridico-

penitenciaria. Las personas privadas de
likertad son titulares de los derechos

fundamentales garantizados en la
Constitucién Politica de la Republica vy
en los tratados internacionales

ratificades por Chile y gue se encuentren
vigentes.

En el ejercicio de su actividad, 1la
administracidén penitenciaria velard por
el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas que se
encuentren bajo su custodia y vigilancia,
salvo que las restricciones a su

ejercicio fueren consecuencia de
sanciones legales o inherentes o]
incidentales a éstas, o derivadas de un
acto legitime de autoridad.

Particularmente, velard por el respeto a
la vida, integridad fisica y psiquica, y
salud de las ©personas privadas de
libertad.

La administracidén penitenciaria
debera crientar su actividaed a la
generacidn, mantencidn y fortalecimiento
de los vinculos sociales de las personas
privadas de libertad.
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Titulo II
Principios
Articulo 4.- Principio de respeto a

la dignidad de la persona. En el ejercicic
de la actividad penitenciaria y en su
control judicial, prevalecerd el respeto
a la dignidad de la persona.

Bajo ninguna Cilrcunstancia las
personas sometidas a la atencioén,
vigilancia o custodia de la
administracidén penitenciaria podrén ser
sometidas a torturas, apremiocs ilegitimos
u otres tratos crueles, inhumanos o
degradantes; a vejaciones injustas; o ser
objetc de un rigor innecesario en la
aplicacién de las normas relacionadas con
la ejecucidén de la ley.

Articulo 5.- Principio de igualdad y
no discriminacién. En el ejercicic de la
actividad penitenciaria y en la ejecucidn
de sancicones penales, la administracién
penitenciaria deberéd tener en cuenta las
necesidades individuales y colectivas de
las personas privadas de libertad. En
ninguan caso la administracidén
penitenciaria podra establecer
distinciones, exclusiocnes, preferencias o
restricciones carentes de justificacién
razonable; de conformidad a lo dispuesto
en la ley N° 20.60% que Establece medidas
contra la discriminacién.

Articulo 6.~ Principio de legalidad.
La actividad penitenciaria y su control
judicial se desarrollarédn de conformidad
a La ley, respetando siempre las
garantias N derechos fundamentales
establecidos por la Constitucién Politica
de la Reptablica, % los tratados
internaciconales ratificados por Chile que
se encuentren vigentes.
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Articulo 7.- Principio de
proporcicnalidad. En la actividad

penitenciaria, las decisiones de la
administracién penitenciaria deberan ser
iddéneas, necesarias y propcorcicnales, en
cuanto a su duracién e intensidad, para
alcanzar la finalidad deseada. En la
actividad penitenciaria no se podré
emplear rigor innecesario ni
desproporcicnado.

Articuleo 8.- Principio de presuncién
de inocencia. Las perscnas gque se
encuentren bajo custodia de la
administracién penitenciaria sin haber
sido condenadas serédn tratadas en todo
momento como inocentes.

La detencidn y prisidn preventiva se
cumplirdn de manera gue no provoguen
otras limitaciones que las necesarias
para evitar la fuga, garantizar la
seguridad de las personas privadas de
libertad y de aguellas que cumplieren
funciones, o© gque, por cualquier motivo,
se enccntraren en el establecimiento
penitenciaric.

Las personas sujetas a detencién o
prisién preventiva podrén acceder a las
actividades educativas, formativas,
deportivas, culturales, éticas Y
espirituales, gue se lleven a cabo en el
establecimiento penitenciario, y a los
servicios de salud.

Articulo 9.~ Principic de resguarde
y proteccién de los datos perscnales. La
actividad penitenciaria y su control
judicial, deberd& resguardar y proteger
agquellos datos personales de los cuales
tome conocimiento en el ejercicio de sus
funcicnes. Especialmente, deberé
resguardar y proteger los datos sensibles
de las perscnas privadas de libertad
sujetas a su atencidén, vigilancia o
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custodia; de conformidad a lo dispuesto
en la ley.

Los datos e informacidédn de cardcter
personal de las personas privadas de
libertad serdn secretos y no podrdn ser
divulgados sino en la forma vy casos
previstos por el legislador.

Sin perjuicio de lo anterior, toda
perscna sujeta a vigilancia o custodia de
la administracién penitenciaria tendré
derecho a ser informada, asi como también
su abocgado o abogada, respecto de su
situacidn procesal y prenitenciaria
actual, contenida en su expediente
individual.

Articulo 10.~ Principio de
comunicacidn. La administracidn
penitenciaria velard por la oportuna
comunicacidn de las personas sujetas a su
custodia ¢ vigilancia con les tribunales
encargados de la ejecucidn, a fin de
garantizar los derechos individuales vy
colectivos de las perscnas sujetas a su
atencién, custodia ¢ wvigilancia. En
especial, lo hard respecto de agquellas
cuestiones que pudieren afectar la
ejecucidén de las penas y las medidas de
prisidn preventiva y detencién.

Titulo III
Procedimiento judicial en el ambito de
la ejecucidén de la pena

Articulo 1l1.- Aplicacién de normas
comunes a todo procedimiento. Seran
aplicables a los precedimientos

establecidos en esta ley, en cuanto no se
opusieren a lo agui estatuide, las
dilsposiciones generales contempladas en
el Titulo II del Libro I del <Cédigo
Procesal Penal vy, en su defecte, las
normas comunes a todo procedimiento
contempladas en el Libro I del Cédigo de
Procedimiento Civil.
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Articulo 12.- Materias de
conccimiento de los tribunales encargades
de la ejecucidn. El tribunal encargado de
la ejecucidén conocerd de las solicitudes,
reclamos y recursos interpuestos por las
perscnas privadas de libertad en contra
de las decisiones, medidas y actuaciones
de la administracidén penitenciaria que
les afecten. Lo anterior, sin perjuicio
de las demas acclones y recursos que
fueren prccedentes de conformidad a la
Constitucidén Pelitica de la Reptblica vy
las demas leyes pertinentes.

ELl tribunal encargado de la
ejecucidn conocera de lcs asuntos
relativos a visitas, al espacio intimo y
la privacidad, al tiempo libre, a 1la
correspondencia, a la tenencia de bienes,
al trabajo en el recinto penitenciaric, a
la salud Y a los beneficics
penitenciarios, entre otros que afecten a
las personas sujetas a custodia o
vigilancia de la administracién
penitenciaria.

Conocerd también de la ejecucidén de
las penas sustitutivas conforme a la
presente ley y a la ley N°18.216, que
establece penas que indica CCmo
sustitutivas a las penas privativas o
restrictivas de libertad.

Ademas, conocera de las
reclamaciones que se efectien en relacidn
coen la procedencia de la reduccidn del
tiempo de la condena a que se refiere la
ley N° 19.856, que crea un sistema de
reinsercién social de los condenados
scbre la base de la observacién de buena
conducta.

Concederd o denegard, a su vez, la
libertad condicional a gue se refiere el
D.L. N° 321, de 1925, cue establece 1la
libertad condicional para las personas
condenadas a penas privativas dg
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libertad; y las revocaciones gque procedan
de conformidad a lc establecido en la ley.

Articulo 13.- Reclamacién previa.
Para  poder formular sclicitudes o
reclames contra decisiones, medidas o
actuaciones de la administracidn
penitenciaria, la perscna sujeta a su
control o vigilancia deberé haker
recurrido previamente a las instancias de
reclamacidn administrativa ante el
organismo gue haya efectuado la decisién,
medida o actuacidn.

En casos de especial gravedad, como
en caso de peligro para la wvida o la
integridad fisica, se podré concurrir
directamente ante el tribunal competente.

Articule 14.- Derecho a efectuar
solicitudes y reclamos. Las personas
sujetas a control o wvigilancia de la
administracién penitenciaria que sea
privada, perturbada o amenazada en sus
dereches, o cualquiera a su nombre,
podran hacer solicitudes o reclamaciones
ante el tribunal encargadc de la
ejecucién.

Tales solicitudes v reclamaciones
podran hacerse directamente ante el
tribunal encargado de la ejecucidén o a
través de la administracién penitenciaria
prara gue esta, dentro de las 24 horas
siguientes, las haga llegar al tribunal
correspondiente.

Articulo 15.- Tramitacidédn. Recibida
una solicitud o reclamacidn, el tribunal
encargado de la ejecucidn, solicitara
informe a la administracién
penitenciaria, para que lo evacle dentro
de un plazo no superior a diez dias.

Recibido el informe, el tribunal
resclversd sobre el mérito de
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antecedentes contenidos en la solicitud o
reclamacidén y en los informes, salve que
estimare necesario recabar mayores
antecedentes. En tal caso, podréd requerir
la informacidén necesaria para una
correcta evaluacidén de los hechos y citar
al solicitante o reclamante ¢ a la perscna
a cuyc nombre se haya realizado la
solicitud o reclamacidén y a guienes
estimare pertinente a una audiencia. Con
tales antecedentes el tribunal resolveri.

En cualquier caso, el solicitante o
reclamante o la persona a cuyo nombre se
haya realizado la solicitud o reclamo
podran solicitar gque se les cite a
audiencia ante el tribunal previc a
resolver, lo que serd acogido siempre que
hubiese peligro para la vida o 1la
integridad fisica de la persocona.

Articulo 16.- Medidas provisioconales.
EL tribunal encargado de la ejecucidn
podra adoptar, de cficic o a peticién de
parte, las medidas provisionales que
estime cportunas para asegurar la
eficacia de 1la decisidén gue pudiera
recaer en el caso Qgue conoce, si
existiesen elementos de juicic
suficientes para ello y, sobre todo, en
los casos en gque, de no adoptarse medidas
inmediatas, se produjere perjuicic
irreparable a la persona afectada.

Se entiende gue una medida causa
perjuicio irreparable cuandc existe
riesgo para la vida o integridad fisica o
psiquica de la perscona afectada, o cuando
su ejecucién u omisidén preduce un
perjuilcio de dificil o] imposible
reparacién.

Las medidas provisionales podrén ser
alzadas c modificadas durante ila
tramitacidén del procedimiento, de oficic
0 a peticidn de parte, en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que
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pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopcidn.

En todoe casc, las medidas de que
trata este articulo se extinguiran con la
eficacia de la resolucién que ponga fin
al preocedimiento.

Articulo 17.- Actuacidén de oficio.
En cualgquier momento en gue el tribunal
encargade de la ejecucidén estime que la
persona detenida, arrestada, presa,
condenada o sujeta a una medida de
seguridad, no estd en condiciones de
gejercer los derechos y garantias
consagrados en las leyes, en los tratados
internacionales ratificados por Chile que
se encuentren vigentes, o) en 1la
Constitucidn Politica; adoptard de oficio
las medidas necesarias para permitir
dicho ejercicio.

Articulo 18.~- Sentencia. La
sentencia del tribunal decidird las
cuestiones planteadas por la persona
sclicitante o reclamante expresando
sucintamente, pero con precisién, los
fundamentos de heche y de derecho en los
que se base.

La sentencia deberd advertir de los
recursos que procedan contra la misma, el
tribunal ante el que debieran presentarse
y el plazo para interponerlecs, sin
perjuicic de gue los interesados puedan
presentar cualguier otro recurso gque
estimen cportunoc.

Articulo 19.- Término del
procedimiento. Pcndrén término al
procedimiento la sentencia % la

resclucidn que declare la imposibilidad
material de continuarlo por causas
sobrevinientes.
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Articule 20.- Recursos. Contra las
resclucicnes dictadas por el tribunal,
seran proccedentes ios recursos de
reposicidn y apelacién previstos en el
Libro Tercero del Cédigo Procesal Penal.

Titule IV
Procedimiento para la determinacién
de la concesidén, denegacidén o revocacién
de la libertad condicional

Articulo 21.- Etapas del
procedimiento. Sesenta dias antes de que
se cumpla el tiempo minimo para poder
postular a la libertad condicional,
conforme a las reglas sefaladas en el
Decreto Ley N° 321, de 1925, que establece
la libertad condicional para las personas
condenadas a penzs privativas de
libertad; la administracidén penitenciaria
consultara a las personas condenadas
sebre su intencién de postular a la
libertad condicional.

En lz afirmativa, se elaborarin los
informes correspondientes y se remitiran
al tribunal encargade de la ejecucién 30
dias antes del cumplimiento del plazc de
postulacién a dicho beneficio.

Recibides dichos antecedentes se
fijara wuna audiencia, la gque debera
realizarse a mas tardar cinco dias antes
del cumplimientc de los tiempcs minimos.
A dicha audiencia podran asistir 1la
persona postulante o guien la represente
vy la victima, teniendo esta 1dltima el
derecho a ser oida.

El tribunal encargado de la
ejecucién deberd conceder o rechazar el
beneficic mediante resolucién fundada.

Articulo 22.- Plan de intervencién
individual. Corresponderid al tribunal
encargado de la ejecucidn la aprobacidn
del plan de intervencién individual
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sefialado en el articulo 6° del Decreto
Ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para las personas
condenadas a penas privativas de
libertad.

Asimismo, le corresponderd conocer
de las incidencias y reclamacicnes gque
occurran durante la ejecucién de 1la
libertad condicional.

Articulo 23.- Incumplimiento 3%
revocacidén. Si la perscna en libertad
condiciocnal fuere condenada por cualquier
delito, o incumpliere las condiciones
establecidas en su plan de intervencidn
individual, el tribunal encarcadoc de la
ejecucidén deberd pronunciarse dentro de
un plazo no supericr a quince dias sobre
la continuidad o© revocacidén de la
libertad condicional.

En caso de revocacidén del beneficio,
el tribunal encargado de la ejecucidn
crdenara el ingreso de la persona al
establecimiento penitenciaric que
corresponda, con el fin de que cumpla el
tiempo que le falta para completar su
condena. S46lc después de haber cumplido
la mitad de ese tiempo podré veolver a
postular a la libertad condicicnal, en
las mismas condiciones y con las
obligacicnes sefialadas en la ley.

Titulo V
Disposiciones adecuatorias

Articulo 24.-~ Modificaciones =zl
Decreto Ley N° 321. Intrcdicense en el
Decreto Ley N° 321, de 1925, del
Ministerio de Justicia, gue establece la
libertad condicional para las personas
concdenadas a penas privativas de
libertad, las siguientes modificaciones:

a) Reemplédzase el articule 4° por
el siguiente:
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“Articule 4°.- La  libertad
condicional se concederd de conformidad
con el procedimiento establecido en el
Titule IV de la 1ley de ejecucidn de
penas.”.

b) Modificase el articulo 53° en el
siguiente sentido:

i} Reempldzase, en su inciso
primerc, la frase “de la Comision
respectiva” por “del tribunal encargadoc
de la ejecucidn”;

ii)} Reemplazase, en su inciso
segundo, la expresidén “La Comisidn” por
"El tribunal competente” y la expresién
“la comisidén” por “el tribunal encargado
de la ejecucidn”.

¢) Modificase el articule 7° en el
siguiente sentido:

i) Reempléazase, en su inciso
primero, la expresidén “la Comisién de
Libertad Condicional” por “el tribunal
encargado de la ejecucidn”;

ii) Reempléazase, en su inciso
segundo, la expresidén “la Comisidén” porx
“el tribunal encargado de la ejecucién”.

d) Sustituyese, en el articulo 8°,
la expresién “de la respectiva Comisién”
per “del tribunal encargade de 1la
ejecucidn”.

Disposicidén transitoria

Articulco 4dnico transitorio.- Las
normas del Titule IV y V de esta ley
entraradn en vigencia el 1 de noviembre
cel afio de su publicacidn.”.
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Dios guarde a V.E.,

.‘/- #
5 MARCELA RIOS TOBAR
Ministra de Justicia
y Derechos Humanos
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Informe Financiero

Indicacion sustitutiva al proyecto de ley que modifica diversos textos legales
en materia de ejecucion de sanciones penales

Boletin N°12.213-07

I. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 209-370) modifican el proyecto de ley para establecer
principios y reglas que regiran la ejecucién y cumplimiento de las penas privativas de
libertad dictadas por el tribunal competente. Asimismo, regula la ejecucién de las
medidas cautelares personales y de apremio mediante las cuaies se prive de libertad a
una persona en un establecimiento penitenciario.

Se define la actividad penitenciaria como el conjunto de actuaciones de la administracion
penitenciaria destinadas a la reinsercion social de las personas sentenciadas a penas
privativas de libertad o sustitutivas de ellas; a la atencién, custodia y vigilancia de
personas detenidas, sujetas a prision preventiva y condenadas; y a la atencion y
vigilancia de aquellas personas que, a raiz de un beneficio legal o reglamentario, se
encuentran adscritas al control o asistencia de dicha institucién. Ademas, establece la
relacién juridico penitenciaria, considerando a la persona privada de libertad como
sujeto de derechos.

Se regulan los principios para la ejecucién de penas: principio de respeto a la dignidad
de la persona; principio de igualdad y no discriminacion; principio de legalidad; principio
de proporcionalidad; principio de presuncién de inocencia; principio de resguardo y
proteccién de los datos personales; y principio de comunicacion.

Adicionalmente, se regulan las materias de conocimiento de Ilos tribunales
correspondientes encargados de la ejecucién, estableciendo que estos conoceran de las
solicitudes, reclamos y recursos interpuestos por las personas privadas de libertad en
contra de las decisiones, medidas y actuaciones de la administracién penitenciaria que
les afecten. Es importante destacar que se establece que los tribunales encargados de
la ejecucién conocerdn también de la ejecucién de penas sustitutivas y de las
reclamaciones que se efecttien en relacién con la procedencia de la reduccioén del tiempo
de la condena a que se refiere la ley N°19.856, y que concederan o denegaran la libertad
condiciona! a que se refiere el D.L. N°321, de 1925.

Luego, se establece la reclamacién previa, para que las personas sujetas a control o
vigilancia de la administracién penitenciaria puedan formular solicitudes o recl
contra decisiones, medidas o actuaciones de la misma. Existira una inst
reclamacion administrativa previa al control judicial ante el organismo

Pagi




Ministerio de Hacienda
Direccion de Presupuestos
Reg. 210GG

LF.N° 212/21.11.2022

efectuado la decisién, medida o actuacién. En casos de especial gravedad, como en caso
de peligro para la vida o la integridad fisica, se podrd concurrir directamente ante el
tribunal competente.

Finalmente, se regula el procedimientoc para la determinacion de la concesibn,
denegacion o revocacion de la libertad condicional.

I1. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Este proyecto de ley no irrogara un mayor gasto fiscal. La aplicacién de los
procedimientos regulados en la indicacién sera realizada con el presupuesto vigente de
las instituciones involucradas.

III. Fuentes de informacion

e Mensaje N° 209-370 de S.E. el Presidente de la Republica en que formula una
indicacion sustitutiva al proyecto de ley que modifica diversos textos legales en
materia de ejecucién de sanciones penales.
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