OFICIO N° 224-2022
INFORME DE PROYECTO DE LEY “SOBRE
EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.”
Antecedente: Boletin N° 11.077-07.

Santiago, 8 de noviembre de 2022.

Por Oficio N° CL/188/2022 de 12 de octubre de 2022, el Presidente de
las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de la
Mujer y Equidad de Género unidas del Senado, Sr. Matias Walker Prieto, puso
en conocimiento de esta Corte Suprema el proyecto de ley “sobre el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia” (Boletin N° 11.077-07), en
conformidad con lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 77
de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 16 de la Ley N° 18.918,

Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesidén celebrada el 28 de
octubre del afio en curso, presidida por su subrogante sefior Haroldo Brito, e
integrada por los ministros sefiores Silva G. y Blanco, sefiora Mufioz S.,
sefores Dahm y Prado, sefiora Vivanco, sefior Silva C., sefioras Repetto y
Ravanales, sefior Carroza y senora Letelier, acordé informarlo al tenor de la

resolucion que se transcribe a continuacion:

AL PRESIDENTE DE LAS COMISIONES DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, Y DE LA MUJER Y EQUIDAD
DE GENERO DEL SENADO.

SENOR MATIAS WALKER PRIETO.

VALPARAISO
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“Santiago, ocho de noviembre de dos mil veintidds.

Vistos y teniendo presente:

Primero: Que mediante Oficio N° CL/188/2022 de 12 de octubre de
2022, el Presidente de las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y de la Mujer y Equidad de Género unidas del Senado, Sr. Matias
Walker Prieto, puso en conocimiento de la Excma. Corte Suprema el proyecto
de ley “sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia” (Boletin
N° 11.077-07), en conformidad con lo dispuesto en los incisos segundo y
tercero del articulo 77 de la Constitucidén Politica de la Republica y el articulo
16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional. Ello, a
fin de recabar el parecer del maximo tribunal sobre determinados preceptos e
indicaciones que recaen en el texto del proyecto de ley. Las normas que se
someten a consulta son las siguientes: articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
32, 35, inciso final; 36, 37, 40, 41, 42, 43, 46 (incisos primero, segundo y
tercero), 47,49 (N°s 7, 12, 13) y 50.

La iniciativa en cuestion tiene su origen en un mensaje presidencial
ingresado el 5 de enero del afio 2017 en la Camara de Diputadas y Diputados,
encontrandose actualmente con suma urgencia y en segundo tramite
constitucional, ante el Senado.

Segundo: Que con fecha 13 de abril de 2017, mediante Oficio N°
548-2017, la Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento de
la Camara de Diputados puso en conocimiento de la Excma. Corte Suprema y
acordo solicitar su opinidn respecto del proyecto iniciado en mensaje, sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, sefialando que, si bien
dicho boletin no contiene materias relativas a la organizacién y atribuciones de
los tribunales de justicia, la Comisién estimaba valioso el parecer de la Corte
en esta materia.

Con fecha 18 de mayo de 2017, mediante Oficio N° 000231, la Corte
Suprema acordd desestimar la peticion de la Camara, “por haber sido
planteada fuera de la hipotesis prevista en el articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Republica [...] sin perjuicio de lo que a la Corte Suprema le
corresponda informar en su oportunidad, conforme a la norma antes citada”.

Tercero: Que el principal fundamento del proyecto es dar respuesta
“al compromiso del Estado de Chile con los tratados internacionales sobre

derechos humanos, en particular la Convenciéon Interamericana para Prevenir,
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como “Convencion
Belém do Para™.

En este sentido, la iniciativa incorpora a nivel de ley interna los
aspectos sustantivos de la citada Convencidén y, ademas, incluye normas
penales, civiles y administrativas, necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. Esto ultimo considerando también lo
dispuesto en la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion en contra de la Mujer y en las recomendaciones vy
observaciones de los organismos internacionales especializados.

En cuanto a los objetivos, se declaran dos. Primero, se “busca
mejorar las respuestas institucionales que hoy se ofrecen a las victimas de
violencia en contexto intrafamiliar, tanto a las mujeres, que constituyen el grupo
a que este proyecto va fundamentalmente dirigido, como a otras personas que
se encuentran en una especial situacion de vulnerabilidad”. En segundo lugar,
este proyecto busca contribuir a la generacion de un cambio cultural, cuyo
horizonte es la igualdad entre hombres y mujeres y el fin de las relaciones de
subordinacion que éstas padecen, raiz de la violencia de género?.

Cuarto: Que, para lograr los antedichos objetivos el proyecto propone

el establecimiento de una ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre.
de violencia, que regula las materias que se describen a continuacion.

a) Objeto de la ley y definiciones generales.

En el titulo primero se fija el objetivo de la ley y se establecen
definiciones generales, entre ellas, una definicién de violencia contra la mujer —
en la version aprobada por la Comision Especial- y una definicién de violencia
de género —conforme a las indicaciones que seran estudiadas por las
Comisiones Unidas—. Asimismo, se establecen directrices y principios rectores
que los organos del Estado, incluido el Poder Judicial, deben tener en especial
consideracion en el ejercicio de sus competencias y en la aplicacion de esta
ley.

Se establece en este apartado un concepto de “violencia contra las
mujeres”, la que se define como “cualquier accién u omisién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicoloégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado,

' Mensaje N° 307-364, de 24 de noviembre de 2016, con el que inicia el “Proyecto sobre ¢l derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia” (Boletin N° 11.077-07)

2 Ibid.
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incluyendo las acciones u omisiones perpetradas o toleradas desde el Estado
o por sus agentes” (art. 3).

Se diferencian los posibles tipos de violencia contra la mujer o de
violencia de género y los ambitos de aplicacion de ejercicio de la violencia.
También se establece una definicion de violencia de género contra la mujer en
contexto intimo (art. 6) y una obligacién para los partidos politicos de
implementar en sus estatutos medidas para erradicar la violencia politica (art.
7).

b) Obligaciones de los érganos del Estado.

Corresponde a un Titulo incorporado por la Comision Especial
encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de ley relacionados con
la mujer y la igualdad de género del Senado, en el segundo tramite
constitucional del proyecto, durante la discusién en particular, y que con las
nuevas indicaciones se propone eliminar, quedando parte de su contenido
incorporado en un nuevo titulo sobre “Prevencion de la violencia de género y
de la atencion y proteccidon a las victimas”, que se corresponde con el titulo
siguiente del proyecto aprobado por la Comision.

De todas formas, ambas propuestas contendrian una disposicion que,
en términos generales, mandata a los 6rganos del Estado a adoptar las
medidas para la prevencidn, sancion y erradicacion de la violencia de género.

c) De la Prevencién de la violencia contra las mujeres y de la
proteccion y atencidén de las mujeres frente a la violencia.

Tanto la version aprobada por la Comisibn como la nuevas
propuestas de indicaciones contienen un titulo dedicado a regular medidas
generales y especificas de prevencion de la violencia contra las mujeres o de la
violencia de género, asi como medidas de proteccidén, estableciendo
obligaciones para los distintos érganos del Estado, conforme a los distintos
tipos de violencia que reconoce el proyecto.

Asimismo, en las nuevas indicaciones se distinguen varios parrafos
dentro de este titulo, destinados a tratar: (i) medidas de prevencion; (ii)
medidas de la atencion, proteccion y reparacion de proteccion; (iii) medidas de
articulacion interinstitucional para el abordaje de la violencia de género.

Respecto de las “medidas de atencidén, proteccion y reparacion a las
victimas de violencia de género”, cabe sefialar que estas contemplan entre sus

diversos objetivos, el de “asegurar el acceso a la justicia de las victimas”.
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Ademas, respecto de estas medidas se disponen obligaciones especificas para
los distintos 6rganos del Estado y prestadores de servicios publicos, de
acuerdo a sus competencias, entre ellas, que los prestadores de salud, entre
sus obligaciones especiales de atencion y proteccion de salud para victimas de
violencia sexual, deben registrar adecuadamente en la ficha clinica de la
paciente toda informaciéon que pudiera ser util en un procedimiento posterior
judicial y la de velar por el adecuado resguardo de la evidencia que podria
hacerse valer en un proceso judicial. Ademas, en el ambito de las “obligaciones
de proteccion a las victimas de violencia de género en el ambito de la
seguridad publica y penitenciaria y en la persecucioén penal”’, se contempla la
obligacion de los tribunales de justicia, entre otros, de “garantizar la debida
proteccion de las victimas de violencia de género”’, dentro de sus
competencias, para lo cual “deberan proveer de todos los canales de
comunicacién y condiciones necesarias para que las victimas de violencia de
género puedan informar, de forma expedita y oportuna, cualquier
incumplimiento de medidas o diligencias decretadas a su favor por un Tribunal
de la Republica, a efectos de velar por su cumplimiento”, procurando evitar la
victimizacion secundaria.

Por otra parte, en el nuevo parrafo de “Medidas de Articulacion
Interinstitucional para el Abordaje de la Violencia de Género”, se crea una

“Comisién de Articulacion Interinstitucional para el Abordaje de la Violencia de

Género”, integrada por el Poder Judicial, entre otros, y que tiene por objeto “la

coordinacién a nivel nacional de las medidas adoptadas por el Estado para la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de género y la atencion,
proteccion y reparacion de las victimas de esta” (nuevo art. 22). Un reglamento
expedido por el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género establecera las
normas necesarias para el funcionamiento de la Comisién, debiendo dictarse
dentro del plazo de 24 meses contados desde su publicacion en el Diario
Oficial (articulo segundo transitorio). Esta Comision comenzara a funcionar 6
meses después de la dictacién de su reglamento (articulo tercero transitorio).
Las funciones de la Comisién se establecen en el nuevo art. 23 que
se incorporaria conforme a las nuevas indicaciones, entre las que se
encuentran: aprobar el Plan Nacional de Accién contra la Violencia de Género;
coordinar las medidas que adopten los o6rganos del Estado relativas a la

violencia de género; e informar a los érganos competentes acerca de las
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necesidades sectoriales que deban ser abordadas para dar cumplimiento de

los objetivos de esta ley.

Ademas, se crea un “Sistema Integrado de Informaciéon sobre

Violencia de Geénero” (indicacién N°64), cuya informacion estara disponible

para el Poder Judicial, en los términos que se especifica en la ley® y permitira a
las instituciones que integran la Comision para la Articulacion Interinstitucional
para el Abordaje de la Violencia de Género, puedan intercambiar por medios
electronicos, de manera interconectada y centralizada, dentro de sus
respectivas competencias, los datos personales de las victimas de violencia de
género. Ademas, ‘[e]n el marco de sus competencias, dichas instituciones

[incluido el Poder Judicial] deberan proporcionar la informacién necesaria para

que este Sistema pueda operar de manera adecuada para el cumplimiento de

sus funciones y fines”. Un reglamento expedido por el Ministerio de la Mujer y

la Equidad de Género regulara este sistema, debiendo dictarse dentro del
plazo de veinticuatro meses contados desde su publicacion en el Diario Oficial
(articulo segundo transitorio).

d) Acceso a la justicia.

La propuesta de indicacion estructura este titulo en tres parrafos. El
primero, de disposiciones generales, en que se establece el ambito de
aplicacidon de las normas contenidas en el titulo, obligaciones generales de los
organos del Estado frente a las denuncias de violencia de género, primeras
diligencias ante estas denuncias, derechos y garantias procedimentales de las
victimas de violencia de género, actuaciones ante una situacién de riesgo y
criterios para determinarla, medidas cautelares y accesorias especiales, reglas
sobre asistencia y representacion de las victimas.

Luego, un segundo parrafo que aborda reglas para los casos de
violencia de género de conocimiento de los tribunales de familia y un tercer
parrafo, que establece normas para los casos de violencia de género de
conocimiento de los tribunales penales. Es sobre las normas contenidas en

este apartado que se consulta la opinién de la Corte Suprema, por lo que mas

* “La informacién contenida en el Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de Género estara
disponible para las instituciones que integran la Comision para la Articulacién Interinstitucional para el
Abordaje de la Violencia de Género y para el resto de los 6rganos de la Administraciéon del Estado que
cumplan funciones o intervengan en materia de violencia de género, siempre que hayan celebrado
previamente un convenio de transferencia de datos con el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género, resguardando la confidencialidad de los datos, de conformidad a lo dispuesto en la ley N°
19.628, sobre Protecciéon de la Vida Privada. En dichos convenios se deberan especificar sus
fundamentos legales, los fines concretos con los cuales se acuerda la transferencia datos, la precisién del
tipo de datos a transferir y el tratamiento especifico que se les otorgarg”.
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adelante, en la seccidon de analisis de las normas consultadas, se detalla mas
su contenido.
e) Modificaciones a otros cuerpos legales.

Ademas, se ha propuesto introducir modificaciones a los siguientes

cuerpos legales:

- El Cédigo Civil

- La ley N°19.970, que crea el Sistema Nacional de
Registros de ADN.

- La ley N°20.066, que establece ley de violencia
intrafamiliar.

- La ley N°19.968, que crea los tribunales de familia.

- El Codigo Penal.

- El Codigo del Trabajo.

- El Decreto Ley N°3.500, que establece nuevo
sistema de pensiones.

- la ley N°20.609, que Establece Medidas contra la
Discriminacién.

- la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de

Television.

Quinto: Que, en relacion a las disposiciones transitorias, la iniciativa
contempla una primera disposicién transitoria, en que se dispone que el mayor
gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afo
presupuestario de su entrada en vigencia se financiara con cargo al
presupuesto de las partidas presupuestarias del Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género y del Ministerio de Salud, segun corresponda. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que
no se pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afos posteriores el
gasto se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las
respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.

Respecto de este ultimo punto, cabe senalar que desde su
presentacion el proyecto contd con Informe Financiero N° 147, de 12 de
diciembre de 2016, habiéndose estimado en su oportunidad que la iniciativa
implica un gasto anual estimado de $ 2.353 millones, que se distribuia entre el

Ministerio de Salud, al Ministerio de la Mujer y Equidad de Género y el
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Ministerio Publico y “que no considera el mayor gasto que el proyecto pudiera
implicar como carga de trabajo al Poder Judicial, toda vez que no ha sido
posible cuantificar su efecto”.

Posteriormente este informe fue complementado mediante |.F. N°139
de 5 de julio de 2019 e I.F. N° 018 de 2 de marzo de 2021. El primero, concluia

que las indicaciones propuestas en ese momento no irrogaban mayor gasto

fiscal. El segundo, que se hacia cargo de una indicacion que pretendia el
establecimiento de un sistema de seguimiento de cumplimiento de las medidas
cautelares, medidas accesorias y las condiciones para la suspension
condicional de la dictaciéon de la sentencia, administrado y mantenido por el

Poder Judicial*, reconocia recursos, por una sola vez, por un total de $104.734

miles destinados a financiar el desarrollo del mencionado sistema vy la

interconexion de este con el repositorio Unico de érdenes y contraordenes.

Gasto que se realizaria con cargo a los recursos contemplados en la Ley de

Presupuestos en la Partida 03 del Poder Judicial.
Recientemente, estos informes fueron sustituidos por el I.F. N°166, de

26 de septiembre de 2022, a fin de incorporar los efectos de las ultimas
indicaciones presentadas por el Gobierno actual, actualizandose los costos
estimados que la iniciativa irrogaria para el Ministerio de Salud y el Ministerio
de la Mujer y Equidad de Geénero, sin que se contemplen asignaciones
presupuestarias para el Ministerio Publico o el Poder Judicial. Concluyéndose
que la iniciativa “implica un mayor gasto fiscal anual estimado de $2.169.364
miles el primer afio de su aplicacion, $2.703.240 miles el segundo afio vy
$2.831.209 miles en régimen”.

Asi las cosas, en el informe financiero actual no se asignan recursos

al Poder Judicial.

En lo relativo a las disposiciones transitorias que norman la entrada
en vigencia dictacion de reglamentos, El nuevo articulo segundo transitorio
dispone que los reglamentos a los que se refiere la presente ley, se dictaran
dentro del plazo de 24 meses contados desde su publicacion en el Diario
Oficial.

* Sistema aprobado por la Comisién Especial encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de
ley relacionados con la mujer y la igualdad de género del Senado, pero que, mediante las ltimas
indicaciones presentadas por el Ejecutivo, se propone suprimir. En su lugar, se contempla la creaciéon de
un Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de Género, que puede ser utilizado por los
organos del Estado que tengan competencias en materias de derechos de las mujeres, de género o
presupuestarias, asignandose al Ministerio de la Mujer y Equidad de Género presupuesto para financiar
esta plataforma.
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El articulo tercero establece el plazo para que comience a funcionar la
Comisién de Articulacion Interinstitucional para el Abordaje de la Violencia de
Género y la regula como la continuadora legal del Circuito Intersectorial del
Femicidio.

El articulo cuarto dispone los plazos para la aprobaciéon del Plan
Nacional de Accién contra la Violencia de Género.

Por ultimo, el articulo quinto establece que las normas del parrafo
sobre medidas de la atencién, proteccion y reparacidon de proteccion,
comenzaran a regir una vez que se encuentre implementado el Sistema
Integrado de Informacién sobre Violencia de Género.

Sexto: Que, en relacién al acceso a la justicia de las mujeres, el
Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion en Contra
de las Mujeres (Comité CEDAW) sefiala en su Recomendacién general num.
33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia (2015) que *ha observado
obstaculos y restricciones que impiden a las mujeres realizar su derecho de
acceso a la justicia en pie de igualdad, incluida una falta de proteccion
jurisdiccional efectiva de los Estados partes en relacion con todas las
dimensiones del acceso a la justicia. Esos obstaculos se producen en un
contexto estructural de discriminacion y desigualdad, debido a factores como
los estereotipos de género, las leyes discriminatorias, los procedimientos
interseccionales o compuestos de discriminacion y las practicas y los requisitos
en materia probatoria, y al hecho de que no ha asegurado sistematicamente
que los mecanismos judiciales son fisica, econémica, social y culturalmente
accesibles a todas las mujeres. Todos estos obstaculos constituyen violaciones
persistentes de los derechos humanos de las mujeres (CEDAW 2015, p. 3)”.

La Politica de Igualdad de Género y No Discriminacion, aprobada por
el Pleno de la Corte Suprema en febrero de 2018 (AD 1450-2017) tiene como
uno de sus ejes estratégicos el “Enfoque de género en el acceso a la justicia” y
éste tiene por objetivo transversalizar la perspectiva de género en todo el
quehacer del Poder Judicial, con especial énfasis en la atencion de personas
usuarias y en el ejercicio de la labor jurisdiccional, con el propdsito de
garantizar el efectivo acceso a la justicia. En su eje estratégico de “No
Violencia de Género”, en su dimensidén enfocada en el acceso a la justicia, se
han desarrollado una serie de investigaciones a fin de discernir las mejoras que

es necesario implementar para brindar un adecuado servicio de justicia a las
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mujeres victimas de violencia de género usuarias del Poder Judicial. Asi, en el
afno 2018 se desarroll6 el estudio “Mejora de los sistemas de registros de datos
sobre violencia en contra de las mujeres, con fines estadisticos”, el cual
entrega sugerencias para mejorar los registros estadisticos de la institucion, los
que son centrales para poder identificar causas en donde las mujeres sean
victimas y estudiarlos en términos de gestion y en términos juridicos. Por otro
lado en 2019, a través del Estudio “Acceso a la justicia de mujeres victimas de
violencia que son usuarias del Poder Judicial” recogimos, desde la misma
vision de las personas integrantes del Poder Judicial, que éste tiene un amplio
margen para implementar mejoras tanto en la experiencia de las victimas en el
Poder Judicial como con el Sistema de Justicia en general.

En lo que importa a este informe, se observa que los resultados
generales de este estudio estan en estrecha conexion con buena parte de las
propuestas contenidas en la iniciativa legal, a saber:

e La dualidad del sistema (en areas de familia y penal)
dificulta el acceso a la justicia de las mujeres dado que hay escasa
interaccion entre ambas competencias y sus sistemas informaticos;

e No existe un marco normativo que dé una respuesta
integral a los casos de violencia en contra de las mujeres;

e La heterogeneidad en el funcionamiento de los tribunales
puede provocar diferencias en el acceso a la justicia;

e Hay recursos limitados (procesos largos que atentan contra
la adhesién al proceso);

e El seguimiento a las medidas cautelares es escaso;

e La formacion en enfoque de género de juezas, jueces e
integrantes del Poder Judicial aun es débil;

e Existe victimizacion secundaria en los juzgados;

e En los tribunales suele haber una ausencia de trato
especializado, especialmente en las primeras atenciones;

e Hay una inadecuada o insuficiente informacion a las
mujeres usuarias respecto del proceso judicial;

e La judicatura en ocasiones continua aplicando estereotipos
que perjudican a las mujeres;

e Existe una escasa coordinacion Interinstitucional para

atender todas las aristas del problema;
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e Hay una importante falta de datos y estadisticas sobre las
causas de violencia contra las mujeres (no se registra en el Poder
Judicial, ni se recibe desde el Ministerio Publico, toda la informacién
relevante para darle un seguimiento analitico a estos casos).

Séptimo: Que antes de entrar al analisis de las disposiciones
consultadas interesa destacar, brevemente, una serie de normas que resultan
relevantes, para entender el marco en que se desarrollan las reformas que se
proponen y que son atingentes a la funcién jurisdiccional de este Poder del
Estado, a saber:

2.- De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazarlo
por el siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la ley. Esta ley establece un marco para la
adopcion de medidas de prevencidén, sanciéon y erradicaciéon de la
violencia de género en contra de las mujeres, sean estas nihas,
adolescentes o adultas, para la garantia, proteccion integral, ejercicio
efectivo y goce pleno de sus derechos, en especial los reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica, en la Convencion sobre Ila
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, en los demas tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado de Chile que se encuentren
vigentes y en las leyes.

Para alcanzar los objetivos senalados, la presente ley regula
mecanismos de prevencion, proteccion, atencion, reparacion y de acceso
a la justicia para quienes sean victimas de violencia de género, a fin de
garantizarles el derecho a una vida libre de violencia; sin discriminacion
por motivos de edad, raza, etnia, nacionalidad, situacion socioeconémica,
idioma, ideologia, opiniéon politica, religion, creencia, sindicacion,
participacion en organizaciones gremiales o la falta de ellas, maternidad,
lactancia materna, amamantamiento, género, orientacion sexual,
identidad y expresion de género, estado civil, filiacién, apariencia

personal, enfermedad, discapacidad o cualquier otra condicién.”.
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8.- De S.E. el Presidente de la Republica, para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo 2.- Principios. La presente ley se regira por los
principios de igualdad y no discriminacién; debida diligencia; centralidad
en las \victimas; autonomia de Ila mujer; y, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad y prohibiciéon de
regresividad de los derechos humanos.

Asimismo, la presente ley debera ser utilizada para la
interpretacion de otros cuerpos normativos en los casos que sea
pertinente, la que se realizara con irrestricto respeto del contenido
esencial de los derechos fundamentales y conforme a los principios pro
persona, de la fuerza expansiva de los derechos y de la eficacia de los

derechos humanos.”.
Esta norma parece apropiada el cambio y coherente con las

modificaciones propuestas toda vez que ya existe en estas nuevas
indicaciones una referencia a los principales tratados de derechos humanos
que abordan el fenédmeno de la violencia de género en el articulo 1 sobre el
objetivo de la ley. Luego, los principios propuestos reproducen los principios de
derechos  humanos  (universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad y prohibicion de regresividad) y abordan la situacion de las
mujeres victimas de violencia de género reconociendo la importancia del
principio de debida diligencia como una directriz clave para el abordaje integral
de la violencia contra las mujeres.

En los distintos sistemas internacionales de proteccion de los
derechos humanos (universal, europeo e interamericano) se ha consolidado el
principio de la diligencia debida para abordar la violencia en razén de género
contra las mujeres. Este principio tiene como fin consagrar la obligacion para
todos los agentes estatales de actuar con debida diligencia en la prevencion,
investigacion, sancién y reparacion en los casos de violencia contra las
mujeres. El deber de debida diligencia se encuentra establecido en la
Declaracion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, en las recomendaciones generales® y en la jurisprudencia desarrollada

por el Comité CEDAW como también en los informes elaborados por la

> Ver Recomendacién General N° 28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (2010). Disponible en

https://thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2{C
%2{GC%228&Lang=en
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Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer®, sus
causas y sus consecuencias.

La Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer “Convencion De Belem Do Para”, en su articulo 7.b,
establece que los Estados deben actuar con debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia en razén de género en contra de las mujeres.
Por su porte la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
sefalado que en el estandar de debida diligencia es posible identificar cuatro
principios en los casos de violencia contra las mujeres: a) el Estado puede
incurrir en responsabilidad internacional por no actuar con debida diligencia, un
deber aplicable a particulares y agentes no estatales en determinadas
circunstancias; b) existe un vinculo entre la discriminacion, la violencia en
razon de género y el deber de debida diligencia; c) existe un vinculo también
entre el deber de actuar con la debida diligencia y el acceso a un recurso
judicial eficaz y efectivo para la mujeres victimas de violencia en razén de
género, sobrevivientes y sus familiares; d) los sistemas internacionales de
proteccion de los derechos humanos han advertido que algunos grupos de
mujeres estan expuestas a un riesgo particular de sufrir actos de violencia
debidos a formas de discriminacién que concurren en ellas por mas de un
factor (interseccionalidad), cuestion que debe ser tenida en consideracion por
los Estados al momento de definir medidas de prevencion efectivas para todos
los tipos de violencia en razén de género’.

En definitiva el articulo propuesto incorpora correctamente los
estandares internacionales de derechos humanos aplicables en esta materia.

9.- De S.E. el Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 3.- Definicion de violencia de género. Es violencia de
género cualquier accion u omision, basada en el género, que cause o
pueda causar muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,
economico o de otra clase, asi como la amenaza de causarlo, a la mujer,
donde quiera que ocurra.

La omision en la observancia de los deberes que por esta ley

corresponden a los érganos del Estado y sus agentes, habilita para

Shttps://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-violence-against-women#: ~:text=Sra..consecuencias
%2C%20desde%20agosto%20de%202021.

7 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, 2011, parr. 42 y
43 https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/ MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf
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interponer las acciones administrativas y judiciales, segun correspondan
al érgano respectivo, a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales
derechos, a través de los recursos y procedimientos contemplados en las
leyes.

También sera considerada violencia de género aquella ejercida
contra nifias, ninos y adolescentes, con el objeto de danhar a sus madres o
cuidadoras. En estos casos, las nifias, ninos y adolescentes afectados
seran considerados victimas directas de la violencia de género, debiendo
ser derivados a los érganos competentes de conformidad a lo establecido
en la ley N° 21.430, sobre Garantias y Proteccion Integral de los de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y la ley N° 21.302, que crea el

Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia”.
Se modifica la definicion de violencia de género ampliando el tipo de

dafio que puede causar o cdmo podria manifestarse y dejando una clausula
abierta. El concepto propuesto coincide con las definiciones contenidas en
instrumentos internacionales, tales como la que se encuentra en el Art. 1 de la
Declaraciéon de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, del afno 1993, primera definicion, entendiéndola como: “Todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoloégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada” (el
destacado es nuestro).

Por su parte la Convencidn Interamericana para Prevenir Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencién De Belem Do Para” de 1994
establece que “Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

En definitiva, la definicion propuesta es correcta e integra las
definiciones internacionales. Ademas, hace referencia al “dafio econémico” y
‘de otro tipo” permitiendo asi a futuro la incorporacion de nuevas
manifestaciones de violencia en razén de género.

Asimismo, en el articulo en analisis destaca como un cambio positivo

la referencia especifica al tipo de violencia de género que es ejercida “contra
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nifias, nifos y adolescentes, con el objeto de dafar a sus madres o cuidadora”,
la cual ha sido visibilizada y conceptualizada en derecho comparado como
“violencia vicaria”.

El término de violencia vicaria fue acufado por la psicéloga clinica
Sonia Vaccaro, quien la defini6 como: “aquella violencia contra la mujer,
desplazada sobre personas, objetos y posesiones de ella para danarla de
forma vicaria. Y cuya maxima expresion es el asesinato de las hijas y los hijos.
El maltratador sabe que dafiar, asesinar a los hijos/hijas, es asegurarse de que
la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo”™®.

En Espana el término se incluyé en el “Pacto de Estado contra la
violencia de género”, de diciembre de 2017, como la violencia que ejercen los
maltratadores contra sus parejas o ex parejas a través de otra victima
interpuesta, usualmente sus hijos o hijas. Recientemente, por medio de la Ley
8/2021, de medidas de proteccién integral contra la violencia de nifias, nifos y
adolescentes, se ha modificado el punto 4 del Art. 1 de la Ley 1/2004, de
medidas de proteccion integral contra la Violencia de Género, definiendo
también como violencia de Género, a aquella violencia ejercida sobre personas
menores de edad o personas a cargo de la mujer, para danarla.

13.- De S.E. el Presidente de la Republica, para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo 4.- Formas de violencia de género. La violencia de
género incluye:

1. Violencia fisica: toda accién u omision que vulnere, perturbe
y/o amenace la integridad fisica, el derecho a la vida y/o la libertad
personal de la mujer.

2. Violencia psicoldgica: toda acciéon u omision, cualquiera sea el
medio empleado, que vulnere, perturbe y/o amenace la integridad
psiquica o estabilidad emocional de la mujer, tales como, tratos
humillantes, vejatorios o degradantes, control o vigilancia de conductas,
intimidacion, coaccion, exigencia de obediencia, aislamiento, explotacion
o limitacion de la libertad de accioén, opinién o pensamiento.

3. Violencia sexual: toda conducta que vulnere, perturbe y/o

amenace la libertad, integridad y autonomia sexual y reproductiva de la

# Vaccaro, Sonia (2018): “La_Justicia como instrumento de la violencia vicaria: la ideologsa del
pretendido SAP y la custodia compartida impuesta’, Actas de las Nuevas Jornadas en Violencia de
Género: “El patriarcado en la Justicia”, Santiago de Compostela, Consejo de Cultura Gallega, disponible
en bitly/3tTyybc
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mujer.

4. Violencia econémica: toda accion u omisién, ejercida en el
contexto de relaciones afectivas o familiares, que vulnere o pretenda
vulnerar la autonomia econémica y que se lleve a cabo con el objeto de
ejercer un control sobre la mujer y/o sobre sus recursos econémicos o
patrimoniales, generando un menoscabo en su patrimonio y/o en el de
sus hijos e/o hijas o en el de las personas que se encuentren bajo su
cuidado, en los casos que corresponda.

5. Violencia simbdlica: la que, a través de la expresion, emisién o
difusion de mensajes, imagenes, signos y representaciones, transmite,
reproduce, justifica y naturaliza relaciones de subordinaciéon, desigualdad
y discriminacion contra la mujer en la sociedad.

6. Violencia institucional: toda acciéon u omisién realizada por
personas en el ejercicio de una funciéon publica en una institucion
privada, que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que la mujer
ejerza los derechos previstos en la Constitucion Politica de la Republica,
en los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren
vigentes y en la legislacion vigente. Para el caso de los 6rganos de la
Administracion del Estado y sus agentes, solo se consideraran las
acciones u omisiones antes sefaladas cuando el respectivo 6rgano no
hubiere actuado en el marco de sus competencias y, como consecuencia
de ello, ocasionaren un dano por falta de servicio.

7. Violencia politica: toda conducta de hostigamiento,
persecucion, amenazas o cualquier tipo de agresion realizada contra la
mujer de forma directa o a través de terceros que, basada en su género, le
cause dano o sufrimiento, y que tenga por objeto o por resultado
menoscabar, obstaculizar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos politicos y de participacion.

8. Violencia y acoso en el lugar de trabajo: comprende un
conjunto de comportamientos y/o practicas inapropiadas o de amenazas
en contra de la mujer en su trabajo, ya sea que se manifiesten por una
sola vez o de manera reiterada, que causen o sean susceptibles de
causar, un dano fisico, psicolégico, sexual y/o econémico. Este tipo de

violencia incluye el acoso por razén de género.
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La violencia y el acoso en el ambito laboral comprenden a todas
las trabajadoras, incluyendo a aquellas informales, en formacion, sean
pasantes o aprendices, asi como aquellas trabajadoras que ejercen
autoridad o jefatura en representacion del empleador.

9. Violencia gineco-obstétrica: todo maltrato o agresion
psicolégica, fisica o sexual, omisiéon, discriminaciéon, negacion
injustificada y/o abuso que suceda en el marco de la atencién de la salud
sexual y reproductiva de la mujer, especialmente durante la atencién de la

gestacion, preparto, parto, puerperio, aborto y/o urgencia ginecolégica.”.
El articulo propuesto contiene un listado de tipos de violencia en

razén de género avanzando en la visibilizacién de aquellas ya reconocidas en
los instrumentos internacionales, como la fisica, sicologica y sexual,
consagrando nuevas tipologias. El nombrar, visibilizar y conceptualizar estas
otras formas de violencia en razén de género es un avance significativo ya que
permiten abordar las diversas formas en la cual las mujeres experimentan la
violencia y que tienen su raiz en un sistema de discriminacion estructural
aceptado social y culturalmente. Se destaca la incorporaciéon de la violencia
economica, simbdlica, institucional, el acoso en el lugar de trabajo y la violencia
gineco-obstétrica.

En definitiva, el articulo propuesto constituye un avance significativo
en el reconocimiento en un cuerpo legal unico de las distintas manifestaciones
y tipos de violencia en razén de género. Solo sefalar que los avances
tecnoldgicos y nuevas realidades inciden en la creacion de nuevas formas de
violencia, cuestion que deberia tenerse presente en esta discusion legislativa.
Lo anterior para cumplir con el objetivo de contar con un marco normativo que
dé una respuesta integral a los casos de violencia contra las mujeres.

Luego, en términos generales, hay muchas normas en el TiTULO Il
“DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO Y DE LA
ATENCION Y PROTECCION A LAS VICTIMAS”, que resultan de sumo
interés para la labor que desarrolla el Poder Judicial, de las cuales unicamente
se destacara aquella que crea un Sistema Integrado de Informacion sobre
Violencia de Género y que por involucrar institucionalmente al Poder Judicial
de manera directa, requiere de un analisis mas detenido que se efectuara al

final del presente informe.
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Octavo: Que a continuacibn se analizan las disposiciones
consultadas a la Corte, todas las cuales se enmarcan en el titulo que regula el
acceso a la justicia de las mujeres frente a la violencia de género.

I.  Normas generales sobre acceso a la justicia de las mujeres
frente a la violencia de género.

Ambito de aplicacién de las normas del titulo y competencia (art. 23

del texto aprobado por la Comision y de las Indicaciones)

La primera norma consultada dice relacién con el ambito de aplicacion
de la presente propuesta legislativa. Por una parte, la propuesta aprobada por
la Comisién Especial encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de
ley relacionados con la mujer y la igualdad de género (en adelante, la
“Comision Especial” o simplemente “la Comision”), sefiala en su articulo 23
que las normas de este titulo se aplicaran a los hechos de violencia contra la
mujer no constitutivos de delitos y a los procedimientos judiciales a que ellos
den lugar; y a renglon seguido, agrega que aplica también a los hechos de
violencia contra la mujer constitutivos de delitos y a los procedimientos
judiciales a que ellos den lugar.

En cuanto al concepto de violencia, el articulo 23 se remite al articulo
3 del mismo proyecto, el cual define la violencia contra la mujer como
“cualquier accion u omision o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado, incluyendo las acciones u omisiones
perpetradas o toleradas desde el Estado o por sus agentes.”

Por otra parte, se observa que existen 2 indicaciones de la Senadora
Ebensperger para eliminar dicho articulo y otra por parte del Presidente de la
Republica, para reemplazar dicho articulo por el siguiente:

“Articulo 23.- Ambito de aplicaciéon y competencia. Las normas
contenidas en este titulo se aplicaran a la violencia fisica, sexual, psicologica y
economica.

Las formas de violencia mencionadas en el inciso precedente que
sean constitutivas de delito seran conocidas por tribunales con competencia en

lo penal. Por su parte, aquellas que no sean constitutivas de delitos, seran

9 Articulo 3 del texto aprobado por la Comisién Especial encargada de conocer iniciativas y tramitar
proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género. Proyecto de ley sobre el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia (Boletin N° 11.077-07).
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conocidas por los tribunales u 6rganos competentes segun la materia de que

se trate.”.

En definitiva, las dos propuestas normativas que se presentan, tanto

la aprobada por la Comisién, como la indicacion del Presidente de la

Republica, quedarian de la siguiente manera:

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION ESPECIAL ENCARGADA
DE CONOCER INICIATIVAS Y
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE GENERO

NUEVAS INDICACIONES
PARA LAS COMISIONES UNIDAS

Articulo  23.- Ambito de
aplicacion. Las normas contenidas en
este titulo se aplicaran, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 3 de esta
ley, segun corresponda:

1. A los hechos de violencia
contra la mujer no constitutivos de
deltos y a los procedimientos
judiciales a que ellos den lugar

2. A los hechos de violencia
contra la mujer constitutivos de delitos
y a los procedimientos judiciales a que

ellos den lugar.

70.- De

Senadora sefiora Ebensperger, para

la  Honorable
eliminarlo.

71.- De S.E. el Presidente de
la Republica, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo  23.- Ambito de
aplicacion y competencia. Las normas
contenidas en este titulo se aplicaran a
la violencia fisica, sexual, psicologica y
econdmica.
de

mencionadas en el inciso precedente

Las formas violencia

que sean constitutivas de delito seran

conocidas por tribunales con

competencia en lo penal. Por su parte,
aquellas que no sean constitutivas de
delitos, seran conocidas por los
tribunales u Organos competentes

segun la materia de que se trate.”.

Como se puede observar, la propuesta de articulo 23 aprobada por la

Comisién Especial se remite a la definicion de violencia contra las mujeres del
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articulo 3 de la iniciativa y circunscribe su aplicacion distinguiendo claramente
entre los hechos de violencia contra las mujeres que son constitutivos de delito
y los que no lo son, agregando que se aplicara a los procedimientos judiciales
a que estos hechos den lugar, no obstante, no especifica o delimita los tipos de
procedimientos o la materia del tribunal competente. Lo natural u obvio seria
que se esté refiriendo a los procedimientos penales en caso de hechos
constitutivos de delitos, para los cuales seran competentes los juzgados de
garantia y los tribunales de juicio oral en lo penal (y Cortes de Apelaciones y
Corte Suprema) y en caso de hechos no constitutivos de delito, lo usual
debiera ser que concierna a los juzgados con competencia de familia, no
obstante lo cual, al no haber esa especificaciéon que delimite la aplicacion de
esta ley a determinado tipo de tribunales o competencias, se podria
eventualmente aplicar a todas las materias y competencias, en la medida que
se invoquen circunstancias constitutivas de violencia contra las mujeres.

En ese sentido, dada la amplitud con que se construye el ambito de
aplicacion de las disposiciones, pareciera recomendable que se especifiquen,
delimiten o aclaren los tipos de procedimientos judiciales a los que se refiere
para efectos de determinar a los tribunales competentes a los cuales
eventualmente se les puede aplicar la ley.

Ademas, al igual que en la ley N° 20.066, la ley no regula con claridad
qué criterios deben utilizar los funcionarios policiales para determinar si el
hecho denunciado es o no constitutivo delito y, en consecuencia, la derivacion
a una sede u otra se erige como uno de los primeros problemas al momento de
iniciar el proceso."

En relacion a la indicacion del Ejecutivo que reemplaza
completamente el articulo propuesto dandole una nueva redaccion, llama la
atencion que sefiala que las normas de este titulo “se aplicaran a la violencia
fisica, sexual, psicolégica y econémica”, pero no sefiala o refiere en ningun
momento que se trata de violencia contra las mujeres o de género, por lo que
podria interpretarse que se refiere a todo tipo de violencia, sin distincion,
escapando de los objetivos del presente proyecto de ley que trata en particular
sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Respecto a la distincion de hechos constitutivos de delitos y los que

no lo son, se reitera lo sefalado respecto del articulo 23 aprobado por la

" VILLEGAS, Myrna (2017): “Violencia contra la mujer en Chile y derechos humanos”. Informe
tematico. Centro de Derechos Humanos, Facultad de derecho Universidad de Chile. pag. 62.
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Comision Especial, en el sentido que tampoco se especifica o aclara a los tipos

de procedimientos judiciales, tribunales u érganos competentes a los que se

refiere.

Obligaciones de debida diligencia y de no victimizacion secundaria

(art. 24 del texto aprobado por la Comision) y obligaciones generales de los

organos del Estado frente a las denuncias por hechos de violencia de género."

En relacién a esta materia, la propuesta normativa aprobada por la

Comisiéon Especial y a la indicacién propuesta por el Presidente de la

Republica, son del siguiente tenor:

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION ESPECIAL ENCARGADA
DE CONOCER INICIATIVAS Y
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE GENERO

NUEVAS INDICACIONES
PARA LAS COMISIONES UNIDAS

Articulo 24.- Obligaciones de
debida diligencia y de no victimizacién
En

y en

secundaria. todas las

investigaciones todos los
procesos judiciales y administrativos
sobre violencia contra mujeres y nifas
se cumplira estrictamente la obligacion
de debida diligencia y la obligacién de
evitar la victimizacién secundaria. Se

entenderan por éstas:

1. Debida diligencia. Quienes

dirijan las investigaciones, realicen

ARTICULO, NUEVO
72.- De S.E. el Presidente

de la Republica, para intercalar un

articulo, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo...-

generales de los organos del Estado

Obligaciones

frente a las denuncias por hechos de
violencia de género. En todas las

investigaciones y en todos los
procesos judiciales y administrativos
sobre violencia de género contra las
mujeres se cumplira estrictamente a

las siguientes obligaciones:

1. Debida diligencia. Quienes

" Articulo sin nimero, incorporado por indicaciéon N° 72 del Presidente de la Republica, entre los
articulos 23 y 24, y que por su contenido equivaldria al art. 24 aprobado por la Comisién.
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de

juzguen hechos de violencia contra

diligencias investigacion  y/o

mujeres y nifas, Yy quienes se
encuentren a cargo de la proteccion y
la seguridad de las victimas, actuaran
la debida

diligencia, garantizando a través de

en todo momento con
sus actuaciones que los recursos y
garantias sean efectivos, sencillos,

rapidos, idoneos e imparciales.
Corresponde de oficio al Estado, y no
a las victimas o a sus familiares, el
impulso investigativo y procesal; la
recoleccion oportuna y segura de
pruebas y evidencias, y la seguridad y
proteccion de las victimas primarias y

secundarias.

2. No
secundaria. Los y las funcionarias del
Publico,

policiales, de salud, peritos y demas

victimizacion

Ministerio judiciales,

funcionarios/as publicos o privados a

quienes  correspondan  diligencias

investigativas y probatorias de la

violencia y del dafio resultante, y/o la

proteccion de las victimas y sus

hijos/as, les otorgaran atencion

adecuada y procuraran evitar o

disminuir cualquier perturbacion que

investiguen y/o juzguen hechos de
violencia de género, y quienes se
encuentren a cargo de la proteccion y
la seguridad de las victimas, deberan
adoptar medidas oportunas, idoneas,
independientes, imparciales y
exhaustivas para garantizar el derecho
de las victimas a una vida libre de
violencia, al acceso a la justicia y la
considerando
de

discriminaciones

reparacion,

especialmente las situaciones
vulnerabilidad o
multiples en que pudieren hallarse.
Asimismo, deberan garantizar el
derecho de las victimas a participar del
la

procedimiento y acceder a

informacion sobre el estado de la

investigacion.

2. No

secundaria. Quienes investiguen y/o

victimizacion

juzguen hechos de violencia contra las
mujeres y quienes se encuentren a
cargo de la proteccion, la seguridad de
las victimas, evitardn o disminuiran

cualquier perturbacion negativa que

estas hubieren de soportar con
ocasion de su interaccion con los
servicios  publicos que otorgan

atencion y/o proteccion en materia de
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hubieren de soportar con ocasién de |violencia de género y/o con los
sus actuaciones en el sistema de |procesos judiciales.”.

justicia u otros servicios publicos o los
tratos fundados en estereotipos que

amparen o refuercen la violencia

contra las mujeres.

La violencia contra las mujeres es una forma de discriminacién y es
responsabilidad del Estado actuar con la debida diligencia para prevenir este
tipo de violencia; investigar esos actos, enjuiciar, y castigar a los perpetradores,
sean o no agentes del Estado y asegurar que se proporcione proteccion vy
reparacion para las victimas.

Diversos Comités de Naciones Unidas en las Observaciones Finales
respecto de Chile, desde el 2006 en adelante, han sefialado que no se han
adoptado medidas transversales para hacer frente a otros tipos de violencia
contra las mujeres, mas alla de la domeéstica, ni tampoco respecto a la eficacia
de las medidas que deberian proteger a las mujeres contra el extendido
fendmeno del feminicidio, asi que los Comités también incitaron al Estado a
agilizar “la adopcion de la nueva ley de eliminacion de la violencia contra las
mujeres, de acuerdo con los estandares internacionales”™.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en 2015, recomendd
a los Estados miembros de la OEA “avanzar hacia la implementacion efectiva
de sistemas integrales de recopilacién de informacién sobre discriminacion y
violencia contra las mujeres que incorporen informacion proveniente de todos
los 6rganos estatales con competencias en esta materia”, asi como “establecer
politicas sistematicas de capacitacion y entrenamiento de los funcionarios”.

En definitiva esta norma constituye un avance ya que actualmente la
obligacion de debida diligencia no ha sido suficientemente recogida en la
normativa vigente en Chile sobre violencia contra las mujeres, que la
encontramos principalmente en cuerpos legales, como: la Ley N° 20.066 sobre
Violencia Intrafamiliar, la Ley N° 19.968 que crea los Tribunales de Familia,
Caddigo Penal, la Ley N° 20.480 que establece el delito de femicidio y leyes

Especiales, entre otras, las cuales han demostrado -en la practica- sus

2 VILLEGAS, Myrna (2017): “Violencia contra la mujer en Chile y derechos humanos”. Informe
tematico. Centro de Derechos Humanos, Facultad de derecho Universidad de Chile.
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falencias y deficiencias para hacer frente a la complejidad que implica la
fenomenologia de la violencia de género.

En esa linea, el acceso a la justicia y a la reparacion de las victimas
de violencia de género debe ser oportuna y eficaz y la tardanza en la misma es
igual de grave que el incumplimiento. Para ello, la celeridad y la debida
diligencia en los procesos se vuelven fundamentales™, por lo cual no puede
sino estimarse como positiva la consagracion expresa de una obligacion de
debida diligencia en general, como patrén exigible de actuacion para todos los
organos del Estado frente a las denuncias por hechos de violencia de género.

En relacién a la no victimizacién secundaria, o también denominada
revictimizacion, de acuerdo al estudio desarrollado por el Centro de Derechos
Humanos de la Universidad de Chile, a lo largo de todo el proceso se incurre
reiteradamente en la re-victimizacidén o victimizacion secundaria de la persona
afectada.™

En esa linea, se ha afirmado que “La revictimizacion se detecta desde
el momento de la denuncia, en el cual el relato de la victima se percibe —en la
mayoria de los casos- sin formacién de género alguna, lo cual tiene como
consecuencia que esa misma vivencia, que es traumatica para las victimas,
deba ser repetida y relatada en diversas instancias del proceso penal, ademas
aquello genera un sentimiento en la victima en orden a que el proceso penal
duda de sus relatos sin otorgarle la proteccién necesaria.”"®

En el mismo Informe encargado por la Secretaria de Género se
sefala que “Se han identificado barreras institucionales vinculadas con
recursos limitados, la victimizacion secundaria en los juzgados, inadecuada o
insuficiente informacion a las mujeres usuarias respecto del proceso judicial, y
los estereotipos de los jueces y juezas.”® En ese orden de ideas, resulta del
todo positivo y necesario consagrar legalmente como una obligacion general de
todos los 6rganos del Estado frente a las denuncias por hechos de violencia de
género, la no victimizacién secundaria.

Adicionalmente, la explicitacion de ambas obligaciones para los
organos del Estado, entre ellos quienes integran el Poder Judicial, plantea

desafios apremiantes en relacion a la capacitacibn que sera requerida,

% Ibid. p. 131.

'* VILLEGAS, Myrna (2017): “Violencia contra la mujer en Chile y derechos humanos”. Informe
tematico. Centro de Derechos Humanos, Facultad de derecho Universidad de Chile. pag. 77.

1 Secretarfa Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién de la Corte Suprema. Estudio
“Acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia usuarias del Poder Judicial”. Afio 2020. pag. 39.

16 Thid. p. 222.
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medidas de gestidn y generacion de protocolos de actuacion adecuados,

considerando la coordinacion interinstitucional, entre otros.

Primeras diligencias ante denuncias por violencia de género (art. 24
de la columna de indicaciones)

Dentro de las nuevas indicaciones del Presidente de la Republica, se
incorpora una sustitutiva del articulo 24 en orden a regular y especificar las
primeras diligencias que deberan adoptarse ante denuncias por violencia de
género. Esta indicacion no tiene otra norma similar con la cual compararse, por

lo cual se muestra de la siguiente manera:

NUEVAS INDICACIONES PARA LAS COMISIONES UNIDAS

ARTICULO 24

73.- De S.E. el Presidente de la Republica, para sustituirlo por el

siguiente:

“Articulo 24.- Primeras diligencias ante denuncias por violencia de
género. Si la denuncia por violencia de género se realiza en el tribunal de
familia, éste debera adoptar las medidas pertinentes en el mas breve plazo
para la proteccion de la victima, sus hijos y/o hijas y las personas que se
encuentren bajo su cuidado, cuando asi corresponda.

Cuando se trata de hechos de violencia de género constitutiva de
delito y/o violencia intrafamiliar, en caso de flagrancia, Carabineros de Chile y
la Policia de Investigaciones de Chile deberan proceder, en conformidad a lo
prescrito en los articulos 83, 84 y 129 del Cdodigo Procesal Penal y en el
articulo 83 de la ley N° 19.968, que Crea los tribunales de familia.

Las funcionarias y los funcionarios policiales deberan entregar a la
victima informacion completa acerca de sus derechos y la oportunidad para
ejercerlos. El parte policial se redactara de la manera mas completa posible y
consignara en forma exhaustiva los hechos y las diligencias realizadas, e
incluira los antecedentes y medios de prueba recabados, cuando corresponda.
Asimismo, evitara cualquier induccién o cuestionamiento del relato de la

denunciante, registrara en detalle la informacién acerca de los posibles testigos

y tendran que cumplir especialmente con lo dispuesto en los articulos 173 y
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175 del Cédigo Procesal Penal en lo relativo a las denuncias, asi como con lo
establecido en el articulo 79 del mismo Cddigo, en lo que dice relacion con el
desarrollo de las actuaciones en la investigacion de eventuales hechos
constitutivos de delitos.

En caso de que los hechos de violencia tengan lugar en recintos
penitenciarios, Gendarmeria de Chile debera prestar asistencia y proteccién a

la victima, en virtud de lo indicado por su ley organica, actuando en

conformidad al inciso anterior.”.

En relacién al inciso primero de la indicacidn propuesta, parece
razonable y adecuado que ante la existencia de una denuncia por violencia de
género realizada en el mismo tribunal de familia, éste deba adoptar las
medidas pertinentes o mas pronto posible, para la proteccion de la victima, sus
hijos y/o hijas y las personas que se encuentren bajo su cuidado, cuando
corresponda.

Para atender debidamente a estas denuncias de violencia de género
en el tribunal de familia o aquel que tenga competencia en materia de familia,
es sumamente importante que el personal que entrega las primeras atenciones
en los tribunales tenga la formacion y capacitacion adecuada, especialmente
en el marco tedrico/técnico de la perspectiva de género, el fendmeno de la
violencia contra las mujeres y el trato digno y respetuoso de la victima. Cabe
considerar que esta fue la primera recomendacion o propuesta de mejora del
estudio de la Secretaria de Género precito, para efectos de mejorar el acceso a
la justicia de las mujeres victimas de violencia y enfrentar las barreras
institucionales™”

El inciso segundo regula hechos de violencia de género constitutiva
de delito y/o violencia intrafamiliar, en caso de flagrancia. Se agrega que, en
esos casos, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile
deberan proceder en conformidad a lo prescrito en los articulos 83, 84 y 129
del Codigo Procesal Penal y en el articulo 83 de la ley N° 19.968, que Crea los
tribunales de familia. En relacion a este punto, si bien se entiende la funcién
orientadora y de énfasis de esta regulacién, cabe sefalar que de igual manera

las policias deberan proceder en conformidad a los articulos sefialados,

'7 Secretarfa Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién de la Corte Suprema. Estudio
“Acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia usuarias del Poder Judicial”. Afio 2020. pag.

225.
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aunque dicha indicacion no lo considere, por cuanto se trata de obligaciones
legales ya existentes en el Codigo Procesal Penal y ley N° 19.968, ya que se
trata de los casos de detencién en caso de flagrancia (articulo 129 del CPP y
83 de la ley N° 19.968), actuaciones de la policia sin orden previa (articulo 83
del CPP); y la entrega de la informacion de la denuncia desde la policia al
ministerio publico (articulo 84 del CPP).

Con respecto a las directrices entregadas a las policias en el inciso
tercero, cabe destacar que las mujeres enfrentan distintas barreras segun las
diferentes etapas procesales que siguen los procesos que inician en busca de
justicia y reparaciéon. En el momento de la denuncia, muchas veces por no
existir directrices o un protocolo de alcance estatal que garantice la correcta
atencion policial a todas las victimas de violencia, la actuacion de la policia y el
trato que reciben las mujeres a su llegada a las instancias policiales depende
de la sensibilidad personal de quien asiste a la victima. Amnistia Internacional
ha documentado que las profesionales de la abogacia que asisten a las
mujeres han lamentado que el primer contacto con las autoridades policiales
sea bastante traumatico, poco empatico y diligente por parte de agentes, lo que
provoca una pérdida de confianza en las instituciones™.

La norma en analisis es relevante ya que apunta precisamente al rol
que desempeifan los agentes estatales que reciben las denuncias y la
importancia de incorporar la perspectiva de género en sus actuaciones. Lo
anterior, es aun mas relevante tanto por el objetivo de evitar la victimizacion
secundaria como también para relevar la importancia de la violencia contra las
mujeres y la necesidad de un tratamiento especializado.

Derechos y garantias procedimentales de las victimas de violencia de
género (articulo 25 del texto aprobado por la Comisién y de las indicaciones)

El articulo 25 del texto aprobado por la Comision Especial trata sobre
los derechos y garantias otorgadas a las mujeres victimas de violencia. En la
indicacion sustitutiva del Presidente de la Republica, al igual que otras
indicaciones, no se habla de violencia contra la mujer, sino que de victimas de
violencia de género, lo cual se estima como mas amplio y comprehensivo de
los distintos tipos de violencia en razén de género, incluyendo a diversidades

sexuales, y no solo encasillandolo a las mujeres victimas.

1% AMNISTIA INTERNACIONAL (2018): Ya es hora de que me creas. Un sistema que cuestiona y
desprotege a las victimas. Amnistia Espafia, Madrid.
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El articulo 25 sobre derechos y garantias, tanto en el texto aprobado

como en las indicaciones propuestas, es del siguiente tenor:

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION ESPECIAL ENCARGADA
DE CONOCER INICIATIVAS Y
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE GENERO

NUEVAS INDICACIONES
PARA LAS COMISIONES UNIDAS

Articulo  25.-
En
senalados en los articulos 23 y 24 de

ley,
constitutivos de violencia contra las

Derechos vy

garantias. los procedimientos

esta referidos a hechos
mujeres, se otorgaran a las victimas
las siguientes garantias:
1.-
asistencia y representacion judicial.
2- No

estigmatizada,

Contar con acceso a

ser  enjuiciada,
discriminada ni
cuestionada por su relato, conductas o
estilo de vida.

3.- Obtener una respuesta
oportuna, efectiva y debidamente
fundada.

4.- Ser oida en el momento

de adoptarse una decisibn que la

afecte. El Ministerio Publico y los
Tribunales de Justicia deberan
resguardar y dejar constancia del

ejercicio de este derecho, en los casos
articulo 109 del

Caodigo Procesal Penal.

que establece el

74.- De S.E. el Presidente de
la Republica, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo  25.-

procedimentales

Derechos vy
de

victimas de violencia de género. Las

garantias las
victimas de violencia de género son
titulares de los siguientes derechos y
garantias:
1. Contar con asistencia y
representacion judicial.
2. No

estigmatizadas,

ser  enjuiciadas,

discriminadas Ni
cuestionadas en base a estereotipos
de género, por su relato, conductas o
estilo de vida.

3. Obtener

efectiva y debidamente

una respuesta
oportuna,
fundada a sus denuncias y/o
peticiones ante los o6rganos que se
efectuen.

4. Ser oidas por el tribunal o
el érgano administrativo que conozca
del

momento de adoptarse una decision

respectivo  procedimiento  al

que las afecte.
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5.- Recibir

través de las medidas contempladas

protecciéon a

en la legislacion, cuando se encuentre
amenazada o vulnerada su vida,
integridad fisica, indemnidad sexual o

libertad personal.

6.-

datos personales y los de sus hijas e

La proteccion de sus

hijos, respecto de terceros y de su

intimidad, honor y seguridad, para lo

cual el tribunal que conozca del
respectivo procedimiento podra
disponer, a peticion de parte, las

medidas que sean pertinentes.
7.-

procedimiento recibiendo informacién

Participar en el

clara, oportuna y completa de Ia
causa. En particular, podran obtener
de

sin

informacion la causa

personalmente, necesidad de
requerir dicha informacién a través de

un abogado.

5. Recibir proteccion a través
de las medidas contempladas en la
legislacion, cuando se encuentren

amenazados y/o vulnerados sus
derechos a la vida, integridad fisica y/o
psiquica, indemnidad sexual y/o
libertad personal, y solicitar medidas
de proteccidn para sus hijos y/o hijas o
para las personas que se encuentren
bajo su cuidado, cuando procediere.

6. Recibir proteccién a sus
datos personales y los de sus hijos y/o
hijas, respecto de terceros, y de su
intimidad, honor y seguridad, para lo
cual el tribunal o el drgano
del

respectivo procedimiento dispondra las

administrativo que  conozca
medidas que sean pertinentes, a
peticion de parte.

7. Participar en el
procedimiento recibiendo informacion
En

particular, podran obtener informacion

clara, oportuna y completa.

personalmente, sin necesidad de
requerirla a través de un abogado o

una abogada.”.

75.-

Senadora

De

sefora

la Honorable

Nufiez y del
Honorable Senador sefior Sanhueza

para sustituirlo por el siguiente:
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Articulo 25.- Derechos vy
garantias. En los procedimientos
sefalados en los articulos 23 y 24 de
esta ley, referidos a hechos
constitutivos de violencia contra las
mujeres, se otorgaran a las victimas
las garantias de acceso a asistencia y
representacion judicial y todos los
demas principios ya existentes que se
aplican a hechos constitutivos de delito
en el ordenamiento juridico respectivo.

[eefeXe)

Numeral 8, nuevo

76.- De la Honorable
Senadora sefora Allende, para
agregar un numeral 8, nuevo, del
siguiente tenor:

“8. A ser informada sobre las
medidas de reparacion que puede

solicitar en el proceso.”.

o000

Respecto a los derechos y garantias de las victimas de violencia de
género un tema central es la importancia de erradicar los estereotipos de
género que se constituyen como un obstaculo para un efectivo acceso a la
justicia. Como marco juridico, es importante consignar que la obligacién de
erradicar estereotipos de género se encuentra consagrada explicitamente en el
articulo 5(a) de la CEDAW vy en los articulos 6(b) y 8(b) de la Convencién
Belem do Para, resultando ilustrativa la Recomendacién General numero 33
del Comité de la CEDAW, sobre el acceso de las mujeres a la justicia, que
constata la existencia de “una serie de obstaculos y restricciones que impiden a
la mujer realizar su derecho de acceso a la justicia en pie de igualdad (...) Esos
obstaculos —dice mas adelante— se producen en un contexto estructural de
discriminacion y desigualdad, debido a factores como los estereotipos de

género, las leyes discriminatorias, los procedimientos interseccionales o
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compuestos de discriminacién y las practicas y los requisitos en materia
probatoria...”.

El impacto de los estereotipos al momento de conocer un caso fue
claramente sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso de Campo Algodonero (Gonzalez y otras) vs. México del afio 2009,
donde las autoridades desestimaron las denuncias sobre la desaparicion de
mujeres jovenes y pertenecientes a un estrato social bajo, ya que asumieron
que “eran muchachitas que andaban con el novio o con amigos de vaga”
afirmando su decisiéon en que “una nifa buena, una mujer buena, esta en su
casa’, como se indicd al principio. Las autoridades estatales mexicanas
culparon a las madres de las jovenes desaparecidas por permitirles que
salieran de noche y solas.

En definitiva, la magistratura y todos los operadores y operadoras de
justicia deben estar atentos para advertir y evitar los estereotipos de género
que distorsionen su percepcion de los hechos de una causa, afecten su vision
sobre quien es victima de una determinada situacion, o influencien su opinién
sobre la credibilidad de un testigo o la aplicacion de una determinada
atenuante, por nombrar algunas situaciones posibles.

En ese contexto, la norma en analisis en lo que atafe a la
consideracion de los estereotipos constituye un avance y se encuentra en
conformidad con los estandares internacionales de derechos humanos.

También en el N° 4, la indicacion del ejecutivo es mas amplia por
cuanto no esta limitada a la actuacion del Ministerio Publico o de los Tribunales
de Justicia, sino que incluye a 6rganos administrativos que eventualmente
puedan conocer de denuncias de violencia de género.

La Indicacion N° 75, de la Senadora Nuhez y el Senador Sanhueza,
en cambio, deja el articulo relativo a los derechos y garantias de las victimas,
de una manera mucho mas escueta, no innovando o agregando nuevos
derechos o garantias, sino que limitandose al acceso a representacién judicial
y a todos los demas principios ya existentes que se aplican unicamente a
hechos constitutivos de delito en el ordenamiento juridico respectivo, lo cual lo
hace bastante mas restringido.

Finalmente la indicacién N° 76, de la senadora Allende, agrega un
numeral N° 8 al listado de derecho y garantias de las victimas de violencia,

agregando que también tendran derecho a ser informadas sobre las medidas
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de reparacion que pueden solicitar en el proceso, lo cual se estima razonable y

positivo para promover una debida reparacion de las victimas.

Situacion de riesgo (articulo 26 del texto aprobado por la Comision y

de las indicaciones)

El articulo 26 del texto aprobado por la Comision, asi como la

indicacion del Presidente de la Republica, regulan la situacion de riesgo que

pueda experimentar una eventual victima de violencia de género, agregando

que el tribunal adoptara las medidas de proteccion o cautelares que

correspondan. La redaccién de las propuestas normativas es de la siguiente

manera:

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION ESPECIAL ENCARGADA
DE CONOCER INICIATIVAS Y
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE GENERO

NUEVAS INDICACIONES
PARA LAS COMISIONES UNIDAS

Articulo 26.-

riesgo de violencia contra la mujer en

Situaciéon de

contexto intimo. Cuando exista una
situacion de riesgo inminente de sufrir
una accion u omisién constitutiva de
violencia contra la mujer, en los
términos del articulo 3 de esta ley, aun
cuando no se haya llevado a cabo, el
tribunal, con el solo mérito de la
demanda o denuncia, debera adoptar
las medidas de proteccion o cautelares
que correspondan.

Para efectos de determinar

ARTICULO 26

77.- De S.E. el Presidente de
la Republica, para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo  26.-
riesgo inminente de padecer violencia
de

situacion de riesgo inminente de sufrir

Situacion de

género. Cuando exista wuna
una accion u omision constitutiva de
alguna de las formas de violencia de
género dispuestas en los numerales 1,
2, 3y 4 del articulo 6 de esta ley, el
tribunal competente, con el solo mérito
de la demanda o denuncia, debera
adoptar las medidas de proteccion o

cautelares que correspondan.
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si existe riesgo inminente para la

de

constitutivo de violencia, el tribunal

victima sufrir ~ un  maltrato
debera atender especialmente a la
situacibn en que se encuentra la
victima, considerando, por ejemplo, su
dependencia econdmica respecto del
ofensor.

Se presumira que existe una
situacién de riesgo inminente como la
descrita en el inciso anterior cuando
concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1. Que

intimidacion por parte del

haya precedido
ofensor,
expresada por cualquier via, en
acciones tales como hostigamiento,
acecho, amedrentamiento o invasion
de espacios propios de la victima,
laborales, publicos o privados.

2. Que concurran respecto
del

antecedentes tales como drogadiccion,

ofensor circunstancias o]
alcoholismo, una o mas denuncias por
violencia intrafamiliar, condena previa
por violencia intrafamiliar, procesos
pendientes o condenas previas por
crimen o simple delito contra las
personas o por alguno de los delitos
establecidos en los parrafos 5 y 6 del

Titulo VII, del Libro Segundo del

Se presumira que existe una
situacién de riesgo inminente cuando
concurra cualquiera de las siguientes

circunstancias:

1. Que

intimidacion por parte de quien agrede,

haya precedido

expresada por cualquier via, en
acciones tales como hostigamiento,
acecho, amedrentamiento o]

intromision en espacios publicos,

laborales u otros privados de la
victima.

2. Que concurran, respecto
de

circunstancias o antecedentes tales

quien ejerce la  violencia

como, drogadiccién, alcoholismo, una

0 mas denuncias por Vviolencia
intrafamiliar, condena previa por
violencia intrafamiliar, procesos

pendientes o condenas previas por
crimen o simple delito contra las
personas o por alguno de los delitos
establecidos en los parrafos 5° y 6° del

Titulo VII, del Libro Segundo del
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Cddigo Penal o por infraccion a la ley
N° 17.798 sobre Control de Armas, o
antecedentes psiquiatricos o]
que denoten

de

psicolégicos
caracteristicas personalidad
violenta.

3. Que el denunciado haya
opuesto, mediante actos de violencia
fisica o psicoldgica, su negativa a
aceptar el término de una relacion
afectiva que ha mantenido con la

victima.

4. Que una adulta mayor,
duefa, poseedora o mera tenedora, a
de

inmueble que ocupa para residir, sea

cualquier titulo legitimo, un
expulsada de él, relegada a sectores
secundarios o se le restrinja o limite su
desplazamiento al interior de ese bien

raiz por el denunciado.

Ademas, el tribunal cautelara
especialmente los casos en que la
victima esté embarazada, se trate de
una adulta mayor, sea una mujer en
situacion de discapacidad o que tenga

una condicion que la haga vulnerable.

Cdodigo Penal o por infraccion al

400, del

Defensa Nacional, que fija el texto

Refundido, Coordinado y

Sistematizado de la ley N° 17.798

sobre Control de Armas.
3. Que

denunciada haya opuesto, mediante

Decreto N° Ministerio de

la persona

actos de violencia, su negativa a
aceptar el término de una relacion
afectiva que ha mantenido con la

victima.

4. Que una persona mayor,
dueia, poseedora o mera tenedora, de
un inmueble que legitimamente ocupa
para residir, sea expulsada por quien
la agrede, relegada a sectores
secundarios o se le restrinja o limite su
desplazamiento al interior de ese bien

raiz por el denunciado.

5. Que

encuentre

la victima se
de

dependencia econdmica de quien la

en una situacion
agrede.

Ademas, el tribunal cautelara
especialmente los casos en que la
victima se encuentre en situaciones de
especial vulnerabilidad a la violencia,

tales como, su calidad de migrante,
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refugiada o  desplazada, estar
embarazada, ser una persona mayor,
con discapacidad, menor de 18 afos
y/o cualquier otra condicién de

vulnerabilidad debidamente calificada

por el tribunal.”.

El articulo aprobado y la indicacion propuesta utilizan el actual
concepto de riesgo inminente contenido en el articulo 7 de la Ley N° 20.066,
aplicandolo a todo tipo de violencia de género, e incorporan la necesidad de
tomar en cuenta las situaciones de vulnerabilidad en que se puedan encontrar
las mujeres.

El reconocimiento de esta realidad ha dado origen al concepto de
discriminacion interseccional, que “atiende a la concurrencia simultanea de
diversas causas de discriminacion que pueden tener un efecto sinérgico,
superior a la simple suma de varias formas de discriminacién, y que
combinadas generan un tipo particular de discriminacion, que ocurre cuando
determinadas causas interactuan de determinada manera en el caso de una
persona” y desde esta perspectiva la norma resulta positiva.

Valga destacar que no obstante la similitud entre ambas propuestas la
indicacion del Ejecutivo parece mas amplia y adecuada en cuanto al
destinatario, al hablar de violencia de género y no de violencia contra la mujer,
como hace el texto aprobado por la Comision.

Se debe tener presente, asimismo, que el Estudio “Acceso a la
Justicia de las mujeres victimas de violencia que son usuarias del Poder
Judicial””® al que ya se ha hecho referencia advirti6 una gran
heterogeneidad en el uso de pautas de evaluacion de riesgo por los distintos
tribunales de familia, generando diferencias en el acceso a la justicia, lo que
llevé a hacer la recomendacién de “...avanzar hacia la elaboracion de una
pauta de riesgo, unificando criterios que contribuyan en la objetivacion de la
experiencia de violencia que sufre la mujer y los riesgos inminentes de cara a
asegurar una pronta y efectiva proteccion. Esta pauta debiese considerar las

distintas manifestaciones de la violencia de género y los estandares

19 El estudio lo desarrolly la consultora “Asesorias, Investigacién y Capacitacién en Ciencias Sociales,
Isonoma”, quien se lo adjudico por Res. Ex. N° 1.037 de 18.10.2019, a través de licitacion piblica con
el ID N° 425-56-LP19.
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internacionales en la materia, pero a la vez contar con un cierto grado de
flexibilidad, que permita atender la diversidad territorial y personal de las
victimas”. %

Por ultimo, el mismo Estudio agrega que “Se recomienda que en esta
revision se tenga presente la “Pauta unificada de evaluacién inicial de riesgo” y
su “Protocolo de proteccidn inmediata para mujeres victimas de violencia
intrafamiliar en contexto de pareja”, elaborada en conjunto por el Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género, el Ministerio Publico, Carabineros y la Policia
de Investigaciones de Chile. En lo posible, se recomienda a su vez indagar en
los principales nudos criticos de la misma en su (no) aplicacion.”® Es menester
senalar que la dictacion de la ley N° 21.378 sobre Monitoreo Telematico, que
aplica este instrumento de control en ciertas y determinadas situaciones que
indica, cuando en virtud de la aplicacion de una pauta unificada de riesgo, se
advierte un riesgo alto, ha contribuido a generar las coordinaciones necesarias
para que se utilice la mencionada pauta, al menos en la etapa preliminar de
implementacion de la ley, debiendo ser revisada hacia el futuro para ajustar,
precisamente, los criterios que en ella se contienen, lo que hara necesario

considerar los nuevos que se recogen en la normativa propuesta.

Medidas cautelares (art. 27 del texto aprobado por la Comisién y de
las indicaciones)
En relacion a las medidas cautelares, el texto aprobado por la

Comisién y las indicaciones propuestas, son del siguiente tenor:

TEXTO APROBADO POR LA NUEVAS INDICACIONES
COMISION ESPECIAL ENCARGADA |PARA LAS COMISIONES UNIDAS
DE CONOCER INICIATIVAS Y
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE GENERO

ARTICULO 27
78.- De S.E. el Presidente de

la Republica, para reemplazarlo por el

% Secretarfa Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién de la Corte Suprema. Estudio
“Acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia usuarias del Poder Judicial”. Afio 2020. pag.
226.

! Thid.
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Articulo 27 .- Medidas
cautelares. El tribunal, sin perjuicio de
otras medidas que estime pertinentes,
podra adoptar una o mas de las

siguientes:

1) Obligaciéon de abandonar
el ofensor el hogar que comparte con
la victima.

El tribunal dispondra la forma
en la que el ofensor retirara sus
efectos personales. Si fuere del caso
oficiara a Carabineros de Chile para
que custodie al denunciado el dia del
retiro de modo de garantizar Ia
seguridad de la victima.

2) la

material de los efectos personales de

Asegurar entrega
la victima que hubiere huido u optado
por no regresar al hogar comun. La
victima que hubiese huido u optado
por no regresar al hogar comun con
ocasion de los hechos que denuncia
podra siempre solicitar al tribunal se
decrete la medida contemplada en el
numero precedente.

3)  Prohibir

acercarse a la victima y prohibir o

al ofensor

restringir la presencia de aquél en el

siguiente:
“Articulo

cautelares

27 .-

especiales

Medidas
frente a
situaciones de riesgo inminente de
padecer violencia de género. Frente a
las situaciones descritas en el articulo
anterior, el tribunal competente, sin
perjuicio de otras medidas que estime
pertinentes, podra adoptar una o mas
de las siguientes medidas cautelares:

1. Obligacion de quien
agrede de abandonar, el hogar que
comparte con la victima. El tribunal
dispondra la forma en que la persona
en contra de quien se ha decretado la
medida cautelar retirara sus efectos
personales. Si fuere del caso, podra
oficiar a Carabineros de Chile para que

custodie su concurrencia el dia del

retiro, de modo de garantizar Ila
seguridad de la victima.
2. Asegurar la entrega

material de los efectos personales de
la victima que hubiere huido u optado

por no regresar al hogar comun,

producto de los hechos que denuncia.

3. Prohibir a quien ejerce

violencia acercarse a la victima vy

prohibir o restringir la presencia de

aquéel en el hogar comun, en el
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hogar comun, en el domicilio, lugar de
estudios o de trabajo de ésta, asi
como en cualquier otro lugar en que la
victima permanezca, concurra o visite
habitualmente.

Si ambos trabajan o estudian
se oficiara al
del

establecimiento para que adopte las

en el mismo lugar,

empleador o} director
medidas de resguardo necesarias,

dando cuenta al tribunal.

4) Prohibir o restringir las
comunicaciones del ofensor respecto
de la victima.

5) Fijar alimentos provisorios.
Determinar

6) un

provisorio de cuidado personal de los

régimen

ninos, ninas o adolescentes en
conformidad al articulo 225 del Codigo
Civil, y establecer la forma en que se
mantendra una relacion directa y
regular entre los progenitores y sus
hijos.

Se abrird debate de oficio
sobre la procedencia de las medidas
cautelares sefialadas en los numeros
la misma

5 y 6 precedentes, en

audiencia en la que el tribunal de

domicilio, lugar de estudios o de
trabajo de ésta, asi como en cualquier
otro lugar la victima

en que

permanezca, concurra o0  Vvisite
habitualmente.

Si la victima y quien la
agrede trabajan o estudian en el
mismo lugar o son parte de la misma
organizacién, se oficiara al empleador
o empleadora, o a la autoridad del
establecimiento u organizacion

respectiva, para que adopte las

medidas de resguardo necesarias,
El tribunal

debera informar el plazo por el cual

dando cuenta al tribunal.

dichas medidas se son decretadas.
4. Prohibir o restringir las
de

violencia respecto de la victima.

comunicaciones quien ejerce

5. Fijar alimentos provisorios,
siempre que concurran los requisitos
legales para su procedencia.

6. Regular un régimen
provisorio de cuidado personal de los
nifos, nifas o adolescentes en
conformidad al articulo 225 del Cédigo
Civil,

judicialmente

en caso que no esté

regulado y asi se
requiera en virtud de los antecedentes
que fundan la solicitud de la medida
cautelar, y establecer la forma en que
se mantendra una relacion directa y

regular entre los progenitores y sus
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familia o de garantia decrete alguna

medida cautelar, teniendo
especialmente presente lo senalado

en al articulo 11 bis de la ley N°

20.066. Si para resolver fuere
necesario recibir antecedentes que
justificaren las peticiones de los

intervinientes, podra fijar audiencia
para recibirlos, dentro del plazo de
quince dias, audiencia en la cual

resolvera sin mas dilacion.

7) Decretar la prohibicion de
celebrar actos o contratos.
8) Prohibir

tenencia de cualquier arma de fuego,

el porte vy
municiones y cartuchos; disponer la
retencion de los mismos y prohibir la
adquisicion o almacenaje de los
objetos singularizados en el articulo 2°
de la ley N°17.798, sobre Control de
Armas. De ello se informara, segun
corresponda, a la Direccion General
de

Comandancia de Guarnicion o al

Movilizacion Nacional, a la

hijos y/o hijas; siempre y cuando ello
favorezca a la satisfaccion de su
interés superior y su condicion de
de

ejercida contra su madre o cuidadora.

victimas directas la violencia

Los nifos, nifas y adolescentes,

podran ser oidos en audiencia
reservada si asi lo solicitaran.

Asimismo, en caso que el
tribunal decrete alguna de las
medidas dispuestas en los numerales
1y 3 del presente articulo en contra de
quien no ejerce el cuidado personal de
los nifos, nifas y adolescentes se
decretara también la suspension de la
relacion directa y regular si se
encontrare establecida previamente,
conforme lo dispuesto en el inciso final
del articulo 229 del Cdédigo Civil y lo
sefnalado en el parrafo precedente de
este numeral; salvo que existan
antecedentes fundados para que dicha
suspension no concurra, caso en el
cual se debera resolver su
procedencia en audiencia especial al
efecto.

7. Decretar la prohibiciéon de
celebrar actos o contratos.

8. Prohibir el porte y tenencia
de de

municiones y cartuchos; disponer la

cualquier arma fuego,

retencion de estos y prohibir la

adquisicibn o almacenaje de los
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Director del Servicio respectivo para

los fines legales y reglamentarios
pertinentes. Con todo, el imputado
podra solicitar ser excluido de estas
medidas en caso de demostrar que
sus actividades industriales,
comerciales o0 mineras requieren de

alguno de esos elementos.

9) La asistencia a programas
de tratamiento de rehabilitacion de
drogas y alcohol si se presentare un
consumo problematico de dichas
sustancias, de intervencion sicosocial,
terapéuticos o de orientacion familiar.
Las instituciones que desarrollen
dichos programas daran cuenta al
respectivo tribunal de la intervencién o
deba

agresor, de su inicio y término.

tratamiento que seguir el
10) Decretar la reserva de

identidad del tercero denunciante.

11) Tratandose de adultos
mayores en situacion de desamparo
que requieran de cuidados, el tribunal
podra decretar la internacion del
afectado en alguno de los hogares o
reconocidos la

instituciones por

autoridad competente.

objetos singularizados en el Decreto
N° 400, del

Nacional, que fija el texto Refundido,

Ministerio de Defensa

Coordinado y Sistematizado de la ley
N° 17.798 sobre Control de Armas. De
ello se informara, segun corresponda,
a la Direccion General de Movilizacion
Nacional o a la Comandancia de
Guarnicién para los fines legales y
reglamentarios pertinentes. Con todo,
la persona en contra de la cual se ha
decretado esta medida podra solicitar

ser excluida de esta en caso de

demostrar que sus actividades
industriales, comerciales o mineras
requieren de alguno de esos
elementos.

9. La asistencia a programas
de tratamiento de rehabilitacion de
drogas y alcohol, si se presentare un
consumo problematico de dichas
sustancias, de intervencion sicosocial,
terapéuticos o de orientacion familiar.
Las instituciones que desarrollen
dichos programas daran cuenta al
respectivo tribunal de la intervencion o
tratamiento que deba realizar, y de su
inicio y término.

10. Decretar la reserva de la
identidad de

hijos y/o hijas o de las personas que

la denunciante de sus

se encuentren bajo su cuidado, en

caso de que procediera, y de los
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12) En caso de que la victima
sea menor de edad, el juez con
competencia en materias de familia
podra adoptar, ademas, las medidas
cautelares contempladas en el articulo
71 de la ley N° 19.968, cumpliendo
con todos los requisitos y condiciones
previstas en la misma disposicion. Si
quien conoce de la causa es el juez de
garantia, pondra los antecedentes en
conocimiento del juez de familia para

los mismos efectos.

testigos.

11.

mayores en situacion de desamparo

Tratandose de mujeres

que requiera de cuidados, el tribunal
podra decretar la internacion de la
afectada en un establecimiento de
larga estadia de personas mayores,
reconocido por la autoridad
competente, previo consentimiento de
la victima, si es que pudiese otorgarlo.

12. En caso de que la victima
sea menor de 18 afios, el tribunal con
competencia en materias de familia,
ademas de las medidas enumeradas
en este articulo, podra adoptarlas
medidas cautelares contempladas en
el articulo 71 de la ley N° 19.968, que
de

cumpliendo con todos los requisitos y

crea los tribunales familia,
condiciones previstas en dicha norma.
Si quien conoce de la causa es un
juzgado de garantia, pondra los
antecedentes en conocimiento del
tribunal de familia competente para los
mismos efectos.”.

79.- Del Honorable Senador
sefor Galilea para modificarlo en el
siguiente sentido:

a) En

primero, suprimase la expresion

el inciso

“, sin perjuicio de otras medidas

que estime pertinentes,”.
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b) Suprimase el

numeral 7°.

En relacion a las medidas cautelares propuestas, tanto en el texto
aprobado por la Comision Especial como en la indicacion del Presidente de la
Republica, se destaca el amplio listado de medidas, como también al hecho
que en ambas propuestas se contempla la facultad del juez de decretar otras
medidas cautelares. Estas medidas son practicamente las mismas, solo
algunas varian levemente en su redaccion. Por ejemplo, en la N° 1), sobre la
obligacion de abandonar el ofensor el hogar que comparte con la victima, la
indicacion del Ejecutivo en vez de sefalar a “el ofensor” utiliza la voz “quien
agrede”.

Sobre la salida del hogar comun, en el Informe previamente citado se
ha dicho que “(...) las decisiones son variadas frente a como esta condicion
debe ser ejecutada. En algunos casos, se otorga un plazo excesivo (tres
meses) para que el denunciado haga abandono de la casa, lo que implica un
riesgo de nuevos episodios de violencia.””? En ese sentido, en ambas
propuestas podria complementarse o detallarse la forma en que esta medida
cautelar debe ser ejecutada.

Se destaca, asimismo, que a los efectos de determinar el régimen de
relacion directa y regular con la persona agresora, se fijan reglas vinculadas al
interés superior de los NNA, y en ese contexto, en el caso de haberse
decretado la medida cautelar de salida del hogar comun o prohibicion de
acercamiento, el numeral 6 establece la obligacion de decretar la suspension
del régimen, por entender que son situaciones que perjudican manifiestamente
el bienestar el NNA y en tal sentido se configura la hipétesis del inciso final del
articulo 229 del Cddigo Civil, salvo que existan antecedentes fundados para
que la suspension no se verifique. Dicho criterio, que eleva los estandares para
la concesion o mantencion del régimen de relacion directa y regular, se
constatan, asimismo, en la indicacion que incorpora un articulo 11 bis a la ley
20.066.

2 Secretaria Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién de la Corte Suprema. Estudio
“Acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia usuarias del Poder Judicial”. Afio 2020. Pag.
42.
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Notificacion de las medidas cautelares y apercibimiento para casos de

incumplimiento (art. 28 del texto aprobado por la Comisién y de las

indicaciones)

En relaciéon a la notificacion de las medidas cautelares, el texto

aprobado por la Comision y las indicaciones propuestas, son del siguiente

tenor:

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION ESPECIAL ENCARGADA
DE CONOCER INICIATIVAS Y
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE GENERO

NUEVAS INDICACIONES
PARA LAS COMISIONES UNIDAS

Articulo 28.- Notificacion de

las medidas cautelares y
apercibimiento  para casos de
incumplimiento. Si  las medidas

cautelares se decretaren en presencia
del ofensor, el tribunal le conminara a
cumplir cabalmente las obligaciones y
prohibiciones impuestas. Si ese no

fuera el caso, ordenara que se le

conmine en el momento de Ia
notificacion, la que debera ser
realizada de forma expedita.

El juez ordenarda de Ila
manera mas expedita posible la

notificacion al ofensor de las medidas

que se adopten 'y cautelara
especialmente que se resguarde la
seguridad de la victima, para lo cual
podra requerir el auxilio de la fuerza

publica. Se dejara registro expreso en

ARTICULO 28

80.- De S.E. el Presidente de
la Republica, para modificarlo en el
siguiente sentido:

a) Eliminase, en el epigrafe,
la expresién “y apercibimiento para

casos de incumplimiento”.

b) Eliminase, en el inciso
primero, la expresion “, la que debera
ser realizada de forma expedita”.

c) Reemplazase, en el inciso
segundo, la voz “juez” por la palabra

“tribunal”.
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la causa de las medidas que se
adopten para cautelar la seguridad de
la victima y del seguimiento de dichas d) Intercalase, en el inciso
medidas. tercero, entre la expresion “fiscalia
Una vez practicada la|local’ y “que corresponda”, la oracion
notificacion se debera comunicar de |“competente, en los casos”.
inmediato esta circunstancia, en la
forma y por los medios mas expeditos
posibles, al tribunal que hubiere
decretado la medida, a Carabineros de
Chile o la Policia de Investigaciones
de Chile y a la fiscalia local que

corresponda.

En relacion a la notificacion de las medidas cautelares, las
indicaciones propuestas por el Ejecutivo no modifican significativamente el
texto aprobado por la Comision Especial, sino que agregan ciertas precisiones
especificas o técnicas, o eliminan ciertas expresiones innecesarias, que no
merecen mayores observaciones.

Lo que si amerita un comentario a modo general, dice relacion con la
importancia de las notificaciones de las medidas cautelares, y la comunicacion
y la coordinacion de los tribunales con las policias. Ello ha sido realzado en el
tantas veces citado Estudio encargado por la Secretaria de Género sobre
“Acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia usuarias del Poder
Judicial”.

En efecto, una de las mayores preocupaciones que se producen en la
practica en relacion a las medidas cautelares que son otorgadas en sede de
familia, dice relacion con la dificultad de la notificacion de la persona agresora,
la cual no siempre se produce por diversas razones, entre ellas (la mas
fundamental), la imposibilidad de encontrar al agresor. Esto, ademas de influir
en la seguridad de la victima, genera una serie de consecuencias para el
sistema, en particular en aquellos casos en que el tribunal de familia se declara
incompetente por estimar que el hecho denunciado debe ser investigado en

sede penal, ya que, entre otras cuestiones, no seria posible implementar la
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medida de monitoreo telematico de la medida de prohibicion de acercamiento
que establece la Ley N° 21.387, ademas de que no es posible configurar la
figura del desacato si es que no se ha producido la notificacion
adecuadamente.

En ese orden de ideas, resulta altamente relevante y necesario
mejorar la comunicacién y coordinacion de los tribunales que decretan las
medidas cautelares y los funcionarios que notifican estas medidas, para
efectos de hacerlas realmente eficaces en la proteccién de las victimas de
violencia de género. Este desafio se mantiene con la nueva norma, aunque
resulta positivo que se expliciten las responsabilidades en materia de

notificacion.

Medidas accesorias (art. 29 del texto aprobado por la Comisién y de
las indicaciones)
En relacion a las medidas accesorias, el texto aprobado por la

Comision Especial y las indicaciones propuestas, son del siguiente tenor:

TEXTO APROBADO POR LA NUEVAS INDICACIONES
COMISION ESPECIAL ENCARGADA |PARA LAS COMISIONES UNIDAS
DE CONOCER INICIATIVAS Y
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE GENERO

ARTICULO 29
81.- De S.E. el Presidente de

la Republica, para reemplazarlo por el

Articulo 29.- Medidas

accesorias comunes al procedimiento

siguiente:
“Articulo 29.- Medidas

de familia y penal. El tribunal debera
aplicar en la sentencia una o mas de

las siguientes medidas accesorias:

1) Obligaciéon de abandonar
el ofensor el hogar que comparte con

la victima.

accesorias especiales en las causas
de violencia de género. El tribunal de
familia o el tribunal con competencia
en lo penal que conozca de una causa
sobre violencia de género, segun

corresponda, debera aplicar en la

sentencia una o mas de las siguientes

medidas accesorias:
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2) Prohibicién de acercarse a
la victima o a su domicilio, lugar de
trabajo o estudio, asi como a cualquier
otro lugar al que ésta concurra o visite
habitualmente. Si ambos trabajan o
estudian en el mismo lugar, se oficiara
del

establecimiento para que adopte las

al empleador o director

medidas de resguardo necesarias,
informando al tribunal para efectos de

la supervision judicial.

3) Prohibicion o restricciéon

las comunicaciones del ofensor

respecto de la victima.

4)

tenencia y, en su caso, el comiso de

Prohibicién de porte y

armas de fuego. De ello se informara,
segun corresponda, a la Direccion
General de Movilizacion Nacional, a la
Comandancia de Guarnicion o al
Director de Servicio respectivo, para
los fines legales y reglamentarios que

correspondan.

1. Obligacién de la persona
condenada de abandonar el hogar que
comparte con la victima. El tribunal
la forma en la

dispondra la que

persona condenada retirara sus
efectos personales. Si fuere del caso,
oficiara a Carabineros de Chile para
que custodie su concurrencia el dia del
la

retiro, de modo de garantizar

seguridad de la victima.

2. Prohibicion de acercarse a
la victima o a su domicilio, lugar de
trabajo o estudio, asi como a cualquier
otro lugar al que ésta concurra o visite
Si

trabajan o estudian en el mismo lugar

habitualmente. ambas personas
0 son parte de la misma organizacion,
se oficiara al empleador o empleadora,
0 a la autoridad del establecimiento u
organizacion

respectiva, para que

adopte las medidas de resguardo
necesarias, informando al tribunal para
efectos de la supervision judicial.

3. Prohibir o restringir las
de

condenada por hechos de violencia de

comunicaciones la  persona

género respecto de la victima.

4. Prohibicion de porte y
tenencia de cualquier arma de fuego,
municiones y cartuchos; disponer la
retencion de estos y prohibir la

adquisicion o almacenaje de los

objetos singularizados en el Decreto
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5) La asistencia a programas
de

violencia,

de

tratamiento

intervencion
de
terapéuticos o de orientacion familiar.
Si

consumo problematico de drogas y

psicosocial
la
el condenado presentare un
alcohol, el juez impondra la obligacion
de someterse a un tratamiento de
rehabilitacion. Las instituciones que
desarrollen dichos programas daran
cuenta al respectivo tribunal de la
intervencion o tratamiento que deba
seguir el de su

agresor, inicio 'y

término.

6) Obligacion de presentarse
regularmente ante la unidad policial
que determine el juez.

El

prudencialmente el

tribunal fijara

plazo de las
medidas accesorias, que no podra ser
inferior a seis meses ni superior a dos
afnos, atendidas las circunstancias que
las justifiquen. La duracion de las
medidas podra prorrogarse a peticion
de la victima, si se mantienen los

hechos que las justificaron o de oficio

N° 400, del

Nacional, que fija el texto Refundido,

Ministerio de Defensa

Coordinado y Sistematizado de la ley
N° 17.798 sobre Control de Armas. De
ello se informara, segun corresponda,
a la Direccion General de Movilizacion
Nacional o a la Comandancia de
Guarnicién, para los fines legales y
reglamentarios que correspondan. Con
todo, la persona condenada con esta
medida accesoria podra solicitar ser
excluido de esta en caso de demostrar
que sus actividades industriales,
comerciales o mineras requieren de

alguno de esos elementos.

5. La asistencia a programas
de

violencia,

de

reeducacion

intervencion sicosocial
de

terapéuticos o de orientacion familiar.

la

Si la persona condenada presentare

un consumo problematico de drogas y

alcohol, el tribunal impondra Ia
obligacion de someterse a un
tratamiento de rehabilitacion. Las

instituciones que desarrollen dichos
programas daran cuenta al respectivo
de

tratamiento que deba realizar, y de su

tribunal la intervencion o

inicio y término.

6. Obligacion de presentarse
regularmente ante la unidad policial
que determine el tribunal.

El

tribunal fijara
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por el tribunal, tomando en
consideracion los antecedentes
proporcionados por la institucidén

encargada del programa de que se
trate, en la audiencia de supervisién

judicial.

En caso de decretarse una
medida cuya ejecucion permita prever
que victima y ofensor puedan
encontrarse, el tribunal podra decretar,
de oficio o a peticion de parte, la
presencia de Carabineros de Chile
fuere necesario

cuando para

resguardar la seguridad de la victima.

prudencialmente el plazo de las
medidas accesorias descritas en este
articulo, el que no podra ser inferior a
seis meses ni superior a dos anos,
atendidas las circunstancias que las
justifiquen. La duracién de las medidas
podra prorrogarse a peticion de la
victima, si se mantienen los hechos
que las justificaron o de oficio por el
tribunal, tomando en consideracion los
antecedentes proporcionados por la
institucion encargada del programa de
que se trate, en la audiencia de
supervision judicial.

En caso de decretarse una
medida cuya ejecucion permita prever
que la victima y la persona condenada
puedan encontrarse, el tribunal podra
decretar, de oficio o a peticion de
parte, la presencia de Carabineros de
Chile cuando fuere necesario para

resguardar la seguridad de la victima.”.

En relacion a las medidas accesorias propuestas, tanto el texto

aprobado por la Comisién Especial como las indicaciones propuestas por el

Presidente de la Republica, contemplan las mismas medidas, no obstante,

existen algunas diferencias en el detalle o especificaciones en la descripcion de

algunas medidas, las cuales se ven mas desarrolladas en las indicaciones del

Ejecutivo.

Por ejemplo, en la primera medida accesoria del N° 1, la indicacién

del ejecutivo agrega elementos relativos a que el tribunal dispondra la forma en

la que la persona condenada retirara sus efectos personales, y si fuere del

caso, oficiara a Carabineros de Chile para que custodie su concurrencia el dia
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del retiro, de modo de garantizar la seguridad de la victima. Esto ultimo hace
mas completa, especifica y detallada la propuesta normativa, lo cual se

observa de forma positiva en orden a intentar proteger a la victima.

Asi también ocurre en otras medidas accesorias, como las de los
numeros 2 y 4, en que a través de las indicaciones propuestas se
complementan de mejor manera los preceptos aprobados por la Comisién

Especial.

Registro a cargo del Poder Judicial del seguimiento a las medidas
cautelares, medidas accesorias y las condiciones impuestas en la suspension

condicional del procedimiento (art. 30 texto aprobado por la Comision)

El articulo 30 del texto aprobado por la Comision Especial dispone
que el Poder Judicial mantendra un sistema de registro del seguimiento al
cumplimiento de las medidas cautelares, medidas accesorias y las condiciones
impuestas por la suspension condicional del procedimiento, al cual solo podran
acceder el Ministerio Publico y las policias. Agrega que este sistema sera
regulado mediante un reglamento dictado por el Ministerio de Justicia y de
Derechos Humanos en conjunto con el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Por su parte, el Presidente de la Republica presentd una indicacion

para eliminar este articulo.

TEXTO APROBADO POR LA NUEVAS INDICACIONES
COMISION ESPECIAL ENCARGADA |PARA LAS COMISIONES UNIDAS
DE CONOCER INICIATIVAS Y
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE GENERO

Articulo 30.- El Poder Judicial ARTICULO 30
mantendra un sistema de registro del 82.- De S.E. el Presidente de
seguimiento al cumplimiento de las |la Republica, para suprimirlo.
medidas cautelares, medidas

accesorias y las condiciones

impuestas en la suspension
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condicional del procedimiento, al cual
solo podran acceder el Ministerio
Publico, Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones de Chile. El
funcionamiento y acceso a dicho
sistema sera regulado a través de un
reglamento dictado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en

conjunto con el Ministerio del Interior y

Seguridad Publica.

El sistema de registro del seguimiento al cumplimiento de medidas
cautelares, medidas accesorias y condiciones de suspensiones condicionales
del procedimiento propuesto por la Comisién, parece ser una herramienta util
para hacer efectivo el cumplimiento de las medidas, o a lo menos llevar un
registro centralizado o unificado para todos los operadores del sistema:
tribunales de familia, tribunales penales, Ministerio Publico, Carabineros,
Policia de Investigaciones, entre otros, en orden a evitar una multiplicidad de
registros paralelos por cada institucion y ayudar a una mejor coordinacion

institucional.

Ciertamente, un sistema de este tipo requiere de mayor desarrollo
legal, pues, recordemos, que, en definitiva, se estaria disefiando un sistema de
tratamiento de datos personales que por disposicion constitucional debe ser
reglado en la ley —tal como ocurre con el banco unificado de datos (BUD), de
acuerdo al articulo 11 de la Ley N° 20.931- y que, por lo demas, requiere de
financiamiento y un régimen regulatorio infralegal adecuado. A todo lo anterior
se agrega el hecho que este sistema precisamente comprenderia, en parte, la
informacion que se comunica en el BUD, por lo que debiera ser examinada con
mayor cuidado para evitar la duplicidad de regimenes de registro entre

instituciones.

No obstante lo anterior, no queda claro por qué el articulo solo sehala
expresamente que “(...) solo podran acceder el Ministerio Publico, Carabineros

de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile.” y se deja afuera a los propios
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tribunales con competencia de familia y de competencia penal, aun cuando el
registro seria mantenido y administrado por el mismo Poder Judicial, a menos
que se entienda que precisamente por esta condicion el Poder Judicial podra
acceder a la informacion contenida en dicho registro. Con todo, de ser ese el
entendimiento de la norma, parece aconsejable explicitarlo en el texto.

A lo anterior, se suma la posibilidad de que la regulacién que se
otorgue via norma infralegal podria ser via auto acordado, como alternativa a la
férmula reglamentaria sugerida por la propuesta.

En relacién a la indicacion supresiva del Ejecutivo respecto de este
sistema de registro, tampoco queda claro cuales serian las razones al

respecto, como tampoco si se ofrece una solucion alternativa a dicho sistema.

Il. Normas sobre violencia de género de conocimiento de los

tribunales con competencia en materia de familia

(i) Competencia de los tribunales de familia de los

actos de violencia de género (art. 32)

Se ha solicitado la opinion de la Corte respecto de la siguiente

propuesta:
Texto aprobado por la Propuesta de indicacion
Comision Especial de Mujer para ser estudiada por las
Comisiones Unidas de

Constitucion y Especial de Mujer

ARTICULO 32

86.- De S.E. el
Presidente de la Republica, para

reemplazarlo por el siguiente:

Articulo 32- De la

violencia contra las mujeres de

“Articulo 32.-
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conocimiento de los tribunales de
familia. Los actos de violencia
contra las mujeres que no
constituyan  delito seran de
conocimiento de los tribunales de
familia y se sujetardan a las
disposiciones generales de este
titulo y, supletoriamente, a las
leyes N° 20.066 sobre Violencia
Intrafamiliar, N°19.968 sobre
Tribunales de Familia y a lo
dispuesto en los articulos

siguientes.

Competencia de los tribunales de
familia. Los actos de violencia de
genero que no constituyan delito y
que sean de competencia de los
tribunales de familia, seran
conocidos por estos y se sujetaran
a las disposiciones contenidas en
los Parrafos | y Il de este Titulo vy,
supletoriamente, en aquello que
esta ley no disponga, a la ley N°
20.066, que Establece la Ley de
Violencia Intrafamiliar y a la ley N°

19.968, que Crea los Tribunales

de Familia.”.

Como se senald, las normas sobre acceso a la justicia de las mujeres
frente a la violencia de género, se aplican a la violencia fisica, sexual,
psicologica y economica. Siendo de conocimiento de los tribunales penales los
hechos de violencia constitutivos de delito y de “los tribunales u érganos
competentes segun la materia de que se trate”, aquellos que no constituyan
delito.

A su vez, mediante la propuesta de indicacion se propone especificar
que respecto de este ultimo grupo de actos —los de violencia de género que no
constituyan delito—, que sean de competencia de los tribunales de familia,
seguiran siendo conocidos por estos mismos juzgados. En este sentido, la
norma no innova en las atribuciones de los tribunales de familia, ya que
circunscribe el conocimiento de los actos de violencia de género a las materias
que ya son de su competencia.

Sin embargo, la ley propone una definicion de la violencia de género?®®
que no se restringe a las materias que son unicamente de conocimiento de los

tribunales de familia, de ahi que se sehale que los actos no constitutivos de

% Conforme a la indicacién N°9 del Presidente de la Republica se conceptualiza como “cualquier accién

u omision, basada en el género, que cause o pueda causar muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,

psicologico, econdmico o de otra clase, asi como la amenaza de causarlo, a la mujer, donde quiera que
2

ocurra”.
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delitos seran ademas conocidos por “los tribunales y érganos competentes” y
no solo por los tribunales de familia.

Asi, actos de violencia de género que no son constitutivos de delitos,
que pueden entenderse como un fendbmeno que forma parte de una misma
dindmica que incide en distintos ambitos de afectacion de derechos de las
victimas, continuaran siendo vistos en diversas sedes judiciales y
administrativas, lo que podria ser contradictorio a la idea de obtener una
respuesta integral que se haga cargo de los multiples factores que inciden en la
violencia de género.

Este es, de hecho, uno de los desafios que han existido en la
experiencia comparada. Asi por ejemplo, los tribunales de violencia doméstica
en EEUU, que se hacen cargo de la violencia contra la mujer, “a pesar de los
esfuerzos para dar una respuesta mas eficiente y oportuna a las victimas de
violencia doméstica, hay un punto relevante que se obvia en el modelo
presentado. Las mujeres maltratadas generalmente mantienen una relacion
amorosa con el ofensor, y en muchos de los casos estan casados, viven juntos,
tienen hijos en comun y los ingresos economicos familiares dependen de
aquél. En base a esta situacion, es que muchas de las victimas tienen causas
pendientes en multiples tribunales, ya sean penales, civiles o de familia. Esta
superposicion de jurisdicciones puede crear enormes barreras para las
victimas y sus hijos en la busqueda de proteccion, puede llevar a los tribunales
a emitir 6rdenes contradictorias, y requiere que los proveedores de servicios a
dupliquen sus esfuerzos”.

Frente a lo anterior, una opcion fue la creacion de Tribunales
Integrados de Violencia Doméstica (Integrated Domestic Violence Courts),
implementado en el Estado de Nueva York, que vinieron a agilizar el proceso al
reunir ante un mismo juez, todos los asuntos relacionados a la misma familia,

ya sean penales o civiles.®

* Ver: HARRIS KLUGER, Judy y ALDRICH, Liberty. "New York’s One Judge-One Family Response
to Family Violence”. Juvenile and Family Court Journal. 61(4): 77-86. 2010. p. 79. Citado en:
CONUECAR BARRIA, Victoria. “Tratamiento y respuesta del sistema judicial ante la violencia contra
la mujer”. Memoria Para Optar al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago,
Chile. Universidad de Chile, Facultad de Derecho. Profesora Guija: Fabiola Lathrop Gomez. 2015. p.
103.

» Ibidem.
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Otra opcion, fue la adoptada por Espaia, en la que los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, tienen competencia penal y civil para conocer de
todas las materias relacionadas.

Al respecto, también cabe recordar que de hecho, en nuestro propio
pais, el tratamiento de la violencia intrafamiliar en dos sedes judiciales también
ha generado multiples dificultades. En efecto, estudios previos? sostienen que
“la dualidad del sistema (sede familia y sede penal), presenta dificultades por la
falta de un didlogo entre ambos, lo que se advierte de especial manera en la
dictacion, notificacion, y cumplimiento de medidas cautelares”. Ademas, ‘la
ley no regula con claridad qué criterios deben utilizar los funcionarios policiales
para determinar si el hecho denunciado es o no constitutivo delito y, en
consecuencia, la derivacion a una sede u otra se erige como uno de los
primeros problemas al momento de iniciar el proceso”. “En cuanto a la
tramitacion de este tipo de materias, la dualidad en el tratamiento de los casos
de violencia intrafamiliar, y la no comunicacion entre ambas jurisdicciones
impide tener al menos un tratamiento coherente de los casos de una u otra, de
manera que por una parte en los Tribunales de Familia se considera que la
violencia que es de su competencia no es de la gravedad suficiente para su
intervencion -en parte debido a la normalizacion de la violencia- por otro lado,
aquella violencia que si revista esa entidad de gravedad seria de competencia
de los Tribunales Penales. A su vez en los Tribunales Penales no se considera
que la violencia intrafamiliar sea un problema de interés publico y responde
mas bien a conflictos privados que son de la competencia de los Tribunales de
Familia. Esta dicotomia en la dualidad procesal y con limites difusos a ojos de
las jurisdicciones, impide que la violencia de género en contexto de familia
tenga el abordaje adecuado para su sancion, prevencion y erradicacion”?.

Lo anterior, termina generando retrasos en la respuesta judicial, lo
que limita su eficiencia. “La experiencia ha demostrado que, de lo contrario [si
la respuesta judicial no es rapidal, se corre el riesgo de que el ofensor se torne

aun mas violencia con la victima y la persuada de seguir adelante con la

% Por todas ver: VILLEGAS, Myrna (2017): “Violencia contra la mujer en Chile y derechos humanos”.
Informe tematico. Centro de Derechos Humanos, Facultad de derecho Universidad de Chile.

77 Ibid. p. 132.

% Ibidem. p. 62.

% SECRETARJA TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION DE LA
CORTE SUPREMA. Informe Final del Estudio “Acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencia que son usuarias del Poder Judicial”. Disponible en:
http://secretariadegenero.pjud.cl/index.php/estudio-acceso-a-la-justicia-vem. p. 216.
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denuncia. Hemos podido constatar que la intervencidn de dos o6rganos
jurisdiccionales dificulta la administracion de justicia al retrasar la respuesta
ante los hechos de violencia y al otorgar una respuesta descoordinada ante un
mismo problema, por carecerse de vias de comunicacion interinstitucional.”*.

Como respuesta a esto, algunos han planteado “la centralizacion de
los asuntos de VIF, constituyan o no delito, en un solo tribunal [especializado]
que, ademas, pueda hacerse cargo de temas conexos como por ejemplo, la
pension de alimentos o el divorcio entre las partes. Con esto se evita la
descoordinacién entre ambas sedes y se acelera la reaccion del sistema
judicial ante la VIF"',

Con todo, reconociendo que dicho tratamiento integral podria no ser.
posible de justificar en sede judicial en términos de numero de ingresos v los

recursos necesarios para atenderlos, la mantencidon de un sistema dual de

conocimiento de la violencia de género, especialmente en el ambito doméstico,

continuara generando desafios para el sistema pues existen riesgos ciertos
para la sequridad y para garantizar el acceso a la justicia a las mujeres

victimas, al no otorgarse un tratamiento integral en alguna sede. Ahora bien, el

establecimiento de obligaciones especificas de sequimiento de las medidas

cautelares y la supervision de los tribunales en esta y otras materias, que

propone el proyecto en estudio, sin duda hara necesario implementar una

coordinacion, o hacerla mas eficiente y expedita en los casos en que ya exista,

entre los tribunales de familia v los tribunales con competencia en materia

penal, en los casos de violencia intrafamiliar en que el tribunal con competencia
en materia de familia se declara incompetente por verificar la existencia de un

delito. Respecto de otras materias, sin embargo, sobre todo aquellas

relacionadas con el sistema de familia que podrian resolver de manera

provisoria otras competencias, podrian explorarse, en términos de

implementacion, sistemas de gestiobn de causas que permitieran a dichos

tribunales contar con mayores antecedentes v recursos para la toma de estas

decisiones.

Conviene destacar, en este contexto, que no parece aconsejable
restringir el conocimiento de los tribunales de familia de las causas de violencia
de género unicamente a aquellas que versan sobre sus actuales competencias,

ya que aquello pudiera considerarse contrario al objetivo del proyecto de

% CONUECAR BARRIA, Victoria. Op. cit. p. 172.
3 Thid. p. 185.
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distinguir la violencia de género como un fendémeno que requiere un
tratamiento especializado e integral. Sin embargo, como antes se decia, en
tanto no se opte o estén las condiciones para establecer una judicatura
especializada que aborde la violencia de género y la violencia domestica de
manera integral, la experiencia de los tribunales de familia y la integracion de
sus estamentos con profesionales de otras areas, mas alla del derecho, puede
ser un aporte para tratar este tipo de violencia no constitutiva de delito, aunque
sea solo en estas materias limitadas, sin perjuicio de las coordinaciones
referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, en relacién a la aplicacion de las reglas supletorias, cabe
la duda de si estas alcanzan la aplicacion de las reglas sobre supervision por
monitoreo telematico introducidas por la ley N°21.378, en las leyes N°19.968,

cuestion sobre la que se volvera al analisis la propuesta de nuevo articulo 36.

Incompetencia y remision de antecedentes (art. 35)

Se ha solicitado la opinion de la Corte respecto de la siguiente

propuesta:

Texto Propuest Texto
aprobado por la a de indicacion simulado con
Comision Especial para ser estudiada indicacién
de Mujer por las Comisiones incorporada

Unidas de
Constitucion y
Especial de Mujer
89.- De
S.E. el Presidente
de la Republica,
para modificarlo en
el siguiente sentido:

Articulo Articulo
35.- Incompetencia a) 35.- Incompetencia
y remision  de Suprimese, y remision  de
antecedentes.  Si en el inciso antecedentes.  Si
con _ocasion  del primero, la con ocasion  del
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examen de la
denuncia o de la
demanda, o del
conocimiento de
cualquier
antecedente
introducido durante
el curso del
procedimiento  se
concluye que los
hechos revistieren
caracteres de
delito, el tribunal
declarara su
incompetencia por
resolucion fundada.

Esta resolucion

sera _inapelable, sin
perjuicio del
ejercicio de las
facultades del

Ministerio Publico.

La
resolucion
precedente se
comunicara al

Ministerio  Publico
con todos los
antecedentes

fundantes, tales

como actas \

audios que
reqgistren

declaraciones y
resoluciones e

expresion “Esta
resolucion sera
inapelable, sin
perjuicio del

ejercicio de las
facultades del

Ministerio Publico.”.

b)
Suprimese,
en el inciso
segundo, la frase:

tales como actas y

audios que
registren

declaraciones y
resoluciones e
informes de

consejeros técnicos
u entidades
especializadas que
hubieren  tomado

parte en el proceso,

examen de la
denuncia o de la
demanda, o del
conocimiento de
cualquier
antecedente
introducido durante
el curso del
procedimiento  se
concluye que los
hechos revistieren
caracteres de
delito, el tribunal
declarara su
incompetencia por
resolucion fundada.
Esta——reselucion
. . lable—si

ol

ereicio——de—|
facultades———del

La
resolucion
precedente se
comunicara al
Ministerio  Publico
con todos los
antecedentes
fundantes, teles—

come——actas—y

abdies———aque1+———

registren-
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informes de

consejeros técnicos

u entidades

especializadas que

hubieren tomado

parte en el proceso,
sin_perjuicio de las

solicitudes que

pudieren plantearse

en virtud del

articulo 276  del

Cddigo Procesal

Penal. Asimismo,
dicha resolucion se
le comunicara al

juzgado de garantia

competente.

Si el
tribunal de familia
hubiere
dictaminado
medidas
cautelares, el

tribunal de garantia

fijara en__el mas

breve plazo wuna
audiencia para su

revision, citando a
todos los

intervinientes.

sin perjuicio de las
solicitudes que
pudieren plantearse
en virtud del
articulo 276 del
Cddigo Procesal

Penal”.

c)
Suprimese,
en el inciso tercero,
la expresion “en el

mas breve plazo”.

d)
Intercalase,
entre la \YeV4

“revision” y la
coma, la frase “con
al menos 10 dias
de anticipaciéon a su

vencimiento”.

srtenle—2FE—da -
Penat. Asimismo,
dicha resoluciéon se
le comunicara al

juzgado de garantia

competente.

Si el
tribunal de familia
hubiere
dictaminado

medidas cautelares,
el tribunal de
garantia fijara ea—el
mas—breve—plazo
una audiencia
para su revision
con al menos 10
dias de
anticipacion a su
vencimiento,

citando a todos los

intervinientes.
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Actualmente, en el caso de las causas de violencia intrafamiliar que
son derivadas al Ministerio Publico por incompetencia existen multiples
dificultades. En efecto, la falta de conexién de los sistemas de informacion
entre los tribunales de familia, el Ministerio Publico y los tribunales penales
respecto de las causas de violencia intrafamiliar, ha sido documentado como
un problema del sistema que afecta a la atencién de las victimas en general.
Esta falencia es particularmente relevante en los casos que son derivados
desde la sede judicial de familia al Ministerio Publico con medidas cautelares
decretadas, puesto que esta ultima institucion “maneja sus propios criterios y
tiempos para decidir si judicializa o no las causas, lo que implica que éstas
puedan quedar en espera por periodos indeterminados, y una vez que llegan al
Tribunal de Garantia no siempre se informa la existencia de medidas
cautelares, situacion que se agrava al no existir una interconexién entre los
sistemas de ambas instituciones que permita revisar esta informacién.” *.

Para evitar, en parte, que se repliquen estas falencias vy
descoordinaciones en el tratamiento de la violencia de género, se considera
adecuada la solucion propuesta respecto de que la resolucion de
incompetencia se remita tanto al Ministerio Publico como al juzgado de
garantia, asi como el hecho de que el tribunal de garantia deba fijar una
audiencia para su revision con al menos 10 dias de anticipacion al vencimiento
de las medidas cautelares. De esta forma se evita que estas medidas queden
sin supervisién del tribunal, en tanto la fiscalia no judicializa la causa y se
podria generar un incentivo para que el persecutor realice con mayor agilidad
las actuaciones correspondientes para recabar los antecedentes necesarios,
en caso que se requiera prolongar la medida cautelar decretada.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que podria generarse
una complejidad respecto de las causas en que se ha decretado la supervision
por monitoreo telematico de las medidas cautelares de prohibicién de
acercamiento. Esto, ya que la ley N°21.378 dispuso la entrada en vigencia de
este sistema primero en la sede de familia en todo el territorio nacional y mas
adelante (el 4 de febrero de 2023 y 4 de junio de 2023), en dos fases, en el

sistema penal. Esto, a pesar de que las causas de violencia intrafamiliar son

%2 Secretaria Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién de la Corte Suprema. Op. cit. p. 214
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muchas veces un continuo que se trata en ambas sedes, al ser derivadas de
una a la otra cuando aparecen hechos constitutivos de delito —cuestion
frecuente en las causas en que existe un riesgo alto para las victimas, que es
una de las cuestiones que se exige para aplicar el monitoreo telematico-. Esta
forma de entrada en vigencia ha generado el problema de que habiendo
causas en que actualmente los tribunales de familia han decretado el
monitoreo telematico y luego han derivado a la fiscalia, se enfrentan a la
situacion de que aun no entra en vigencia este sistema en la sede penal.

En dichas causas entonces, podria suscitarse la duda sobre si las
facultades del juez de garantia en la audiencia de revisién que se dispone en el
inciso final de la norma en analisis, alcanzan para prolongar no solo la medida
cautelar sino también su supervision por monitoreo telematico, si
correspondiere, esto a pesar de que conforme a las normas transitorias de la
ley N° 21.378 este sistema aun no entra en vigencia en sede penal. Seria
recomendable, pues, aclarar este punto mediante la incorporacion de una
nueva disposicidn transitoria que se refiera tanto a la situacion de las causas
de violencia de género como de violencia intrafamiliar tratadas en el articulo 90
de la ley N°19.968.

Supervision judicial de las medidas cautelares, medidas accesorias y

las condiciones para la suspensién condicional (art. 36)

Se ha solicitado la opinion de la Corte respecto de la siguiente

propuesta:

Texto Propuest Texto
aprobado por la a de indicacion simulado con
Comision  Especial para ser estudiada indicacion
de Mujer por las Comisiones incorporada

Unidas de
Constitucion y

Especial de Mujer

90.- De
S.E. el Presidente
de la Republica,

para modificarlo en
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Articulo

36.- Supervisién
judicial. Las
medidas

cautelares,

medidas accesorias
y las condiciones
para la suspension
condicional de la
dictacion de la
sentencia, deberan
ser  supervisadas
judicialmente. La
necesidad de fijar
audiencias

atendera a las
circunstancias de

cada caso.

En el
caso que se realice

supervision judicial

el siguiente sentido:

a)

Intercalase,
en el inciso
primero, entre la
expresion
“‘judicialmente” y el
punto seguido la
frase: “por el
tribunal que las
decretd. En el caso
de que el tribunal
sea incompetente,
sera de
competencia del
tribunal penal que
le corresponda
conocer de los

hechos”.

b)

Reemplazase, en el

Articulo
36.- Supervision
judicial. Las

medidas cautelares,
medidas accesorias
y las condiciones
para la suspension
condicional de la
dictacion de la
sentencia, deberan
ser  supervisadas
judicialmente por el
tribunal que las
decret6. En el

caso de que el

tribunal sea
incompetente,
sera de

competencia del
tribunal penal que
le corresponda
conocer de los
hechos. La
necesidad de fijar
audiencias

atendera a las
circunstancias de

cada caso.
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a través de
audiencias, el juez_
podra citar al
ofensor para
comparecer
personalmente bajo
apercibimiento  de
arresto, sin
perjuicio de poder
hacerlo
acompafado de su
abogado o]

representante legal.

La
ausencia

injustificada del

ofensor podra dar
lugar a la
intensificacion de la
medida impuesta o
a la revocacion de

la suspension

inciso segundo, la
voz  ‘“juez”  por

“tribunal”.
c)

Reemplazase, en el
inciso segundo, la

frase “al ofensor”
por “a quien ejerce
la violencia de

genero”.

d)
Intercalese,
en el inciso
segundo, entre la
voz “abogado” y “o
representante”, la

frase “, abogada”.
e)

Reemplazase, en el
inciso tercero, la
frase “del ofensor

podra” por “de

En el
caso que se realice
supervision judicial
a través de
audiencias, el
tribunal podra citar

a quien ejerce la

violencia de
género para
comparecer

personalmente bajo
apercibimiento  de
arresto, sin perjuicio
de poder hacerlo
acompafado de su

abogado, abogada

o] representante
legal.

La
ausencia
injustificada de

quien ejerce la

violencia de
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condicional de la quien ejerce la género podra dar

dictacion de la violencia de lugar a la
sentencia. La género”. intensificacion de la
victima sera’ medida impuesta o
siempre notificada y a la revocacion de
podra” comparecer la suspension
personalmente o] condicional de la
debidamente dictacion de la
representada a las sentencia. La
audiencias de victima sera’
supervision judicial. siempre notificada y

podra” comparecer
personalmente o]
debidamente

representada a las
audiencias de

supervisioén judicial.

Como ya se ha dicho, uno de los principales hallazgos de brechas en
el acceso a la justicia obtenido del estudio sobre acceso a la justicia de mujeres
victimas de violencia que son usuarias del Poder Judicial, es la dualidad del
sistema (en areas de familia y penal), que dificulta el acceso a la justicia de las
mujeres dado que hay escasa interaccion entre ambos sistemas y un
seguimiento escaso de estas medidas.

Esta materia esta comprendida dentro de la recomendacion efectuada
en el referido estudio de “Mejorar coordinacion interna entre tribunales de
familia y de garantia y en lo referente a derivacion de causas”, y en el
reforzamiento del control del cumplimiento de las medidas cautelares,
solventando una de las mayores brechas detectadas. Al respecto en el Estudio
se sefala que una cuestion que también impacta en el trato recibido dice
relacion con la falta de coordinacion interinstitucional. Hay ausencia de una
clara identificacion y comunicacion con las redes territoriales, lo que si no tiene
lugar puede frustrar el curso de la investigacion y precarizar o imposibilitar la

seguridad de la victima.
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Lo primero que cabe destacar es que la modalidad de supervision
propuesta en la norma en analisis recoge, de alguna manera, buenas practicas
implementadas directamente por algunos tribunales de garantia del pais. No
obstante, la indicacion del Ejecutivo incorpora una cuestion fundamental que
consiste en establecer expresamente la obligacion de efectuar la supervision
judicial de las medidas cautelares sin solucion de continuidad, cuando se
produzca la incompetencia de los tribunales de familia; de esta manera
establece expresamente que cuando sea incompetente el tribunal que la
declard, pasa a ser competente el tribunal penal al que le corresponda conocer
de los hechos. De esta manera el articulo redactado de acuerdo a la Indicacion
presidencial se hace cargo de un acuciante problema en el ambito de la
violencia de género en el marco de las relaciones afectivas: “Las medidas
cautelares, medidas accesorias y las condiciones para la suspension
condicional de la dictacion de la sentencia, deberan ser supervisadas
judicialmente por el tribunal que las decret6. En el caso de que el tribunal sea
incompetente, sera de competencia del tribunal penal que le corresponda
conocer de los hechos”. Asi, esta norma, en concordancia con lo que se
dispone en el articulo 35 previamente analizado, contribuye a mejorar, pues,
parte de las falencias observadas respecto de un deficitario sistema doble, en
el cual intervienen los juzgados de familia o los juzgados de garantia en
atencion a la gravedad de los hechos.

Conviene precisar que esta norma se debe interpretar conjuntamente
con el articulo 46 del actual Proyecto de ley que establece con las
modificaciones que sefala la Indicacion 103 de S.E. el Presidente de la

Republica, que también establece la supervision judicial en sede penal.®.

¥ Articulo 46.- Supervisién judicial en materias penales. El tribunal de garantia deberd supervisar el
cumplimiento de las medidas cautelares, condiciones y medidas accesorias contempladas en esta ley.

Al efecto, el tribunal fijara al menos una audiencia, sin perjuicio de otras modalidades de supervision,
cuya frecuencia determinarg en consideracion a las circunstancias de cada caso.

A las audiencias comparecerd personalmente el imputado, citandosele bajo apercibimiento de arresto.
La victima sera siempre notificada y podra asistir a estas audiencias personalmente o representada por su
abogado.

El Ministerio Pablico y el defensor del imputado deberan asistir a las audiencias de supervisiéon judicial.
Se sancionara con pena de reclusion menor en su grado medio el incumplimiento de las medidas
cautelares, condiciones de las suspensiones condicionales del procedimiento y medidas accesorias
decretadas de conformidad a lo dispuesto en el articulo 29 de esta ley.

Indicaciéon 103.- De S.E. el Presidente de la Republica, para modificarlo en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion “de garantia” por “con competencia en lo penal”.
b) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:*“A las audiencias comparecerd personalmente la
persona imputada, citdndosele bajo los apercibimientos previstos en el articulo 33 del Cédigo Procesal
Penal.”.

¢) Intercalese, en el inciso cuarto, entre la voz “abogado” y el punto final, la frase “o abogada”.

d) Reemplazase, en el inciso quinto, la expresidén “del imputado” por “o defensora de la persona
imputada”.

g 1

LFFXXCBNMPD



De la redaccion de la norma, se desprende que es el tribunal el que
tendra que determinar la forma de supervision, la que podra hacerse mediante
audiencias y otras vias. En atencion a la aplicacion supletoria de la Ley
N°19.968, puede entenderse que esta supervision puede hacerse también
mediante monitoreo telematico, cuando concurren los requisitos establecidos
en el articulo 92.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que la misma regla no aplica
respecto de las medidas accesorias o las condiciones para la suspension
condicional de la dictacion de la sentencia, en ambos casos el tribunal no se
habria declarado incompetente, sino que habria entrado a conocer del fondo

del asunto.

lll. Normas sobre violencia de género de conocimiento de los

tribunales penales

(i) Tribunal competente (art. 37)

Se ha solicitado la opinion de la Corte respecto de la siguiente

propuesta:

Texto Propuest Texto
aprobado por la a de indicacion simulado con
Comision  Especial para ser estudiada indicacion
de Mujer por las Comisiones incorporada

Unidas de
Constitucion y

Especial de Mujer

93.- De
S.E. el Presidente
de la Republica,
para sustituirlo por

el siguiente:

Articulo “Articulo

e) Reemplazase, en el inciso sexto, la expresion “el articulo 29 de” por “los articulos 34, 36 y 45
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37.- De la violencia
contra las mujeres
de conocimiento de
los tribunales
penales. Los
hechos de violencia
contra las mujeres
que constituyan
delito seran de
conocimiento de los
juzgados de
garantia y de juicio
oral en lo penal y
se sujetaran al
procedimiento

establecido en el
Caodigo Procesal
Penal 2
supletoriamente, a
la ley N°20.066
sobre Violencia

Intrafamiliar.

“Articulo
37.- Legislacién
aplicable. Los

hechos de violencia
de género que
constituyan  delito
se sujetaran al
procedimiento
establecido en el
Cédigo Procesal
Penal, las
disposiciones
contenidas en los
Parrafos | y lll de
este Titulo Y,
supletoriamente en
aquello que esta ley
no disponga, a la
ley N° 20.066 que
Establece la Ley de
Violencia

Intrafamiliar.”.

37.- Legislacion
aplicable. Los
hechos de
violencia de
género que

constituyan delito
se sujetaran al
procedimiento
establecido en el
Cédigo Procesal
Penal, las
disposiciones
contenidas en los
Parrafos | y lll de
este Titulo Y,
supletoriamente
en aquello que
esta ley no
disponga, a la ley
N° 20.066 que
Establece la Ley
de Violencia

Intrafamiliar.”.

La indicacion elimina la referencia a los tribunales penales, lo que no

se aplican las reglas generales.

tiene mayor incidencia, puesto que al tratarse de hechos constitutivos de delito,

Por otro lado, incorpora entre las reglas que regulan las causas sobre

visualicen dificultades al respecto.

violencia de género las propias de acceso a la justicia que se incorporan en
esta ley, tanto en sus aspectos generales como las reglas especiales sobre
“violencia de género de conocimiento de los tribunales penales”, algunas de las

cuales se explican en los apartados siguientes, sin que, por lo demas, se
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Situacién respecto de la procedencia de

(Art. 40)

Se ha solicitado la opinion de la Corte

propuesta:

los acuerdos reparatorios

respecto de la siguiente

Texto Propuest Texto
aprobado por la a de indicacion simulado con
Comision Especial para ser estudiada indicacion
de Mujer por las incorporada

Comisiones
Unidas de
Constitucion y
Especial de Mujer

96.- De
S.E. el Presidente
de la Republica,
para sustituirlo por
el siguiente:

Articulo “Articulo
40.- Improcedencia “Articulo 40.- Acuerdos
de acuerdos 40.- Acuerdos reparatorios. En

reparatorios. En los
procesos por
delitos constitutivos
de violencia contra
la mujer no tendra
aplicacién el
articulo 241 del
Caodigo Procesal

Penal.

reparatorios. En los
procesos por
delitos constitutivos
de violencia de
genero, el tribunal
debera evaluar vy
justificar la
pertinencia de los
acuerdos
reparatorios,

considerando su

los procesos por
delitos
constitutivos de
violencia de
género, el tribunal
debera evaluar y
justificar la
pertinencia de los
acuerdos

reparatorios,

considerando su
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aplicabilidad aplicabilidad
cuando fuere cuando fuere
relevante para la relevante para la
reparacion de la reparacion de la
victima, y negando victima, y
su procedencia negando su
cuando se afecte la procedencia
seguridad u otro cuando se afecte
derecho de ésta.”. la seguridad u
otro derecho de
ésta.”.

Mientras que el texto aprobado por la Comisién Especial, coherente
con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 20.066, proscribe, en términos
absolutos, que en los procesos por delitos constitutivos de violencia género
tengan aplicacion los acuerdos reparatorios regulados en el articulo 241 del
Caodigo Procesal Penal, la indicacion del Presidente de la Republica los permite
“cuando fuere relevante para la reparacion de la victima” y los niega “cuando
se afecte la seguridad u otro derecho de ésta”.

Al respecto, cabe recordar que el texto original del articulo 19 de la ley
N° 20.066 sefialaba que “para efectos de lo dispuesto en el articulo 241 del
Caddigo Procesal Penal, se entendera existir un interés publico prevalente en la
continuacion de la persecucion penal cuando el delito de lesiones menos
graves haya sido precedido por actos descritos en el inciso tercero del articulo
2° de esta ley. Esto es, cuando el delito de lesiones menos graves haya sido
precedido de actos de violencia intrafamiliar que importe la comisién de alguna
de las faltas contempladas en los numeros 4, 5, 14, 15y 16 del articulo 494 del
Cadigo Penal™*. Por su parte, el Senado reemplazé esta norma por otra que
establecia que el juez verificaria especialmente que el consentimiento de la
victima no se encontraba determinado por circunstancias que le impidieran
prestarlo libre e informadamente. No obstante, la Camara de Diputados
rechazé esta enmienda por considerar que “el consentimiento para la
celebracién de un acuerdo reparatorio no puede ser prestado libremente por la

persona que ha sido victima de delitos precedidos de violencia intrafamiliar, ya

% Biblioteca del Ciongreso Nacional. Historia de la Ley No. 20.066.
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que ésta se encuentra normalmente muy disminuida en su autoestima y no
esta en condiciones de negociar en igualdad de condiciones”®.

Esta consideracion, también han sido afirmada por la doctrina y
jurisprudencia internacional, que advierte de los peligros del uso de
mecanismos negociados como método para resolver casos de violencia
domeéstica, por cuanto “la conciliacion asume que las partes involucradas se
encuentran en igualdad de condiciones de negociacion, lo cual, generalmente,
no es el caso en casos de violencia intrafamiliar”®.

Considerando lo expuesto, se estima no recomendable la propuesta
de indicacidén en analisis, puesto que justamente este tipo de acuerdos se
desaconseja en relaciones asimétricas como las que se dan en la violencia de
geénero, por la falta de equilibrio necesaria para la negociacién entre las partes.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que “los acuerdos
reparatorios suponen un convenio entre el imputado y la victima que debe ser
aprobado por el juez y que soélo puede tener lugar cuando los hechos
investigados afecten bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial,
consistan en lesiones menos graves o constituyan delitos culposos. Por lo
mismo, el juez debe negar su aprobacién a dicho acuerdo en aquellos
procedimientos que versen sobre hechos distintos a los senalados, si el
consentimiento de los que lo hubieren prestado no apareciere libremente, o si
existe un interés publico prevalente en la continuacion de la persecucion

penal”’. Todas cuestiones que parecen propias de las causas de violencia de

geénero.

Suspension condicional del procedimiento (art. 41)

Se ha solicitado la opinion de la Corte respecto de la siguiente
propuesta:

% Biblioteca del Congreso Nacional. Historia de la Ley No. 20.066, p.408.

% CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL.,
doc. 68, 20 de enero de 2007, parr. 161. Ademas, respecto de las particularidades de la violencia
doméstica contra la mujer y como estas inciden en la falta de capacidad de negociacién directa entre
victima y agresor, consiltese ampliamente: RIOSECO, Luz. “Mediacion en casos de violencia
doméstica”. En: FACIO, Alda. Género y derecho. Santiago: LOM ediciones, 1999, pp. 575-611 y
RIOSECO, Luz. Informe sobre violencia intrafamiliar en Chile. Santiago: Fundacién Pro Bono, 2004,
disponible [en linea] <https://www.u-cursos.cl/derecho/2004/2/D121D0328/10/material_docen-
te/objeto/46121>

7 MORALES VILLABLANCA, Alejandra y SANDRINIR CARRENO, Renata. “Lesiones y violencia
de género frente a la jurisprudencia”. Memoria Para Optar al Grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales. Santiago, Chile. Universidad de Chile, Facultad de Derecho. Profesora guja: Myrna
Villegas Diaz. 2010.
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Texto Propuest Texto
aprobado por la a de indicacion simulado con
Comision  Especial para ser estudiada indicacién
de Mujer por las Comisiones incorporada

Unidas de
Constitucion y
Especial de Mujer

97.- De
S.E. el Presidente
de la Republica,
para reemplazarlo
por el siguiente:

Articulo Articulo
41.- Suspension “Articulo 41.- Suspension
condicional del 41.- Suspension condicional del
procedimiento.  El condicional del procedimiento.

juez de garantia
para decretar la
suspension del
procedimiento
impondra como
condicibn una o
mas de las medidas
accesorias
establecidas en el

articulo 29, sin

procedimiento.
Para decretar la
suspensioén
condicional del
procedimiento, el
tribunal con
competencia en lo
penal impondra
como condicidn una

O mas de las

Para decretar Ila
suspension

condicional del
procedimiento, el
tribunal con
competencia en lo
penal impondra
como condicion

una o mas de las

medidas
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perjuicio de las
demas que autoriza
el articulo 238 del
Cadigo Procesal

Penal.

En
ningun caso podra
decretarse la
suspension del

procedimiento
imponiéndose

como Unica
condicion a la
persona imputada
la medida de
asistencia a
programas
terapéuticos o de

orientacion familiar.

Para
decretar la

suspensién

medidas accesorias
establecidas en el
articulo 35 de esta
ley, sin perjuicio de
las demas que
autoriza el articulo
238 del Cadigo
Procesal Penal. En
ningun caso podra
decretarse la
suspensioén del
procedimiento
imponiéndose
como unica
condicion a la
persona imputada
la medida de
asistencia a
programas
terapéuticos o de

orientacion familiar.

Al
decretar la

suspension

accesorias
establecidas en el
articulo 35 de esta
ley, sin perjuicio
de las demas que
autoriza el articulo
238 del Codigo
Procesal Penal. En
ningun caso podra
decretarse la
suspension del
procedimiento
imponiéndose
como unica
condicion a la
persona imputada
la medida de
asistencia a
programas

terapéuticos o de

orientacion
familiar.

Al
decretar la
suspension
condicional del
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condicional del
procedimiento
debera tenerse en
especial
consideracién la
seguridad de la
victima,
apreciandose
situaciones tales
como la existencia
de riesgo inminente
en los términos del
articulo 26 de esta
ley, el

comportamiento del

ofensor y la
existencia de
antecedentes y

denuncias previas,

entre otros.

condicional del
procedimiento, se
debera procurar
otorgar seguridad a
la victima, para lo
cual se considerara
Si aquella se
encuentra en
alguna de las
situaciones de
riesgo inminente de
padecer violencia
de género descritas
en el articulo 33 de
esta ley, el

comportamiento de

la persona
imputada, la
existencia de
antecedentes y

denuncias previas,
entre otros

antecedentes que

se estimen
relevantes para
dicho fin.

procedimiento, se

debera

otorgar seguridad

a la victima
lo cual
considerara
aquella
encuentra
alguna de

situaciones

riesgo inminente

de padecer

violencia

género descritas
en el articulo 33
de esta ley, el

comportamiento

de la persona
imputada, la
existencia de

antecedentes y

denuncias
previas,

otros

antecedentes que

se estimen
relevantes para
dicho fin.

procurar

, para

se
Si
se
en
las
de

de

entre
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La
victima y el
querellante deberan
ser siempre
notificados de Ia
citaciéon a la

audiencia en que

se ventile la
solicitud de
suspensién

condicional del

procedimiento.
Durante dicha
audiencia, si la
victima o] el
querellante
estuviesen
presentes, seran
oidos por el juez y
su opinibn  sera
debidamente

considerada.

Para dar
cumplimiento a lo
establecido en el

inciso anterior, el

La
victima y su
representante legal
siempre  deberan
ser notificados de la
citacion a la

audiencia en que

se discuta la
solicitud de
suspensioén

condicional del

procedimiento.
Durante dicha
audiencia, si la
victima o] su
representante legal
estuviesen
presentes, seran
oidos por el tribunal
y Su opinion sera
debidamente

considerada.

Para dar
cumplimiento a lo
establecido en el

inciso anterior, el

La
victima y su
representante
legal siempre
deberan ser
notificados de la
citacion a la
audiencia en que

se discuta la

solicitud de
suspension
condicional del

procedimiento.
Durante dicha
audiencia, si la
victima o su
representante
legal estuviesen
presentes, seran
oidos por el
tribunal y su
opinion sera
debidamente

considerada.
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juez debera ofrecer
a la victima Ila
posibilidad de emitir
su opinién en
audiencia

reservada, a fin de
cautelar su
seguridad y evitar
cualquier tipo de
presiéon sobre ella
por parte de la

persona imputada.

En todo
lo demas se
aplicaran las reglas
establecidas en el
Cddigo Procesal

Penal.

tribunal debera
ofrecer a la victima
la posibilidad de
emitir su opinién en
audiencia
reservada, cautelar
su seguridad, evitar
cualquier tipo de
presion sobre ella
por parte de la
persona imputada,
proporcionarle toda
la informacién para
que su decision sea
informada; y
cuando se trate de
un nino, nifa o
adolescente, se
atienda
debidamente a su

interés superior.”.

Para dar
cumplimiento a lo
establecido en el

inciso anterior, el

tribunal debera
ofrecer a la
victima la

posibilidad de

emitir su opinion

en audiencia
reservada,
cautelar su

seguridad, evitar
cualquier tipo de
presion sobre ella
por parte de Ila
persona imputada,
proporcionarle
toda la
informacién para
que su decision
sea informada; y
cuando se trate de
un nino, nifa o
adolescente, se
atienda
debidamente a su

interés superior.”.
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Una primera observacion formal que se debe efectuar, es que la
referencia al articulo 35 de la ley, hecha en el inciso primero del articulo en
analisis, parece ser incorrecta, puesto que la norma contiene reglas sobre
“Incompetencia y remision de antecedentes” y no un catadlogo de medidas
aplicables. La remision debe ser hecha al articulo 29.

En cuanto al fondo, no es clara la limitacion que se establece en
cuanto a que “en ningun caso podra decretarse la suspension del
procedimiento imponiéndose como unica condicion a la persona imputada la
medida de asistencia a programas terapéuticos o de orientacion familiar”.
Podria relacionarse con la tendencia a aplicar solo esta medida en los casos en
que la victima ha “perdonado” al imputado®. Si es asi, la restriccion podria
tener sentido, en la medida que se haria cargo de reconocer que en los ciclos
de violencia intrafamiliar la retractacién o perdén de la victima es un fenébmeno
frecuente, por lo que no deberia ser el factor relevante para determinar que
condicion se debe imponer. Pero, también podria implicar una simplificacién del
fendbmeno de la violencia, el que tiene multiples causas, entre las que, por
ejemplo, el consumo problematico de drogas o alcohol, puede ser un factor
relevante y necesario para los intervinientes.

En este sentido, mas que restringir el acceso a la salida alternativa
limitando que no se aplique una unica medida, lo mas relevante es aclarar que
deben aplicarse las medidas mas adecuadas al caso concreto, “basandose en
la situacion de riesgo de la victima, los antecedentes por violencia intrafamiliar
previos, ya sea condenas criminales previas, antecedentes en Tribunales de

Familia y salidas alternativas previas, el tipo de relacion que existe entre

% Investigaciones previas dan cuenta de que: “Respecto de la aplicacién de estas condiciones [las del
articulo 17 y 9 de la ley N°20.066], podemos identificar dos grupos, de acuerdo a los hechos de los
casos, 1) aquellos en que la victima ha perdonado al imputado vy, ii) aquellos en que la victima no ha
perdonado al imputado.

En el caso de aquellas victimas que han perdonado al imputado, aumenta la frecuencia de la aplicacién
de la medida sefialada en la letra d) del articulo 9, esto es asistencia obligatoria a programa terapéutico o
de orientacién familiar, como lo demuestran las sentencias de Tribunal de Garantia de Copiapé de 01
de marzo de 2006, RIT 5233-2005 y de Tribunal de Garantia de Puerto Varas de 17 de octubre de
2007, RIT 1263-2007.

En el caso de aquellas victimas que no han perdonado al imputado, aumenta la frecuencia de la
aplicacion de la medida sefialada en la letra a) y b) del articulo 9, esto es la obligacién de abandonar el
ofensor el hogar que comparte con la victima y la prohibicién de acercarse a la victima o a su domicilio,
lugar de trabajo o estudio, asi como a cualquier otro lugar al que ésta concurra o visite habitualmente.
Si ambos trabajan o estudian en el mismo lugar, se oficiard al empleador o director del establecimiento
para que adopte las medidas de resguardo necesarias.”. MORALES VILLABLANCA, Alejandra y
SANDRINIR CARRENO, Renata. Op. Cit. p. 130.
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victima e imputado, en atencién a la relacion de dependencia entre ellos”®, tal

como se propone en el inciso segundo. Esto, acompanado tener un sistema

adecuado de seguimiento, para que efectivamente se cumplan.

Por otro lado, si bien la suspension condicional del procedimiento es

un acuerdo entre la fiscalia y la persona imputada, parece del todo adecuado

que en estos casos se contemplen normas especiales para resguardar que se

escuche a la victima, e incluso seria aconsejable reforzar la comparecencia de

la victima asistida o representada por su abogada o abogado, asi como la

obligatoriedad de contar con su opinion.

Retractacion de la victima (art. 42)

Se ha solicitado la opinion de la Corte

propuesta:

respecto de la siguiente

Texto Propuest Texto
aprobado por la a de indicacion simulado con
Comisién Especial para ser estudiada indicacién
de Mujer por las Comisiones incorporada

Unidas de
Constitucion y
Especial de Mujer

Articulo 98.- De Articulo

42.- Retractacion S.E. el Presidente 42.-  Retractacion

de la victima. En
caso de existir
antecedentes
fundados sobre la
retractacion de la
mujer, se podra dar
lectura en el juicio
oral a los registros
en que consten sus
declaraciones
anteriores

prestadas ante el

de la Republica,
para sustituir, en el
inciso primero, el
vocablo “mujer” por

“victima”.

de la victima. En
caso de existir
antecedentes

fundados sobre la
retractacion de la
victima, se podra
dar lectura en el
juicio oral a los
registros en que
consten sus
declaraciones

anteriores

% MORALES VILLABLANCA, Alejandra y SANDRINIR CARRENO, Renata. Op. Cit. p. 131.
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Fiscal, las que
seran valoradas por
el tribunal de
acuerdo a lo
dispuesto en el
articulo 297 del
Cadigo Procesal

Penal.

El

tribunal de garantia

se pronunciara
sobre la
procedencia de

esta prueba en la
audiencia de
preparacion de
juicio oral, teniendo
en especial
consideracién  los
informes
psicologicos

acompafados y los

antecedentes
relativos a la
evaluacion del

riesgo en que se
encuentra la

victima.

prestadas ante el
Fiscal, las que
seran valoradas por
el tribunal de
acuerdo a lo
dispuesto en el
articulo 297 del
Cédigo Procesal

Penal.

El tribunal
de garantia se
pronunciara sobre
la procedencia de
esta prueba en la
audiencia de
preparacion de
juicio oral, teniendo
en especial
consideracion  los
informes
psicologicos

acompafnados y los

antecedentes
relativos a la
evaluacion del

riesgo en que se
encuentra la

victima.

Como es sabido, uno de los problemas que afecta a las causas por

violencia intrafamiliar es la alta probabilidad de desistimiento de las victimas de
continuar con el proceso, que puede ser detonada tanto por factores
relacionados con las condiciones de vida de las mujeres (como la dependencia

economica del agresor, la tenencia de hijos e hijas en comun, dafo emocional,
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entre los mas comunes), como por las dificultades e intermitencias del
tratamiento de las causas en los tribunales (problemas en el trato, dilatacién de
audiencias, incomprension del proceso en general).

El estudio sobre Acceso a la Justicia de las mujeres victimas de
violencia usuarias del Poder Judicial, al que ya se ha hecho referencia,
constaté que no existen en los tribunales observados protocolos o un abordaje
estandarizado respecto del desistimiento o retractacion, ni medidas para
evitarlo, por lo que la situacion queda entregada a las acciones o iniciativas
individuales acerca de la manera de abordarlo, siendo frecuente que se le
indique a la victima que puede volver a denunciar si ocurre algun nuevo
episodio de violencia, solicitando se deje constancia de su voluntad en
audiencia citada al efecto, para asegurarse de su intencion. En reunion con la
magistratura de tribunales orales en lo penal se sefialé que, en ocasiones, los
fiscales del MP insistian sin la victima, pero no es frecuente y, en todo caso, si
el desistimiento se produce en el mismo juicio oral, se sigue adelante, con las
dificultades probatorias que ello pueda significar. (pags.93 a 96)

La norma propuesta pretende hacerse cargo de esta compleja
problematica para los derechos de la mujer que es victima de violencia.

Con todo, debe observarse que el derecho a confrontacion de los
testigos y peritos es considerado como un elemento central del debido proceso
en los sistemas procesales contemporaneos. Es una de las principales
manifestaciones del derecho a defensa de los acusados. Por o mismo, se trata
de una garantia fundamental ampliamente reconocida en la legislacion
internacional, el ambito comparado y nuestro sistema juridico.

Al efecto, el art. 6.3 del Convenio Europeo sobre Derechos Humanos
establece que el acusado de un delito tiene derecho a “...interrogar o hacer
interrogar a testigos que declaren en contra de el...”; la Corte Europea de
Derechos Humanos, ha destacado en forma reiterada que se trata de una
garantia que constituye un componente minimo del derecho a un juicio justo
(debido proceso); el art. 14.3 letra e) PIDCP establece que toda persona

acusada de un delito tiene derecho a “...interrogar y hacer interrogar los
testigos de cargo...”, elemento esencial del debido proceso; y la CIDH art. 8.2
letra f) el derecho de las personas acusadas “... de interrogar a los testigos

presentes en el tribunal...” (parte del debido proceso).
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La doctrina por su parte ha sostenido que la principal garantia de
obtencion de la verdad “se confia al principio de contradiccidn, que consiste en
la posibilidad real, por parte de la defensa, a la maxima refutacion de la
hipdtesis acusatoria. En otras palabras, se trata del libre juego del conflicto
entre las partes en el proceso, portadoras de puntos de vista contrastantes o
de intereses opuestos” (Horvitz y Lépez).

En consecuencia, a la luz de lo anterior, se estima que, con la
redaccion propuesta, se produciria una tensioén entre los derechos de la mujer
a no sufrir victimizaciéon secundaria al ser obligada a concurrir a declarar y los
derechos que el Estado Constitucional reconoce al imputado, razén por la cual
el legislador deberia hacer una ponderacion entre ambos, pero siendo el
derecho a la confrontacion una de aquellas garantias que constituye uno de los
pilares del debido proceso y respecto de la cual existe consenso en cuanto a
su importancia, parece complejo que ceda en favor del primero.

Tan relevante es este derecho, que toda la construccion de la
obligacion de registro (art. 227 y 228 CPP) orbita sobre la posibilidad de la
defensa de contrastar la declaracion del testigo o perito con lo que declaré
previamente a fin de dar cuenta de su falta de credibilidad, por cuanto no
existen testigos inhabiles en el actual sistema (art. 309 CPP), sin perjuicio de
hacer presente la inconsistencia de la declaracion y, por ende, su bajo apoyo
inductivo respecto de la hipotesis de que se trate.

Seria una salvaguarda -menos dilematica- de los derechos que
pueden ser vulnerados a la ofendida, que se permitiera al acusador rendir
prueba anticipada ampliandose las hipotesis del articulo 191 del Cdédigo
Procesal Penal, que solo lo permite en caso de que el testigo tenga que
ausentarse a larga distancia o por existir motivo que hiciere temer la
sobreviniencia de su muerte, su incapacidad fisica o mental, o algun otro
obstaculo semejante.

Debe reconocerse que la retractacion se puede producir en cualquier
momento y que en tal sentido no sea posible verificar la prueba anticipada por
causa de aquella, pero ese riesgo esta también en la redaccion que se
propone, que sefala “en caso de existir antecedentes fundados sobre la
retractacién de la mujer, se podra dar lectura en el juicio oral a los registros

en que consten sus declaraciones anteriores prestadas ante el Fiscal, las

g 1

LFFXXCBNMPD



que seran valoradas por el tribunal de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 297
del Cédigo Procesal Penal”.

Por lo que se sugiere que esta declaracion anterior se verifique como
prueba anticipada, respetando los derechos del imputado y resguardando la
integridad fisica, psiquica y la autonomia de la victima.

Existe la ventaja de que la prueba anticipada se puede solicitar y
disponer durante el curso de la investigacion y hasta en el audiencia de
preparacion de juicio oral, existiendo un gran margen de movilidad para el
persecutor (articulos 191 y 280 del Cédigo Procesal Penal).

Adicionalmente, debe tenerse presente la existencia de la norma del
articulo 331 del mismo cuerpo legal, que importa una excepcion a sendas
garantias tales como la inmediacion, la oralidad y el contradictorio, pues
permite excepcionalmente la reproduccion o lectura de los registros en que
constaren anteriores declaraciones de testigos, peritos o imputados, entre
otros, en el caso previsto en la letra c), esto es, “cuando la no
comparecencia de los testigos, peritos o coimputados fuere imputable al
acusado”. La diferencia de esta hipotesis con la regulacion de la prueba
anticipada es que en este caso, la incomparecencia se produce por un hecho
atribuible al acusado y no por factores ajenos, por lo que se hacen recaer en él
las consecuencias que se traducen en una flexibilizacion de sus garantias.

Esta disposicion, interpretada con perspectiva de género, se estima
que permitiria aceptar declaraciones o videograbaciones previas de la victima,
si se acredita que fue amenazada, agredida o existe una situacion de
sometimiento que le inhiba de concurrir a declarar, que es lo que se pretende
resguardar con la norma propuesta.

Medida accesoria de tratamiento para rehabilitacion de consumo
problematico de drogas y alcohol (art. 43)

Se ha solicitado la opinién de la Corte respecto de la siguiente

propuesta:

Texto Propuest Texto
aprobado por la a de indicacion simulado con
Comisién Especial para ser estudiada indicacion
de Mujer por las Comisiones incorporada

Unidas de
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Constitucion y

Especial de Mujer

Articulo

43.- Medida
accesoria de
tratamiento para
rehabilitacion de
consumo
problematico de
drogas y alcohol.
Durante la etapa de
investigacion, los
intervinientes
podran solicitar al

tribunal que decrete

la obligaciéon del |

imputado de asistir
a una evaluacion
por un médico
calificado para
determinar si éste |
presenta 0 no
consumo

problematico de
drogas o alcohol. El
juez accedera a lo
solicitado Si
existieren

antecedentes que
permitan  presumir

dicho consumo

problematico, salvo

99.- De
S.E. el Presidente
de la Republica,
para modificarlo en

el siguiente sentido:

a)
Reemplazase, en el
inciso primero, la
expresion “del
imputado” por “de
la persona

imputada”.

b)
Reemplazase, en el
inciso primero, la
palabra “éste” por

el vocablo “esta”.

c)
Reemplazase, en el
inciso primero, la
voz “juez” por la

palabra “tribunal”.

d)
Reemplazase, en el
inciso primero, la

expresion el
imputado” por “la

persona imputada”.

Articulo

43.- Medida
accesoria de
tratamiento para
rehabilitacion de
consumo
problematico de
drogas y alcohol.
Durante la etapa de
investigacion, los
intervinientes
podran solicitar al
tribunal que decrete
la obligacion de la
persona imputada
de asistir a una
evaluacién por un
meédico  calificado
para determinar si
esta presenta o no
consumo
problematico de
drogas o alcohol. El
tribunal accedera a
lo solicitado si
existieren
antecedentes que
permitan  presumir
dicho consumo

problematico, salvo
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que el _imputado
acceda
voluntariamente a
someterse a esta
medida, en el
marco del
procedimiento
simplificado o del
procedimiento
abreviado, segun
los articulos 395 y
406 del Cadigo
Procesal Penal,

respectivamente.

Si se

decretare la

evaluacion y el |

imputado se

resistiere o negare
a la practica de el o
los examenes
correspondientes,

el juez podra

considerar dicha

resistencia o]
negativa como
antecedente al
resolver la

sustitucion de la
pena privativa o
restrictiva de
libertad.

Si el juez

e)
Reemplazase, en el
inciso segundo, la

expresion el
imputado” por ‘la

persona imputada”.

f)
Reemplazase, en el
inciso segundo, la
voz “juez” por la

palabra “tribunal”.

9)
Reemplazase el

inciso tercero por el

siguiente:

“Si el
tribunal  decretare
que la persona
imputada debe

someterse a un

que la persona
imputada acceda
voluntariamente a
someterse a esta
medida, en el
marco del
procedimiento

simplificado o del
procedimiento

abreviado, segun
los articulos 395 y
406 del Cddigo
Procesal Penal,

respectivamente.

Si se
decretare la
evaluacion y la
persona imputada
se resistiere o
negare a la practica
de el o] los
examenes
correspondientes,
el tribunal podra

considerar dicha

resistencia o]
negativa como
antecedente al
resolver la

sustitucion de la
pena privativa o
restrictiva de
libertad.

Si el
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decretare

someterse a un

tratamiento. éste

podra consistir _en

la  asistencia a

programas
ambulatorios, la
internacion en
centros

especializados 0

una combinacion |

de ambos tipos de

tratamiento, segun |

el caso.

La
supervision judicial
de esta medida

sera entregada al

Programa de
Tribunales de
Tratamiento de

Drogas si el tribunal
contare con dicho
programa, sin
perjuicio de lo
dispuesto en el
articulo 17 bis de la
ley N°18.216.

tratamiento,

conforme a la
evaluacion referida
en el inciso primero
de este articulo,
este podra consistir

en la asistencia a

programas
ambulatorios, la
internacion en
centros

especializados o]
una  combinacién
de ambos tipos de
tratamiento, segun

el caso.”.

tribunal decretare
que la persona
imputada debe
someterse a un
tratamiento,

conforme a |la
evaluacion

referida en el
inciso primero de
este articulo, este
podra consistir en

la asistencia a

programas
ambulatorios, Ila
internacion en
centros

especializados o
una combinacion
de ambos tipos de
tratamiento, segun

el caso.

La
supervision judicial
de esta medida

sera entregada al

Programa de
Tribunales de
Tratamiento de

Drogas si el tribunal
contare con dicho
programa, sin
perjuicio de lo
dispuesto en el
articulo 17 bis de la
ley N°18.216.
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Al respecto, se sugiere clarificar la redaccion del inciso primero, que

podria dar a entender que el tribunal no puede acceder a la solicitud de que la

persona sea evaluada médicamente para determinar si existe un consumo

problematico, en el marco del procedimiento simplificado o del procedimiento

abreviado, a menos que cuente con el consentimiento del imputado.

Supervision judicial en materias penales (art. 46, incisos 1°, 2° y 3°)

Se ha solicitado la opinién de la Corte respecto de la siguiente

propuesta:

Texto Propuest Texto
aprobado por la a de indicacion simulado con
Comision Especial para ser estudiada indicacién
de Mujer por las Comisiones incorporada

Unidas de
Constitucion y
Especial de Mujer
103.- De
S.E. el Presidente
de la Republica,
para modificarlo en
el siguiente sentido:

Articulo Articulo
46.- Supervision a) 46.- Supervision
judicial en materias Reemplazase, en el judicial en materias
penales. El tribunal inciso  primero, la penales. El tribunal
de garantia debera expresion “de con competencia
supervisar el garantia” por “con en lo penal debera
cumplimiento de las competencia en lo supervisar el
medidas penal”. cumplimiento de las
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cautelares,

condiciones y
medidas accesorias
contempladas en

esta ley.

Al efecto,
el tribunal fijara al
menos una
audiencia, sin
perjuicio de otras
modalidades de
supervisién,  cuya
frecuencia
determinara en
consideracién a las
circunstancias de

cada caso.

A las

audiencias

comparecera
personalmente el

imputado,
citdndosele bajo

apercibimiento  de

arresto.

b)
Reemplazase el
inciso tercero por el

siguiente:

“A las
audiencias
comparecera
personalmente la
persona imputada,
citandosele bajo
los
apercibimientos
previstos en el
articulo 33 del
Caédigo Procesal

Penal.”.

c)

Intercalese, en el

medidas cautelares,
condiciones y
medidas accesorias
contempladas en

esta ley.

Al efecto,
el tribunal fijara al
menos una
audiencia, sin
perjuicio de otras
modalidades de
supervisién,  cuya
frecuencia
determinara en
consideracién a las
circunstancias de

cada caso.

A las
audiencias
comparecera
personalmente la
persona imputada,
citandosele bajo
los
apercibimientos
previstos en el
articulo 33 del
Caédigo Procesal

Penal.
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La
victima sera
siempre notificada y
podra asistir a
estas audiencias
personalmente o]
representada  por

su abogado.

El

Ministerio Publico y

el defensor del|

imputado deberan
asistir a las
audiencias de

supervision judicial.

Se
sancionara con
pena de reclusion
menor en su grado
medio el
incumplimiento  de
las medidas
cautelares,
condiciones de las
suspensiones
condicionales  del
procedimiento y
medidas accesorias
decretadas de

conformidad a lo

inciso cuarto, entre
la voz “abogado” y
el punto final, la

frase “o abogada”.

d)
Reemplazase, en el
inciso quinto, la
expresion “del
imputado” por “o
defensora de la

persona imputada”.

e)
Reemplazase, en el
inciso  sexto, la

expresion el
articulo 29 de” por
“los articulos 34, 36

y 45,

La
victima sera
siempre notificada y
podra asistir a estas
audiencias
personalmente o]
representada por su
abogado o

abogada.

El
Ministerio Publico y
el defensor o
defensora de la
persona imputada
deberan asistir a las
audiencias de

supervision judicial.

Se
sancionara con
pena de reclusion
menor en su grado
medio el
incumplimiento de
las medidas
cautelares,
condiciones de las
suspensiones
condicionales  del
procedimiento y
medidas accesorias

decretadas de
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dispuesto en el] conformidad a lo
articulo 29 de esta dispuesto en los
ley. articulos 34, 36 y
45 de esta ley.

En términos generales, y tal como se dijo al analizar el articulo 36 de
esta propuesta, incorporar reglas que generalicen la supervision de estas
medidas parece pertinente. Sin embargo, respecto del inciso final, no se
comprende por qué se establece una pena menor a la dispuesta en el articulo
240 del Codigo de Procedimiento Civil (reclusion menor en su grado medio a
maximo), si el incumplimiento de estas resoluciones podria configurar el delito
desacato, tal y como se establece actualmente en el articulo 18 en relacién al
articulo 10, ambos de la ley N°20.066, para el caso de las causas de violencia
intrafamiliar. Se considera que deberia armonizarse esta regla, manteniéndose

la pena de reclusion menor en su grado medio a maximo.

Reglas especiales para los casos de violencia sexual (art. 47)

Se ha solicitado la opinion de la Corte respecto de la siguiente

propuesta:

Texto Propuest Texto
aprobado por la a de indicacion simulado con
Comisién  Especial para ser estudiada indicacion
de Mujer por las Comisiones incorporada

Unidas de
Constitucion y

Especial de Mujer

104.- De
S.E. el Presidente
de la Republica,
para sustituirlo por

el siguiente:

Articulo Articulo
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47 .- Reglas
especiales para los
casos de violencia
sexual. Durante las
investigaciones vy
los procedimientos
judiciales sobre
actos de violencia
sexual contra una
mujer,

independientemente
de su edad, se
observaran las

siguientes reglas:

1. Se
prohibe indagar en
las conductas
sexuales de |la
victima, y éstas no
podran ser objeto
de discusion en el
proceso, salvo que
el Ministerio Publico
o el tribunal o
estime
estrictamente
indispensable para
la investigacion o su
resolucién e incidan
directamente en los
hechos discutidos
en el juicio. Cuando
esta circunstancia

proceda, procuraran

“Articulo
47- Reglas
especiales para los
casos de violencia
sexual. En las
investigaciones y
los procedimientos
judiciales sobre
actos de violencia
sexual contra la
mujer, se
observaran las

siguientes reglas:

1. Se
prohibe indagar en
los
comportamientos
sexuales previos o
posteriores de la
victima, salvo que
el Ministerio
Publico, la defensa
o el tribunal o
estime
estrictamente
indispensable para
el esclarecimiento
de los hechos.
Cuando esta
circunstancia
proceda, debera
velarse porque la
investigacion sobre

el comportamiento

47- Reglas
especiales para
los casos de
violencia sexual.
En las
investigaciones y
los
procedimientos
judiciales  sobre
actos de violencia
sexual contra la
mujer, se
observaran las

siguientes reglas:

1. Se
prohibe indagar
en los
comportamientos
sexuales previos
o posteriores de la
victima, salvo que
el Ministerio
Publico, la
defensa o el
tribunal lo estime
estrictamente
indispensable
para el
esclarecimiento
de los hechos.
Cuando esta
circunstancia
proceda, debera

velarse porque la

g 1

LFFXXCBNMPD




considerarlas sin
reproducir
estereotipos
discriminatorios

contra las mujeres.

2. No se
atendera al tiempo
transcurrido entre la
comisiéon de los
hechos y la
presentacién de la
denuncia para la
solicitud 0 el
otorgamiento de
una medida de
proteccion o]
cautelar, ni para
adoptar una
decision de término,
sin perjuicio de las
reglas del articulo
94 del Cddigo

Penal.

3. Las
mujeres victimas de
violencia sexual
tienen derecho a
que se preserve en
todo momento su
intimidad y

privacidad,

sexual de la victima

se realice sin

incurrir en
estereotipos de
género, ni
reproducir

estereotipos
discriminatorios
contra las mujeres,
Ni generar
victimizacion

secundaria.

Asimismo
, la credibilidad o
disponibilidad
sexual de la victima
o de un testigo no
podra inferirse de la
naturaleza sexual
del comportamiento
anterior o posterior
de la victima o del

testigo.

2. No se
atendera al tiempo
transcurrido  entre
la comision de los
hechos y la
presentacién de la
denuncia para la

solicitud o el

investigacion
sobre el
comportamiento
sexual de la
victima se realice
sin  incurrir en
estereotipos de
género, ni
reproducir
estereotipos

discriminatorios

contra las
mujeres, ni
generar

victimizacion

secundaria.

Asimism
o, la credibilidad o
disponibilidad
sexual de la
victima o de un
testigo no podra
inferirse de la
naturaleza sexual
del
comportamiento
anterior o
posterior de la
victima o del

testigo.

2. No se
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manteniendo la
confidencialidad

respecto de
terceros ajenos al
procedimiento de la
informacion  sobre
su nombre,
residencia, teléfono,
lugar de trabajo o
estudio, entre otros,
incluyendo la de su
familia y personas
significativas. Esta
proteccion es
irrenunciable para
las mujeres
menores de 18

anos de edad.

otorgamiento de
una medida de
proteccion o]

cautelar, ni para

adoptar una
decision de
término, sin

perjuicio de o
dispuesto en los
articulos 93 vy
siguientes del

Caddigo Penal.

3. Las
mujeres  victimas
de violencia sexual
tienen derecho a
que se reserve en

todo momento su

intimidad y
privacidad,
manteniendo la

confidencialidad
respecto de
terceros ajenos al
procedimiento
sobre su nombre,
residencia,
domicilio, teléfono,
lugar de trabajo o
estudio, entre otros,
incluyendo la de su
familia y personas
significativas. Esta

proteccion es

atendera al tiempo
transcurrido entre
la comision de los
hechos y la
presentacion de la
denuncia para la
solicitud o el
otorgamiento de
una medida de
proteccion o

cautelar, ni para

adoptar una
decisién de
término, sin

perjuicio de lo
dispuesto en los
articulos 93 vy
siguientes del

Caédigo Penal.

3. Las
mujeres victimas
de violencia
sexual tienen
derecho a que se

reserve en todo

momento su
intimidad y
privacidad,

manteniendo la

confidencialidad
respecto de
terceros ajenos al
procedimiento

sobre su nombre,
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irrenunciable para
las victimas
menores de 18

anos de edad.

En
resguardo de dicho
derecho a la
intimidad, los y las
intervinientes
deberan
abstenerse de
realizar pruebas
que impliquen una
intromision
irrazonable,
innecesaria y
desproporcionada
en la vida intima de

la victima.

4, La
victima trabajadora
podra aportar
antecedentes
pertinentes en sede
laboral y
fiscalizaciones
respecto de hechos
de acoso sexual o
acoso por razon de

género en el

residencia,
domicilio,
teléfono, lugar de
trabajo o estudio,
entre otros,
incluyendo la de
su familia y
personas
significativas.
Esta proteccion es
irrenunciable para
las victimas
menores de 18

anos de edad.

En
resguardo de
dicho derecho a la
intimidad, los y
las intervinientes
deberan
abstenerse de
realizar pruebas
que impliquen una
intromision
irrazonable,
innecesaria y
desproporcionada
en la vida intima

de la victima.

victima
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contexto laboral,
frente a la
Direccién del
Trabajo o] su
empleador, segun
corresponda. Para
efectos de lo
anterior, el

Ministerio Publico o

el tribunal
determinara la
necesidad de

solicitar la remision
de los
antecedentes de
investigaciones 0
denuncias
administrativas que
existan en sede
laboral, cuando la
persona
denunciada
comparta o haya
compartido el
mismo espacio
laboral o la misma
instituciéon
empleadora, o con
motivo del
desempefio de sus
funciones o0 en
circunstancias
relacionadas  con
su trabajo,
mantenga o haya

mantenido un

trabajadora podra
aportar
antecedentes
pertinentes en
sede laboral vy
fiscalizaciones
respecto de
hechos de acoso
sexual o acoso
por razodn de
género en el
contexto laboral,
frente a la
Direccién del
Trabajo o su
empleador, segun
corresponda. Para
efectos de lo
anterior, el

Ministerio Publico

o el tribunal
determinara la
necesidad de
solicitar la

remision de los
antecedentes de
investigaciones o
denuncias
administrativas
que existan en
sede laboral,
cuando la persona
denunciada
comparta o haya
compartido el

mismo espacio
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vinculo con dicha laboral o la misma
persona.”. institucion

empleadora, o con
motivo del
desempeiio de
sus funciones o
en circunstancias
relacionadas con
su trabajo,
mantenga o haya
mantenido un
vinculo con dicha

persona.

En términos generales se considera adecuado introducir reglas que
resguarden la privacidad de las victimas de violencia sexual y eviten su
revictimizacion.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 54 y 55 del Informe
de Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas De Violencia en las Américas, de
la Relatoria de los Derechos Humanos de la Mujer, de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos®, los instrumentos internacionales
destacan una serie de principios que deben guiar las actuaciones de la
administracion de la justicia en el tratamiento de las victimas de violencia
contra las mujeres. Las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal
Internacional establecen que deben tomarse en cuenta las necesidades
especificas de las victimas de violencia sexual para facilitar su participacion y
testimonio en el proceso penal, y deben tener un acceso completo a la
informacion sobre el proceso. Por otra parte, una serie de instrumentos
internacionales de proteccion contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos
y degradantes, destacan la importancia de proteger la salud mental y fisica de
las victimas durante la duracion del proceso penal, incluyendo la etapa de
investigacién, un principio que puede ser aplicado por la CIDH a casos de
violencia contra las mujeres para evitar la revictimizacion de la agraviada. En

general, durante el proceso penal, deben adoptarse medidas de proteccion

* Disponible en https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm#_f{in56
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para proteger la seguridad, la privacidad y la intimidad de las victimas.
Igualmente debe proporcionarse a las victimas informacion sobre sus derechos
y la forma de ejercerlos dentro del proceso penal, en todas las fases de éste “.
Y en cuanto al tipo de pruebas que son admisibles en casos de violencia
sexual,” las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional
se han pronunciado sobre la importancia de no inferir consentimiento por
parte de la victima en casos de violencia sexual —las negritas son nuestras-
por el ambiente de coercion que puede crear el agresor y una diversidad de
factores que pueden inhibir a una victima de resistir fisicamente a su agresor.
Igualmente, se ha sefialado que son inadmisibles las evidencias de la conducta
sexual previa de la victima'. Se hace presente que este articulo se basa en las
Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional que
establecen*' lo siguiente:

En tal sentido, la norma se condice con los estdndares mas altos en
materia de violencia sexual contra las mujeres.

Respecto del numeral 1°, se considera que la regla resuelve
razonablemente la tensién entre el derecho a la defensa y la proteccién de las
victimas, ya que si bien existe un grado de prohibicion para indagar en
antecedentes que en principio podria considerarse son irrelevantes para el
proceso, esta cede cuando se trate de elemento que, hipotéticamente podrian
servir de base para el ejercicio de la defensa material de un imputado, o
cuando sean necesarios para una adecuada aplicacién del principio de libertad
probatoria y de libre valoracion de la prueba.

Sin embargo, la redaccion del inciso segundo de dicho
numeral es confusa, puesto que sefala que “la credibilidad o disponibilidad
sexual de la victima o de un testigo no podra inferirse de la naturaleza sexual
del comportamiento anterior o posterior de la victima o del testigo™las cursivas
son nuestras-; expresion que podria inducir a error respecto a si con ella se
esta haciendo mencion al consentimiento de la victima para no configurar
conductas de violencia sexual, por tal motivo y en concordancia con las figuras
penales existentes por conductas de violencia sexual, seria aconsejable que se

hiciere referencia explicita al consentimiento de la victima o de su testigo.

! Naciones Unidas, Corte Penal Internacional, Las Reglas de Procedimiento y Prueba, U.N. Doc.
PCNICC/2000/1/Add.1 (2000), Regla 70.
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Por otra parte, respecto del N° 4, no se entiende cual es el objeto de

la segunda parte de esta norma, se recomienda clarificarlo.

IV.  Modificaciones a otros cuerpos legales
(i) Modificaciones a la ley N° 20.066 (art. 49)

> Nuevo articulo 11 bis. Otras materias de familia

Se ha solicitado la opinién de la Corte respecto de la siguiente

propuesta:

Texto aprobado por la

Comisién Especial de Mujer

Propuesta de indicacion
para ser estudiada por las
Comisiones Unidas de

Constitucion y Especial de Mujer

8. Agrégase el siguiente

articulo 11 bis:

“Articulo 11 bis.- Otras
materias de familia. El juez de
familia que deba resolver cualquier
materia dentro del ambito de su
competencia, especialmente
aquellas comprendidas en los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 8
de la ley N°19.968, dara la debida
consideracién al hecho de existir
antecedentes de violencia
intrafamiliar entre las partes
involucradas o entre una de las
partes involucradas y cualquiera
de las personas sefialadas en el

articulo 5 de esta ley.

7. Agrégase, a
continuacion del articulo 11, el

siguiente articulo 11 bis, nuevo:

“Articulo 11 bis.- Oftras
materias de familia. El tribunal de
familia que deba resolver cualquier
materia dentro del ambito de su
competencia, especialmente
aquellas comprendidas en los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 8
de la ley N° 19.968, que crea los
Tribunales de Familia, dara la
debida consideracion al hecho de
existir antecedentes de violencia
intrafamiliar entre las partes
involucradas o entre una de las
partes involucradas y cualquiera
de las personas sefaladas en el

articulo 5° de esta ley.
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En particular, la
determinacion de la persona a
quien se confiara el régimen de
cuidado personal de un nifo
tomara en especial consideracion
el hecho de existir una o0 mas
condenas por actos de violencia
intrafamiliar que no constituyen
delito, de conformidad al articulo 5
de esta ley; por el delito de
maltrato habitual, regulado en el
articulo 14 de esta ley; y por los
delitos contenidos en el Parrafo 11
del Titulo VI; los Parrafos 5, 6 y 9
del Titulo VII, y en el Parrafo 3 del
Titulo  VIIl, todos del Libro
Segundo del Cédigo Penal. Estas
consideraciones se realizaran con
independencia de que la agresion
se haya ejercido en contra del nifio
0 nifia en cuestion o de otra
persona del mismo grupo familiar.
La  resolucidon  judicial que
establezca tal régimen, sea
provisorio o definitivo, debera
sustentarse en razones muy
calificadas que lo hagan
procedente, las cuales el juez
debera fundamentar debidamente
en su sentencia. Para determinar
dicho régimen, el juez debera
escuchar y otorgar la debida
consideracién a la opinion del nifio
0 nifa y velar por la proteccién de

su seguridad e interés superior.

En particular, la
determinacion de la persona a
quien se confiara el régimen de
cuidado personal de un nifio o nifia
tomara en especial consideracion
el hecho de existir una o mas
condenas por actos de violencia
intrafamiliar que no constituyan
delito, de conformidad al articulo 5
de esta ley; por el delito de
maltrato habitual, regulado en el
articulo 14 de esta ley; y por los
delitos contenidos en el Parrafo 11
del Titulo VI; los Parrafos 5, 6 y 9
del Titulo VII, y en el Parrafo 3 del
Titulo  VIIl, todos del Libro
Segundo del Codigo Penal. La
resolucion judicial que establezca
tal régimen, sea provisorio o0
definitivo, debera sustentarse en
razones muy calificadas que lo
hagan procedente, las cuales el
tribunal debera  fundamentar
debidamente en su sentencia.
Para determinar dicho régimen, el
tribunal debera escuchar y otorgar
consideracion a la opinion del
niio, nifa o adolescente en
atencion a su autonomia
progresiva y velar por la protecciéon
de su seguridad e interés superior,
de conformidad a lo dispuesto en
la ley N° 21.430, sobre Garantias y
Proteccién Integral de los

Derechos de Ila Nifez vy
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Del mismo modo, la
fijacién de un régimen de relacién
directa y regular entre una
persona y sus hijos menores de
edad tomara en especial
consideracion el hecho de
habérsele condenado por actos de
violencia intrafamiliar que no
constituyen delito, de conformidad
al articulo 5 de esta ley; por el
delito de maltrato habitual,
regulado en el articulo 14 de esta
ley; y por los delitos contenidos en
el Parrafo 11 del Titulo VI; los
Parrafos 5, 6 y 9 del Titulo VII, y
en el Parrafo 3 del Titulo VIII,
todos del Libro Segundo del
Cddigo Penal. Estas condenas se
consideraran con independencia
de que la agresibn se haya
ejercido en contra del nifo o nifa
en cuestion o de otra persona del

mismo grupo familiar.

En caso de que por
motivos estrictamente justificados
resulte procedente la regulacion
de un régimen de relacién directa
y regular, éste debera resguardar
el interés superior del nifo o nifa y
la seguridad de la persona victima
de violencia. Para determinar
dicho régimen, el juez debera
escuchar y otorgar la debida

consideraciéon a la opinion del nifio

Adolescencia.

Cuando quien denuncia
por hechos constitutivos de
violencia intrafamiliar tenga
decretada en su proteccion la
medida cautelar de prohibicion de
acercamiento, en el caso de ser
quien ejerce el cuidado personal
del o los hijos y/o hijas comunes,
la fijacibn de un régimen
comunicacional con el progenitor
denunciado por estos hechos, solo
se regulara por medio del ejercicio
de una accién contenciosa y no
sera posible su regulacion por la

via proteccional.

En el marco de la causa
contenciosa iniciada al efecto, el
tribunal tomara en especial
consideraciéon el hecho de que
quien la demande haya sido
condenado por actos de violencia
intrafamiliar que no constituyen
delito, de conformidad al articulo
5° de esta ley; por el delito de
maltrato habitual, regulado en el
articulo 14 de esta ley; y por los
delitos contenidos en el Parrafo 11
del Titulo VI; los Parrafos 5, 6 y 9
del Titulo VII, y en el Parrafo 3 del
Titulo  VIII, todos del Libro
Segundo del Cédigo Penal.

Asimismo, el tribunal

g 1

LFFXXCBNMPD




0 nifa y velar por la proteccidon de

su seguridad e interés superior.

La fijacion del régimen,
sea provisional o definitivo, no
podra en caso alguno y bajo
ninguna circunstancia implicar la
infraccion o incumplimiento de

cualquier medida de proteccion,

debera escuchar 'y otorgar
consideracién a la opinion del
nino, nifa o adolescente, en una
audiencia especial al efecto si asi
correspondiera, atendido a su
edad y madurez y el principio de
autonomia progresiva, la cual
tendra que ser considerada en su
resolucion; 'y velar por la

proteccion de su seguridad e

cautelar, accesoria o condicion interés superior, de conformidad a

decretada para suspender el lo dispuesto en la ley N° 21.430,
procedimiento penal que se sobre Garantias y Proteccion
encuentre vigente respecto de Integral de los Derechos de la
cualquier miembro del grupo Nifiez y Adolescencia.”.

familiar.

Para efectos de lo
dispuesto en los incisos
anteriores, el juez debera dar
especial consideracion al hecho
de que la violencia ejercida en
contra de cualquier integrante del
grupo familiar vulnera gravemente
el interés superior del nifio o nifia,
aun cuando dicha violencia no se
haya dirigido especificamente en

contra de él o ella.”.

En términos generales, se considera adecuado el establecimiento de
reglas que tomen en consideracion la existencia de violencia intrafamiliar, al
momento de resolver otras materias de familia que conoce un tribunal con esa
competencia, de especial trascendencia en la vida del NNA como son el
cuidado personal, la relacién directa y regular y la patria potestad, En armonia

con los criterios recogidos en el articulo 27 propuesto, ya comentados, aqui se
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releva el interés superior del NNA, la necesidad de velar por su seguridad, y de
atender a su autonomia progresiva. Destaca que lo anterior tiene incidencia en
que el procedimiento para fijar el régimen de relacion directa y regular sea uno

contencioso y no proteccional.

» Modificaciones al art. 17 sobre suspensién condicional
del procedimiento

Se ha solicitado la opinion de la Corte respecto de la siguiente

propuesta:

T T Pr Tex
exto exto opuesta de to simulado
vigente aprobado indicacion con la

por la para ser indicacién
Comision estudiada
Especial de por las
Mujer Comisiones
Unidas de
Constitucion
y Especial
de Mujer

A 12 12 Arti
rticulo 17.- . Agréganse culo 17 .-
Condicione los Condiciones

- Agrégase,

s para la siguientes para la
suspension incisos en el suspensién
del segundo, articulo 17, del
procedimie tercero, los procedimient
nto. Para cuarto, siguientes 0. Para
decretar la quinto y INcisos decretar la

. segundo, C
suspension sexto al suspensién
del articulo 17, tercero, del

. cuarto, .
procedimie pasando su procedimient
nto, el juez inciso unico quinto y o, el juez de

, . sexto, ,
de garantia a ser inciso garantia
impondra primero: AUEvos. impondra
como como
condicion condicién una
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una o mas
de las
medidas
accesorias
establecida
s en el
articulo 9°,
sin
perjuicio
de las
demas que
autoriza el
articulo
238 del
Cddigo
Procesal

Penal.

‘E
n ningun
caso podra
decretarse
la
suspension
del
procedimien
to
imponiéndo
se como
Unica
condicién a
la persona
imputada la
medida de
asistencia a
programas

terapéuticos

o) de
orientacion
familiar.

‘E
n ningun
caso podra
decretarse
la
suspension
del
procedimien
to
imponiéndo
se como
Unica
condicion a
la persona
imputada la
medida de
asistencia a
programas
terapéuticos
o] de
orientacion

familiar.

0 mas de las
medidas
accesorias
establecidas
en el articulo
9°, sin
perjuicio de
las demas

que autoriza

el articulo
238 del
Caodigo
Procesal
Penal.

En
ningun caso
podra
decretarse la
suspension
del

procedimien
to
imponiéndos
e como
unica
condicion a
la persona
imputada la
medida de
asistencia a
programas

terapéuticos

o de
orientacion
familiar.
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P Al
ara decretar A decretar la
la suspension

. decretar la .
suspension condicional
o suspension
condicional del
condicional
del procedimien
o del i
procedimien to, se debera
procedimien
to  debera procurar
to, se
tenerse en otorgar
_ debera .
especial seguridad a
_ B procurar L
consideracio la victima,
otorgar
n la para lo cual
) seguridad a
seguridad se
la victima,
de la considerara
o para lo cual .
victima, si aquella se
se
apreciandos encuentra en
considerara
e alguna de
) ] si aquella se
situaciones las
encuentra
tales como situaciones
) ] en alguna .
la existencia de riesgo
_ de las o
de riesgo inminente de
situaciones
inminente descritas en
de riesgo i
en los el articulo 7°
inminente
términos del de esta ley,
de descritas
articulo 7 de el
en el
esta ley, el comportami
) articulo 7°
comportami ento de Ila
de esta ley,
ento del I persona que
e
ofensor y la ejerce la
) ) comportami . .
existencia violenciay la
ento de la . .
de existencia
persona que
antecedente de
ejerce la
S y antecedente
_ violencia vy
denuncias s y
_ la existencia .
previas, g denuncias
e
entre otros. previas,
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antecedente entre otros
S y antecedente
denuncias s que se
previas, estimen
entre otros relevantes
antecedente para dicho
S que se fin.
estimen
La
relevantes
victima el .
y para dicho La
querellante , .
fin. victima y el
deberan ser
querellante
siempre .
siempre
notificados .
La deberan ser
de la . .
victima y el notificados
citacion a la
querellante de la
audiencia , e s
siempre citacion a la
en que se i . .
deberan ser audiencia en
ventile la .
notificados que se
solicitud de .
de la ventile la
suspension o L.
P citacion a la solicitud de
condicional L ..
audiencia suspension
del .
en que se condicional
rocedimien )
P ventile la del
to. Durante . L
solicitud de procedimien
dicha .
suspension to. Durante
audiencia, si o .
condicional dicha
la victima o . . .
del audiencia, si
el . L
procedimien la victima o
uerellante
g to. Durante el
estuviesen )
dicha querellante
presentes, S .
audiencia, si estuviesen
seran oidos o
la victima o presentes,
or el juez , .
P J y el seran oidos
su  opinion
querellante por el
sera . .
estuviesen tribunal y su
debidament .. .
presentes, opinion sera
e
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considerada seran oidos debidamente
por el considerada.
tribunal y su
opinién sera
debidament Par
e a dar
P .
considerada cumplimient
ara dar
o a lo
cumplimient
establecido
o} a lo Lo
en el inciso
establecido
P anterior, el
en el inciso
ara dar tribunal
anterior, el
cumplimient debera
juez debera
o] a lo ofrecer a la
ofrecer a la , o
establecido victima la
victima la
en el inciso posibilidad
posibilidad _ L
anterior, el de emitir su
de emitir su
tribunal opinion en
opinibn  en ] o
debera audiencia
audiencia
ofrecer a la reservada, a
reservada, a
victima la fin de
fin de o
posibilidad cautelar su
cautelar su »
de emitir su seguridad y
seguridad y L .
opiniéon  en evitar
evitar L .
audiencia cualquier
cualquier
reservada, a tipo de
tipo de , .
fin de presion
presion
cautelar su sobre ella
sobre ella )
seguridad y por parte de
por parte de )
evitar la persona
la persona ] .
cualquier imputada,
imputada. , .
tipo de proporcionar
presion le toda Ia
sobre ella informacién
por parte de para que su
la persona decision sea
imputada, informada; y
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proporcionar cuando se
le toda la trate de una
informacion persona
para que su menor de
decision sea edad, se
informada; y atienda
cuando se debidamente
trate de una a su interés
persona superior.
E menor  de
n todo Ilo edad,  se
demas se atienda En
aplicaran las debidament todo lo
reglas e a su demas se
establecidas interés aplicaran las
en el Cadigo superior. reglas
Procesal establecidas
Penal.”. en el Cédigo
Procesal
Penal
E
n todo lo
demas se
aplicaran las
reglas
establecidas
en el Cédigo
Procesal
Penal.”.

Respecto de esta modificacion, se reiteran las observaciones
efectuadas en relacion a la propuesta del articulo 41, sobre suspension

condicional en las causas por violencia de género.

> Modificaciones al art. 18 sobre sanciones
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Se ha solicitado la opinién de la Corte respecto de la siguiente

propuesta:

T T Prop T
exto exto uesta de exto
vigente aprobado indicacion simulado

por la para ser con la
Comision estudiada por indicacion
Especial de las
Mujer Comisiones

Unidas de

Constitucion y

Especial de

Mujer

A o

rticulo 18.- pcion 1
. 1 13.
Sanciones.
3. Agrégase, en
En caso de
_ o Agrégase el articulo 18,
incumplimi Ar
el siguiente el siguiente
ento de las ticulo  18.-
) inciso inciso
medidas a Sanciones.
segundo segundo,
que se En caso de
, en el nuevo*%
refieren los incumplimie
] articulo 18,
articulos nto de las
pasando su
15, 16 vy o medidas a
inciso
17, se o que se
o unico a ser
aplicara lo o refieren los
_ inciso
dispuesto _ articulos 15,
primero:
en el 16 y 17, se
articulo 10. aplicara lo
dispuesto
en el
articulo 10.
“En
caso de E
encontrarse
n caso de

*# Parte de las indicaciones presentadas por S.E. el Presidente de la Republica.
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En caso de
incumplimi
ento sin
justificacion
, grave O
reiterado
de las
condicione
s
impuestas
de
conformida
d con el
articulo 17,
ademas de
lo
dispuesto
en el inciso
anterior, el
juez de
garantia
revocara la
suspension
condicional
del
procedimie
nto de
conformida
d con lo
establecido
en el
articulo
239 del
Cadigo
Procesal
Penal. Sin

perjuicio de

en los
supuestos
del articulo
239 del
Cédigo
Procesal
Penal, el juez
O jueza de
garantia
debera
considerar
especialment
e la
seguridad de
la victima
para decretar
la revocacién
de la
suspension
condicional
del
procedimient

” 9

o...

mero 2

110.
- De la
Honorable
Senadora
sefora Nunez
y del
Honorable
Senador

senor

encontrars
e en los
supuestos
del articulo
239 del
Cédigo
Procesal
Penal, el
juez o jueza
de garantia
debera
considerar
especialme
nte la
seguridad
de la
victima
para
decretar la
revocacion
de la
suspension
condicional
del
procedimie

nto.

pcién 2

S
e mantiene
el texto legal
vigente sin
modificacion

€sS.
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lo anterior, Sanhueza

el juez para
debera eliminarlo.
considerar
especialme
nte la Nu
seguridad mero 5
de la
victima.”.
111.
- De la
Honorable
Senadora
sefora
Ebensperger
para
eliminarlo.
u

mero 9, letra

b)

112.
- De Ia
Honorable
Senadora
sefora
Ebensperger
para

eliminarla.

Se considera adecuada la indicacion transcrita del Ejecutivo, en la
medida que, a diferencia de la formula aprobada por la Comisién especial, no

obliga al juez a resolver de determinada manera, sino que entrega un criterio
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que debe considerar en su decision, cual es “la seguridad de la victima”, factor

que es efectivamente relevante al resolver sobre la materia.

(i) Modificaciones a la ley N° 19.968 (art. 50)
El articulo 50 del texto aprobado por la Comisién Especial introduce

una serie de modificaciones en la ley N° 19.868, que crea los Tribunales de
Familia. En particular, modifica los articulos 21, 90, 93, 93 bis, 96 y 106.

En primer lugar, respecto del articulo 21 de la ley N° 19.968, se

modifica el inciso tercero, en el siguiente sentido:

TEXTO
LEGAL VIGENTE

TEXTO
APROBADO POR
LA COMISION
ESPECIAL
ENCARGADA DE
CONOCER
INICIATIVAS
TRAMITAR
PROYECTOS DE
LEY
RELACIONADOS
CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE
GENERO

Y

NUEVAS

INDICACIONES

PARA

LAS

COMISIONES

UNIDAS

TEXTO
SIMULADO

ley N°
19.968,

crea los
tribunales de

familia

Articulo
21.- Abandono del

procedimiento. Si

Articulo
50.-

as

Introdldcense

siguientes
modificaciones en
ley N°19.968,

crea

la
los
de

que
tribunales

familia:

Articulo
21.- Abandono del
Si

llegado el dia de la

procedimiento.

celebracion de las
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llegado el dia de la
celebracion de las
audiencias fijadas,
no concurriere
ninguna de las
partes que figuren
en el proceso, y el
demandante o]
solicitante no
pidiere una nueva
citacion dentro de

quinto dia, el juez

de familia
procedera a
declarar el
abandono del

procedimiento vy
ordenara el
archivo de los

antecedentes.

No
obstante, en los
asuntos a que se
refieren los
nameros 7), 8), 9),
1) y 12) del
articulo 8°, el juez
citara a las partes,
en forma
inmediata, a una
nueva audiencia
bajo
apercibimiento de

continuar el

1.

Agrégase en el

inciso tercero del

articulo 21, entre

las palabras “juez”

y “ordenara” la

frase “citara a las

partes, en forma

inmediata, a una

nueva _audiencia.

Si _a ésta no

concurriere

ninguna de las

partes, el juez’.

audiencias fijadas,
no concurriere
ninguna de las
partes que figuren
en el proceso, y el
demandante o]
solicitante no
pidiere una nueva
citacion dentro de

quinto dia, el juez

de familia
procedera a
declarar el
abandono del

procedimiento vy
ordenara el
archivo de los

antecedentes.

No
obstante, en los
asuntos a que se
refieren los
numeros 7), 8), 9),
1) y 12) del
articulo 8°, el juez
citara a las partes,
en forma
inmediata, a una
nueva audiencia
bajo
apercibimiento de
continuar el
procedimiento vy

resolver de oficio.
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procedimiento vy

resolver de oficio.

En las
causas sobre
violencia
intrafamiliar, de
verificarse las
circunstancias
previstas en el
inciso primero, el
juez ordenara el

archivo provisional

de los
antecedentes,
pudiendo el
denunciante o]
demandante
solicitar, en
cualquier
momento, la
reapertura del

procedimiento.

Transcurridos un
afno desde que se
decrete el archivo
provisional sin
haberse requerido
la reanudacion del
procedimiento, se
declarara, de
oficio o a peticion
de parte, el
abandono del

procedimiento,

En las
causas sobre
violencia
intrafamiliar, de
verificarse las

circunstancias

previstas en el
inciso primero, el
juez citara a las
partes, en forma
inmediata, a una
nueva audiencia.
Si a ésta no
concurriere

ninguna de las
partes, el juez
ordenara el

archivo provisional

de los
antecedentes,
pudiendo el
denunciante o]
demandante
solicitar, en
cualquier
momento, la
reapertura del

procedimiento.

Transcurridos un
afno desde que se
decrete el archivo
provisional sin
haberse requerido

la reanudacion del
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debiendo el juez procedimiento, se

dejar sin efecto las declarara, de
medidas oficio o a peticion
cautelares que de parte, el
haya fijado. abandono del

procedimiento,
debiendo el juez
dejar sin efecto las
medidas

cautelares que

haya fijado.

Con la modificacion propuesta, en las causas sobre violencia
intrafamiliar, si llegado el dia de la celebraciéon de las audiencias fijadas no
concurriere ninguna de las partes que figuren en el proceso, y el demandante o
solicitante no pidiere una nueva citacion dentro de quinto dia, el juez de familia
ya no procedera a declarar de inmediato el abandono del procedimiento, sino
que citara a las partes, en forma inmediata, a una nueva audiencia. Ahora
bien, si a esta nueva audiencia no concurriere ninguna de las partes, el juez
ordenara el archivo provisional de los antecedentes, pudiendo el denunciante o

demandante solicitar, en cualquier momento, la reapertura del procedimiento.

La modificacion propuesta se estima positiva por cuanto, si bien
incrementa los esfuerzos institucionales para obtener la comparecencia de las
partes, pareciera encontrarse acorde con los esfuerzos por atender estos
casos, aun cuando su costo administrativo sea mayor —recordemos que los
espacios de audiencias de los tribunales son siempre escasos y deben

distribuirse entre todos los justiciables-.

El articulo 90 de la ley 19.668 también se ve modificado en el

siguiente sentido:

TEXTO
APROBADO POR NUEVAS
TEXTO |LA COMISION | INDICACIONES TEXTO
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LEGAL VIGENTE |[ESPECIAL PARA LAS | SIMULADO

ENCARGADA DE |COMISIONES

CONOCER UNIDAS

INICIATIVAS Y

TRAMITAR

PROYECTOS DE

LEY

RELACIONADOS

CON LA MUJER Y

LA IGUALDAD DE

GENERO

Articulo 2. En su Articulo

90.- Remision de|articulo 90: 90.- Remision de
antecedentes si el antecedentes si el
hecho denunciado hecho denunciado
reviste caracteres reviste caracteres
de delito. En caso de delito. En caso
que los hechos en que los hechos en
que se que se
fundamenta la fundamenta la
denuncia o la denuncia o la
demanda sean demanda sean
constitutivos de a) constitutivos de
delito, el juez|Agrégase en el delito, el juez

debera enviar de
inmediato los
antecedentes al

Ministerio Publico.

inciso primero, la
siguiente oracién
final: “En ningun
caso podra
transcurrir mas de
tres dias sin que
se efectue el envio
de

antecedentes.”.

dichos

debera enviar de
inmediato los
antecedentes  al
Ministerio Publico.
En ningin caso
podra transcurrir
mas de tres dias
sin que se
efectie el envio

de dichos
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Si de los
antecedentes
examinados en la
audiencia
preparatoria o en
la del juicio
aparece que el
denunciado o]
demandado ha
ejercido violencia
en los términos
establecidos en el

articulo 14 de la

Ley sobre
Violencia

Intrafamiliar, el
tribunal los
remitira al

Ministerio Publico.

Previo a
remitir una causa
al Ministerio
Publico, el juez de
familia  adoptara
las medidas
cautelares que
correspondan, las
que se
mantendran
vigentes en tanto
el fiscal no solicite
su modificacion o

cese.

b)
Sustituyese en el
inciso tercero la
expresion “el fiscal
no solicite” por “el

juez de qgarantia

no decrete”.

antecedentes.

Si de los
antecedentes
examinados en la
audiencia
preparatoria o en
la del juicio
aparece que el
denunciado o]
demandado ha
ejercido violencia
en los términos
establecidos en el

articulo 14 de la

Ley sobre
Violencia

Intrafamiliar, el
tribunal los
remitira al

Ministerio Publico.

Previo a
remitir una causa
al Ministerio
Publico, el juez de
familia  adoptara
las medidas
cautelares que
correspondan, las
que se
mantendran
vigentes en tanto
el juez de

garantia no
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Si se
plantea una
contienda de

competencia
relacionada a un
asunto de
violencia
intrafamiliar entre
un juez de familia
y el Ministerio
Publico o un juez
de garantia, el
juez de familia
involucrado podra
adoptar las
medidas
cautelares que
sean procedentes,
las que se
mantendran
vigentes hasta que
la contienda de
competencia sea

resuelta.

decrete su

modificacion o
cese.

Si se
plantea una
contienda de

competencia
relacionada a un
asunto de
violencia
intrafamiliar entre
un juez de familia
y el Ministerio
Publico o un juez
de garantia, el
juez de familia

involucrado podra

adoptar las
medidas
cautelares que

sean procedentes,
las que se
mantendran

vigentes hasta que
la contienda de
competencia sea

resuelta.

El articulo 90 trata sobre la remision de antecedentes si el hecho

denunciado reviste caracteres de delito, en cuyo caso el juez debera enviar de

inmediato los antecedentes al Ministerio Publico. Con la modificacién propuesta

se agrega un plazo de 3 dias para efectuar el envio de dichos antecedentes.

Ademas, se agrega otra modificacion en orden a que, previo a remitir

una causa al Ministerio Publico, el juez de familia debera adoptar las medidas
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cautelares que correspondan, las que se mantendran vigentes en tanto el juez

de garantia no decrete su modificacién o cese. En la redacciéon actual vigente

se establece que estas medidas se mantendran en tanto el fiscal no solicite su

modificacion o cese. En ese sentido, la modificacion propuesta se estima

positiva en su afan de resguardo de la seguridad de la victima, en orden a

mantener la medida cautelar hasta que el juez de garantia se pronuncie sobre

ella.

Por otra parte el articulo 93 de la ley N° 19.668 se ve modificado en el

siguiente sentido:

TEXTO
APROBADO POR NUEVAS
TEXTO [LA COMISION [ INDICACIONES TEXTO

LEGAL VIGENTE |ESPECIAL PARA LAS | SIMULADO

ENCARGADA DE |COMISIONES

CONOCER UNIDAS

INICIATIVAS Y

TRAMITAR

PROYECTOS DE

LEY

RELACIONADOS

CON LA MUJER Y

LA IGUALDAD DE

GENERO

Articulo 3. En el Articulo

93.- Comunicacion | articulo 93: 93.- Comunicacion
y ejecucion de las y ejecucion de las
medidas a) medidas
cautelares. El| Agrégase el cautelares. El juez,
juez, en la forma y | siguiente inciso en la forma y por
por los medios|segundo, nuevo, los medios mas
mas expeditos | pasando el actual expeditos
posibles, pondra|inciso segundo a posibles, pondra
en conocimiento | ser inciso tercero: en conocimiento

de la victima las

de la victima las
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medidas
cautelares
decretadas,
otorgandole la
certificacion

correspondiente.

Asimism

o, el juez podra
requerir el auxilio
de la fuerza
publica, disponer
su intervencion
con facultades de
allanamiento y
descerrajamiento
y ejercer, sin mas
tramite, los demas
medios de accién
conducentes para
el cumplimiento de
las medidas
cautelares

decretadas.

“Ademas

el juez debera

comunicar de

inmediato, a

Carabineros o la

Policia de

Investigaciones,

sequn el caso, las

medidas_
cautelares_

decretadas, en la

forma y por los

medios mas

expeditos
posibles.”.

b)
Agrégase en el
actual inciso
segundo, que
pasa a ser inciso
tercero, entre la
palabra
“‘decretadas” y el
punto y final que le
sigue, la expresion
“y para resguardar

la sequridad de la
victima®.

medidas
cautelares
decretadas,
otorgandole la
certificacion

correspondiente.

Ademas,
el juez debera
comunicar de
inmediato, a
Carabineros o la
Policia de
Investigaciones,
segun el caso,
las medidas
cautelares
decretadas, en la

forma y por los

medios mas
expeditos
posibles.

Asimism

o, el juez podra
requerir el auxilio
de la fuerza
publica, disponer
su intervencion
con facultades de
allanamiento y
descerrajamiento

y ejercer, sin mas
tramite, los demas

medios de accion
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conducentes para
el cumplimiento de
las medidas
cautelares

decretadas y para
resguardar la
seguridad de la

victima.

Con las modificaciones propuestas se refuerza la comunicacion vy

coordinacién de los tribunales con las policias, ya que se explicita que el juez

debera comunicar de inmediato, a Carabineros o la Policia de Investigaciones,

segun el caso, las medidas cautelares decretadas, en la forma y por los medios

mas expeditos posibles. Ademas se agrega que cuando el juez requiera el

auxilio de la fuerza publica para cumplir las cautelares decretadas, también

pueda hacerlo para resguardar la seguridad de la victima, lo cual no puede sino

estimarse como positivo.

El texto aprobado por la Comision Especial también agrega un nuevo

articulo 93 bis, el cual también es objeto de una indicacién por parte del

Presidente de la Republica, que intenta reemplazar dicho articulo por otro

nuevo, en los siguientes términos:

TEXTO
LEGAL VIGENTE

TEXTO
APROBADO POR
LA COMISION
ESPECIAL
ENCARGADA DE
CONOCER
INICIATIVAS Y
TRAMITAR
PROYECTOS DE
LEY
RELACIONADOS
CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE
GENERO

NUEVAS

INDICACIONES

PARA

LAS

COMISIONES

UNIDAS

TEXTO
SIMULADO
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4.
Agrégase el
siguiente articulo

93 bis:

b)
Reemplazase el
numeral 4 por el

siguiente:

“4.
Agréguese el

siguiente articulo

“Articulo |93 bis:

93 bis.- “Articulo
Notificacion de las |93 bis.-
medidas Notificacion de las
cautelares. Junto|medidas

con lo dispuesto|cautelares. Junto
en el articulojcon lo dispuesto
anterior, allen el articulo
decretar las | anterior, al
medidas decretar las
cautelares el juez|medidas

ordenara de la|cautelares el
manera mas |tribunal ordenara
expedita posible|de la manera mas
su notificacion al|expedita posible
ofensor y [ su notificacion a la
cautelara persona en

especialmente que

se resguarde la
seguridad de la
victima, para lo

cual podra requerir

el auxilio de la
fuerza publica. De
las medidas que

se adopten para

contra de quien

se ha decretado

la medida vy
cautelara

especialmente que
se resguarde la
seguridad de la
victima, para lo

cual podra requerir

cautelar la

el auxilio de la

Articulo
93 bis.-

Notificacion de las

medidas

cautelares. Junto
con lo dispuesto
en el articulo
anterior, al
decretar las
medidas

cautelares el
tribunal ordenara

de la manera mas
expedita  posible
su notificaciéon a la
persona en
contra de quien
se ha decretado

medida y

la
cautelara

especialmente que

se resguarde la
seguridad de |la
victima, para lo

cual podra requerir

el auxilio de la
fuerza publica. De
las medidas que

se adopten para
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la
del

seguimiento de las

seguridad de

victima vy

mismas se dejara
registro  expreso

en la causa.

Una vez
practicada la
notificacion se
debera comunicar
de inmediato esta
circunstancia, en

la forma y por los

medios mas
expeditos

posibles, al
Tribunal que

hubiere decretado

la medida, a
Carabineros o la
Policia de

Investigaciones vy
a la fiscalia local

que corresponda.”.

fuerza publica. De
las medidas que

se adopten para

cautelar la
seguridad de la
victima 'y del

seguimiento de las
mismas se dejara
registro  expreso

en la causa.

Una vez
practicada la
notificacion se
debera comunicar
de inmediato esta
circunstancia, en

la forma y por los

medios mas
expeditos

posibles, al
tribunal que

hubiere decretado

la medida, a
Carabineros o la
Policia de

Investigaciones y
a la fiscalia local

que

corresponda.

cautelar la
seguridad de la
victima 'y  del

seguimiento de las
mismas se dejara
registro  expreso

en la causa.

Una vez
practicada la
notificacion se
debera comunicar
de inmediato esta
circunstancia, en

la forma y por los

medios mas
expeditos

posibles, al
tribunal que

hubiere decretado

la medida, a
Carabineros o la
Policia de

Investigaciones y

a la fiscalia local

que

corresponda.

La norma propuesta, en consonancia con lo previsto en el articulo 28

ya analizado, tiene por objeto que se notifique la medida cautelar al ofensor, o
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a la persona en contra de quien se ha decretado la medida (ambos términos
podrian ser considerados equivalentes), en orden a resguardar la seguridad de
la victima, para lo cual se podra requerir sin mas tramite el auxilio de la fuerza
publica. Esta modificacion parece positiva para el cumplimiento de los fines de
la ley, y se estima mas adecuada la redaccién de la indicacién del Ejecutivo,
por cuanto habla de tribunal y no de juez, lo cual es mas preciso para la
amplitud de hipotesis de dictacion de medidas cautelares y su respectiva orden
de notificacion por parte del tribunal.
Para evitar reiteraciones innecesarias, nos remitimos a los
comentarios expuestos al analizar el citado articulo 28.
El texto aprobado por la Comisién modifica el articulo 96 de la ley

N° 19.968 en el siguiente sentido:

TEXTO
APROBADO POR
LA COMISION

ESPECIAL
TEXTO |[ENCARGADA DE NUEVAS TEXTO
LEGAL VIGENTE |CONOCER INDICACIONES |SIMULADO
INICIATIVAS Y | PARA LAS
TRAMITAR COMISIONES
PROYECTOS DE|UNIDAS
LEY
RELACIONADOS

CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE
GENERO

5. En el
articulo 96:

a)
Sustitayese el
encabezado del

inciso primero Articulo

por el siguiente: 96.- Suspensién
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Articulo

96.- Suspension
condicional de la
dictacion de la
sentencia. Si el
denunciado o]
demandado
reconoce ante el
tribunal los
hechos sobre los
que versa la
demanda o}
denuncia y existen
antecedentes que
permiten presumir
fundadamente
que no ejecutara
actos similares en
lo sucesivo, el
juez podra
suspender
condicionalmente
la dictacion de la
sentencia,
siempre y cuando
se cumpla

cualquiera de las

siguientes
condiciones:

a) Que
se hayan
establecido y

aceptado por las

partes

“Articulo
96.- Suspensioén
condicional de la
dictacion de la
sentencia.
Cuando existan

antecedentes que

permitan
presumir
fundadamente
que el
denunciado o

demandado no
ejecutara actos
similares a los
denunciados o
demandados en
lo sucesivo, el
juez podra
suspender

condicionalment

e la dictacion de

la sentencia,
siempre y
cuando se
cumpla

cualquiera de las
siguientes

condiciones:”.

condicional de la
dictacion de Ia
sentencia.

Cuando existan

antecedentes que

permitan
presumir
fundadamente
que el
denunciado o

demandado no
ejecutara actos
similares a los
denunciados o
demandados en
lo sucesivo, el
juez podra
suspender

condicionalmente
la dictacion de la
sentencia,

siempre y cuando
se cumpla
cualquiera de las
siguientes

condiciones:

a) Que se
hayan establecido
y aceptado por las
partes
obligaciones
especificas y

determinadas
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obligaciones

especificas y
determinadas

respecto de sus
relaciones de
familia y aquellas
de caracter
reparatorio a
satisfaccion de la

victima;

b) Que
se haya adquirido
por el demandado
o denunciado, con
el acuerdo de la
victima, el
compromiso  de
observancia de
una o mas de las
medidas
cautelares
previstas en esta
ley por un lapso
no inferior a seis
meses ni superior
a un ano.

En todo
caso, el tribunal,
previo acuerdo de
las partes y en
conformidad a lo
dispuesto en el
inciso primero,

podra someter a

b)

Agrégase

el

c)
Reemplazase la
letra b) del
numeral 5, por la
siguiente:

“b)

Agréguese
el siguiente inciso
tercero, nuevo,
pasando su actual
inciso tercero a
ser inciso cuarto:

“El
sometimiento de

las partes a

respecto de sus
relaciones de
familia y aquellas
de caracter
reparatorio a
satisfaccion de la

victima;

b) Que se
haya adquirido por
el demandado o
denunciado, con el
acuerdo de |la
victima, el
compromiso de
observancia de
una o mas de las
medidas
cautelares
previstas en esta
ley por un lapso no
inferior a  seis
meses ni superior
a un ano.

En todo
caso, el tribunal,
previo acuerdo de
las partes y en
conformidad a lo
dispuesto en el
inciso primero,
podra someter a
mediacion el
conflicto para los

efectos de la letra
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mediacion el
conflicto para los
efectos de la letra
a). Aprobada el

de

mediacion, el juez

acta

suspendera
condicionalmente
la dictacion de la
sentencia. Para
de

dispuesto en este

efectos lo

articulo, el juez
debera ser
asesorado por
uno o] mas
miembros del
consejo  técnico,

asegurandose que
las partes estén
en capacidad para
negociar

libremente y en un

plano de igualdad.

siguiente inciso

tercero, nuevo,

pasando su actual

inciso tercero a ser
inciso cuarto:

“El
sometimiento  de
las partes a
mediacion no se
aplicara en
aquellos casos en

que la violencia
haya sido ejercida
en contra de una
persona con quien

el ofensor tenga

mediacion no se
aplicara en
aquellos casos en
que la violencia
haya sido ejercida
en contra de una
persona con quien

se tenga hijos e

hijas, o haya
tenido una

relacion de pareja

con o] sin
convivencia. En
tales casos, el
tribunal debera
cautelar
personalmente

que las

hijos e hijas, o

haya tenido wuna
relacion de pareja
con o] sin
convivencia.

tales casos, el juez

debera cautelar
personalmente
que las
obligaciones que
se establezcan en
virtud de la letra a)

del inciso primero

ofrezcan una
satisfaccion
efectiva a la

En|

obligaciones que
se establezcan en
virtud de la letra a)
del inciso primero
ofrezcan una
| satisfaccion
efectiva a la
victima, sus hijos
e hijas, u otros

ninos, nifas o

adolescentes que
tenga

a Su

cuidado en caso

de que
corresponda, y
resguarden su
bienestar. Para

a). Aprobada el
acta de mediacion,
el juez suspendera
condicionalmente

la dictacion de la
sentencia. Para
de

dispuesto en este

efectos lo

articulo, el juez

debera ser
asesorado por uno
0O mas miembros

del consejo

| técnico,

asegurandose que
las partes estén en
capacidad para
negociar

libremente y en un
plano de igualdad.

El

sometimiento de
las partes a
mediacién no se
aplicara en
aquellos casos

en que la

violencia haya

sido ejercida en

contra de una
persona con |
quien el ofensor
tenga hijos e
hijas, o haya
| tenido una
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La
resolucién que
apruebe la

suspension de la

sentencia sera
inscrita en el
registro  especial

que para estos

procesos
mantiene el
Servicio de
Registro Civil e
Identificacion, en
los mismos
términos que la

sentencia.

victima y sus hijos
e hijas, en caso
que corresponda,

y
bienestar.

ello, el juez debera
citar

resguarden su

Para

a una

ello, el tribunal

relacién de pareja

debera citar a una

audiencia para
efectos de acordar
'las condiciones de
la suspension de

la dictacion de la

audiencia para

sentencia, para

efectos de acordar
las condiciones de
la suspension de
la dictacion de la
sentencia, para

cuya realizacion la

victima debera
comparecer  con
su abogado.”.

cuya realizacién la
victima debera

comparecer con

su abogado.

Numero
2, letra b)

114.- De
la Honorable
Senadora sefora
Ebensperger

para eliminarla.

Numero

[

115.- De
la Honorable

Senadora senora

Ebensperger
para  modificarlo
en el siguiente
sentido:

a)
eliminar en su
inciso primero la
frase: “de la
manera mas

con o sin
convivencia. En
tales casos,
juez debera
cautelar

personalmente
que las
obligaciones que
se establezcan en
virtud de la letra
del

primero ofrezcan

a) inciso
una satisfaccion

efectiva a la

y
hijos e hijas, en

victima sus

el|

caso que
corresponda, y
resguarden su
bienestar. Para
ello, el juez
debera citar a
una audiencia

para efectos de
acordar las
condiciones de la
suspension de la
dictacion de Ila
sentencia, para
cuya realizacion
la victima debera
comparecer con
su abogado.

La
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expedita posible”. |resolucion que

b) apruebe la
eliminar en su|suspension de la
inciso segundo la|sentencia sera

frase: “, en la|inscrita en el

forma y por los|registro especial

medios mas |que para estos
expeditos procesos mantiene
posibles”. el Servicio de

Registro Civil e
Identificacion, en
los mismos
términos que la

sentencia.

El articulo 96 de la ley N° 19.968 inciso primero actual, trata sobre la
suspensiéon condicional de la dictacion de la sentencia. Sefala que si el
denunciado o demandado reconoce ante el tribunal los hechos sobre los que
versa la demanda o denuncia y existen antecedentes que permiten presumir
fundadamente que no ejecutara actos similares en lo sucesivo, el juez podra
suspender condicionalmente la dictacion de la sentencia, siempre y cuando se
cumpla alguna de las condiciones que se sefalan.

Con la modificacion propuesta ya no se exigira que el denunciado o
demandado reconozca ante el tribunal los hechos sobre los que versa la
demanda o denuncia, sino que bastara la existencia de antecedentes que
permitan presumir fundadamente que el denunciado o demandado no ejecutara
actos similares en lo sucesivo. Esta medida va en la linea de facilitar las
suspensiones condicionales, al prescindir del reconocimiento de la falta por
parte del denunciado, aunque sin despreocuparse de los antecedentes
objetivos de riesgo de reiteracion ni de la voluntad de la denunciante.

Por otra parte con la modificacién propuesta en el inciso tercero,
nuevo, no se podra aplicar la mediacion en aquellos casos en que la violencia
haya sido ejercida en contra de una persona con quien el ofensor tenga hijos e

hijas, o haya tenido una relacion de pareja con o sin convivencia. En tales
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casos, el juez debera cautelar personalmente que las obligaciones que se
establezcan en virtud de la letra a) del inciso primero ofrezcan una satisfaccién
efectiva a la victima y sus hijos e hijas, en caso que corresponda, y resguarden
su bienestar. Para ello, el juez debera citar a una audiencia para efectos de
acordar las condiciones de la suspension de la dictacion de la sentencia, para
cuya realizacion la victima debera comparecer con su abogado. Esta solucion
pareciera apoyarse en la idea que en determinados casos resulta mas
apropiado que el juez supervise si las obligaciones del acuerdo satisfacen
realmente a las victimas y si propenden a su bienestar, antes que sean
negociadas sin dicha supervision en sede de mediacion. Pese a que esta
medida podria significar una mayor carga de trabajo para la judicatura, se
estima razonable, en la medida que la mediacion en casos de violencia
intrafamiliar debe ser una cuestion excepcional, por la asimetria en que se
encuentran las partes.

Por otra parte, con la modificacién propuesta en la indicacion del
Ejecutivo, se reemplaza la voz “juez” por “tribunal”, lo cual se estima mas
correcto en orden a su mayor amplitud conceptual en términos de no
personalizar el asunto solo en “el juez”, sino que también incluir a las juezas y a
todo el tribunal como un 6rgano mas amplio. También es mas acertada por
cuanto hay situaciones en que no es solo un juez unipersonalmente quien se
ve pueda ver obligado a cautelar los derechos de la victima, sino que también
eventualmente podria tratarse de un tribunal colegiado (Cortes de apelaciones
o un tribunal de juicio oral en lo penal).

Por ultimo, el texto aprobado por la Comisién Especial modifica el

articulo 106 de la ley N° 19.968 en el siguiente sentido:

TEXTO
APROBADO POR
LA COMISION
ESPECIAL
TEXTO |ENCARGADA DE NUEVAS TEXTO
LEGAL VIGENTE |CONOCER INDICACIONES |SIMULADO
INICIATIVAS Y | PARA LAS
TRAMITAR COMISIONES
PROYECTOS DE |UNIDAS
LEY
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RELACIONADOS
CON LA MUJER Y
LA IGUALDAD DE

GENERO
Articulo Articulo
106.- Mediacion 106.-  Mediacion
previa, voluntaria y previa, voluntaria y
prohibida. Las prohibida. Las
causas relativas al causas relativas al
derecho de 6. derecho de

alimentos, cuidado
personal y al
derecho de los

padres e hijos e

hijas que vivan
separados a
mantener una

relacion directa y
regular, aun
cuando se deban
tratar en el marco
de una accién de
divorcio o}
separacion
judicial, deberan
someterse a un
procedimiento de
mediacion previo a
la interposicidn de
la demanda, el
que se regira por
las normas de
esta ley y su
reglamento.

Lo

Sustitayese el
inciso sexto y
final del articulo
106 por el

siguiente:

alimentos, cuidado
personal 'y al
derecho de los
padres e hijos e
hijas que vivan
separados a
mantener una
relacion directa y
regular, aun
cuando se deban
tratar en el marco
de una accion de
divorcio 0
separacion
judicial, deberan
someterse a un
procedimiento de
mediacion previo a
la interposicién de
la demanda, el
que se regira por
las normas de
esta ley y su
reglamento.

Lo
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dispuesto en el
inciso anterior no
se aplicara a los
casos del articulo
54 de la ley N°
19.947.

Las
partes quedaran
exentas del
cumplimiento  de
este requisito, si
acreditaren que
antes del inicio de
la causa,
sometieron el
mismo conflicto a
mediacion ante
mediadores
inscritos en el
registro a que se
refiere el articulo
112 o si hubieren
alcanzado un
acuerdo  privado
sobre estas
materias.

Las
restantes materias
de competencia
de los juzgados de
familia,
exceptuadas las
sefaladas en el
inciso  siguiente,

podran ser

“Tampo
co se someteran

a mediacion los

dispuesto en el
inciso anterior no
se aplicara a los
casos del articulo
54 de la ley N°
19.947.

Las
partes quedaran
exentas del
cumplimiento  de
este requisito, si
acreditaren que
antes del inicio de
la causa,
sometieron el
mismo conflicto a
mediacion ante
mediadores
inscritos en el
registro a que se
refiere el articulo
112 o si hubieren
alcanzado un
acuerdo  privado
sobre estas
materias.

Las
restantes materias
de competencia
de los juzgados de
familia,
exceptuadas las
sefnaladas en el
inciso  siguiente,

podran ser
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sometidas a
mediacion si asi lo
acuerdan o lo
aceptan las
partes.

No se
someteran a
mediacion los
asuntos relativos
al estado civil de
las personas,
salvo en los casos
contemplados por
la Ley de
Matrimonio  Civil;
la declaracion de
interdiccion; las
causas sobre
maltrato de ninos,
nifas o
adolescentes, vy
los procedimientos
regulados en la ley
N° 19.620, sobre
adopcion.

En los
asuntos a que dé
lugar la aplicacion
de la ley
N°20.066, sobre
Violencia
Intrafamiliar, la
mediacion
procedera en los

términos y

asuntos,
incluidos
aquellos
mencionados en
el inciso primero,
en que una de las
partes haya sido
condenada por
delitos
constitutivos de
violencia
intrafamiliar o
tenga
anotaciones en el
Registro Especial
establecido en el
articulo 12 de la
ley N°20.066, por
agredir a la otra,
ni aquellos en
que exista una
medida cautelar,
de protecciéon
vigente entre las
partes o0 una
suspension
condicional de la
dictacion de la
sentencia o del
procedimiento,
segun

corresponda.”.

sometidas a
mediacion si asi lo

acuerdan o lo

aceptan las
partes.

No se
someteran a
mediacion los

asuntos relativos
al estado civil de
las personas,
salvo en los casos
contemplados por
la Ley de
Matrimonio  Civil;
la declaracion de
interdiccion; las
causas sobre
maltrato de nifos,
nifas o)
adolescentes, y
los procedimientos
regulados en la ley
N° 19.620, sobre
adopcion.
Tampoc
0 se someteran a
mediacién los
asuntos,
incluidos
aquellos
mencionados en
el inciso primero,
en que una de las

partes haya sido
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condiciones
establecidos en
los articulos 96 y

97 de esta ley.

condenada por
delitos
constitutivos de
violencia
intrafamiliar o
tenga
anotaciones en el
Registro Especial
establecido en el
articulo 12 de la
ley N°20.066, por
agredir a la otra,
ni aquellos en
que exista una
medida cautelar,
de proteccién
vigente entre las
partes o0 una
suspension
condicional de la
dictacion de Ia
sentencia o del
procedimiento,
segun

corresponda.

Con la modificacidén propuesta, al igual que en el articulo anterior, ya

no procedera la mediacion en determinados asuntos, incluidos aquellos

mencionados en el inciso primero, en que una de las partes haya sido

condenada por delitos constitutivos de violencia

intrafamiliar o tenga

anotaciones en el Registro Especial establecido en el articulo 12 de la ley

N°20.066, por agredir a la otra, ni aquellos en que exista una medida cautelar,

de proteccidon vigente entre las partes o una suspension condicional de la

dictacion de la sentencia o del procedimiento, segun corresponda.
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Se le otorga tal entidad o gravedad a los delitos constitutivos de
violencia intrafamiliar e incluso a las medidas cautelares, o suspensiones
condicionales del procedimiento en la materia, que no se permite la mediacion.
Lo anterior se estima positivo por cuanto va en linea con los objetivos del
proyecto de ley objeto de este informe, en orden a garantizar la seguridad de la
victima y propender a resguardar los derechos de la mujer, para poder vivir una
vida libre de violencia.

Noveno: Que, por ultimo se examinara la norma que crea un Sistema

Integrado de Informacién sobre violencia contra la mujer.

64.- De S.E. el Presidente de la Republica, para intercalar un articulo,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo ...- Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de
Género. Facultese al Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género para
crear y administrar un Sistema Integrado de Informacion sobre Violencia
de Género, orientado a mejorar la respuesta estatal frente a ella, de forma
integral e intersectorial con las instituciones que integran la Comisién
para la Articulacion Interinstitucional para el Abordaje de la Violencia de
Género y los demas organos de la Administracion del Estado con
competencias en materia de violencia de género. Dicho sistema debera
ser seguro, interoperable, de facil acceso y encontrarse actualizado.

Los objetivos del Sistema Integrado de Informacién sobre
Violencia de Género seran los siguientes:

1. La creacion de un expediente unico de organizacion de datos
personales e informacion necesaria sobre los casos de violencia de
género, con el fin de permitir el disefio y levantamiento de alertas
tempranas respecto de las victimas que estén siendo asistidas por los
organos del Estado con competencia para ello.

2. Proveer de la informacion necesaria para el disefio e
implementacion de mecanismos de priorizaciéon para la atencion de
victimas de casos de violencia de género, segun su nivel de riesgo.

3. Generar informaciéon anonimizada de datos estadisticos con el
fin de analizar y evaluar el impacto de las politicas publicas orientadas a
la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de género.

La informacion contenida en el Sistema Integrado de Informacién
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sobre Violencia de Género estara disponible para las instituciones que
integran la Comisidon para la Articulacién Interinstitucional para el
Abordaje de la Violencia de Género y para el resto de los 6rganos de la
Administraciéon del Estado que cumplan funciones o intervengan en
materia de violencia de género, siempre que hayan celebrado
previamente un convenio de transferencia de datos con el Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género, resguardando la confidencialidad de los
datos, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada. En dichos convenios se deberan
especificar sus fundamentos legales, los fines concretos con los cuales
se acuerda la transferencia datos, la precision del tipo de datos a
transferir y el tratamiento especifico que se les otorgara.

El Sistema Integrado de Informacion sobre Violencia de Género
permitira que, previa celebracion de los convenios senalados en el inciso
anterior, las instituciones que integran la Comision para la Articulacién
Interinstitucional para el Abordaje de la Violencia de Género, puedan
intercambiar por medios electronicos, de manera interconectada y
centralizada, dentro de sus respectivas competencias, los datos
personales de las victimas de violencia de género. En el marco de sus
competencias, dichas instituciones deberan proporcionar la informacién
necesaria para que este Sistema pueda operar de manera adecuada para
el cumplimiento de sus funciones y fines.

Un reglamento expedido por el Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género regulara la estructura, informacién y contenido del
sistema, las normas respecto a los requerimientos de informacién, y toda
otra disposicidon que resulte necesaria para su adecuada administracion y
funcionamiento, incluyendo normas sobre seguridad de la informacion y

actualizacién de esta”.
65.- De S.E. el Presidente de la Republica, para intercalar un articulo,

nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo ...- Datos personales de las victimas registrados en el
Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de Género. Los datos
personales de las victimas que se registren en el Sistema Integrado de
Informacién sobre Violencia de Género revisten, para todos los efectos

legales, el caracter de sensible y, salvo las disposiciones legales que
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autorizan su tratamiento, no podran ser comunicados a terceras
personas, con excepcion de aquellas autorizadas por ley.

Las victimas, respecto de su informacién, tendran todos los
derechos establecidos en el Titulo Il de la ley N° 19.628 sobre Protecciéon

de la vida privada.”.
66.- De S.E. el Presidente de la Republica, para intercalar un articulo,

nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo ...- Deber de reserva y confidencialidad respecto de la
informacién y datos contenidos en el Sistema Integrado de Informaciéon
sobre Violencia de Género. Sélo tendran acceso al Sistema Integrado de
Informaciéon sobre Violencia de Género el personal, ya sea que se
desempeie en su cargo en calidad de funcionario publico o en virtud de
una contratacion a honorarios o un contrato de trabajo, que presten
servicios en las instituciones que forman parte de la Comisién para la
Articulacién Interinstitucional para el Abordaje de la Violencia de Género
o en el resto de los 6rganos de la Administracion del Estado que cumplan
funciones o intervengan en materia de violencia de género, siempre que
se haya celebrado el respectivo convenio de transferencia de datos al que
alude el articulo 26 de esta ley.

El personal que tenga acceso, de cualquier modo, al Sistema
Integrado de Informacién sobre Violencia de Género debera guardar
reserva y secreto absoluto de la informacién y/o datos que tome
conocimiento. Asimismo, le estara prohibido usar dicha informacién y/o
datos en beneficio propio o de terceros.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
125 de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
se encuentra fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda, que Aprueba el Estatuto Administrativo, se
estimara que los hechos que configuren infracciones a esta disposicion
vulneraran gravemente el principio de probidad administrativa, sin

perjuicio de las demas sanciones y responsabilidades que procedan”.

A. Analisis de la normativa:
1. No aborda el problema de fondo sobre el registro de la

informacion sobre violencia en contra de las mujeres
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El proyecto de ley menciona la creacién de un Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencia de Género, lo que sin duda es un aspecto positivo
en tanto aborda un asunto de suma importancia para la correcta adopcion de
politicas publicas efectivas para abordar la violencia contra las mujeres y se
orienta en el sentido que indican diversos tratados internacionales. Sin
embargo no se hace cargo del problema previo, que es justamente la falta de
buenos registros sobre la situacion de las mujeres en todo ambito y
especialmente en lo referido a violencia en contra de las mujeres, en las
distintas instituciones publicas, tanto las dependientes del Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial y las instituciones publicas de caracter auténomo. Es por tal
razon que se sugiere que el proyecto decrete explicitamente la obligatoriedad a
cada institucion publica, incluyendo por cierto las instituciones autbnomas y
otros poderes del Estado, del registro de la informacion sociodemografica de
las personas a las que atiende (sexo, género, orientacion sexual, nacionalidad,
pertenencia a pueblo indigena o tribal, Nivel educacional, entre otras) y de
variables especificas en el caso de la violencia en contra de las mujeres, como
bien se expresa en el Proyecto de ley, al menos en lo referido al vinculo entre
victima y victimario. De la misma manera, debe explicitar el reforzamiento de
las capacidades técnicas de las instituciones para que puedan responder a

este requerimiento.

2. Sobre la necesidad de estandarizacién del registro, con
criterio técnico y vision de largo plazo

Dado que los registros administrativos son construidos para dar
respuesta o apoyar un proceso de cada institucion y no para dar respuesta a
una pregunta de investigacioén, sino que fueron creados para fines de control o
gestion institucional (Laitila Wallgren y Wallgren, 2011, citado en INE, 2015)*,
se estima que el proyecto de ley debiese especificar que los registros deberan
ser disenados/reorientados para también ser fuente de informacién estadistica
y deberan contar con las validaciones necesarias para convertirse en
estadisticas que cumplan con todos los requisitos de calidad (relevancia,
fiabilidad, oportunidad, consistencia y accesibilidad). En ese sentido, dado que

al Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE) le corresponde el rol rector

¥ INE, 2015. Guia general para la produccién estadistica basada en registros administrativos, con
enfoque de género. Disponible en: https://www.ine.cl/docs/default-source/genero/gu%C3%ADas-y-
documentos/documentos/ gu%C3%ADa-general-para-la-producci%C3%B3n-estad%C3%ADstica-
basada-en-registros-administrativos-con-enfoque-de-2%C3%A9nero.pdf?sfvrsn=94d5d1d3 10
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del Sistema Estadistico Nacional, que es “el conjunto de reglas, métodos y
actividades de organismos publicos que, de manera coordinada, recogen
informacion, sea o no con una finalidad estadistica, para la elaboracién y
difusién de estadisticas oficiales, que pueden servir de base para la adopcion
de politicas publicas o decisiones privadas” (INE, 2022)*, debiese explicitarse
que esta institucion sera la encargada de dar los lineamientos para que el
registro de la informacién que servira de base para el “Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencia de Género”, que se crea en el proyecto en
examen, estandarice la medicion que se requiere y entregue a su vez
lineamientos sobre el tratamiento que deberan darseles a los registros para
que sean estadisticas de una calidad aceptable. Hacemos hincapié en este
punto: se sugiere que el proyecto de ley tenga una vision de Estado y a largo
plazo (sin obviar por supuesto los plazos cortos y medianos) que permita
robustecer el conocimiento sobre la situacién de las mujeres en el pais y de la
violencia en contra de ellas en particular. Se insiste en este punto porque es
conocida la variedad de la informacién que registran los organismos publicos
en el pais y la variedad de las formas de medicion no estandarizadas y con
distintas calidades de informacion. Por ello es necesario que el proyecto de ley
no deje cabos sueltos ni espacio a interpretaciones de parte de las
instituciones, pues si por ley no estan obligadas a registrar y registrar bien la
informacion sobre las mujeres, la que le entreguen al Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género sera “la que tengan disponible” con un nivel ampliamente

heterogéneo de calidad.

3. Sobre las capacidades técnicas y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de Género

De la misma manera, el proyecto indica “Facultese al Ministerio de la

Mujer y la Equidad de Género para crear y administrar un Sistema Integrado de
Informaciéon sobre Violencia de Género, orientado a mejorar la respuesta
estatal frente a ella...” pero no explicita algunos aspectos basicos para que
dicho Sistema sea sustentable en el tiempo. Ademas de los puntos ya
mencionados previamente, seria aconsejable que el proyecto de ley explicite

aspectos especificos de cdmo sera este Sistema, el que de ninguna manera

# INE, 2022. Disponible en: https://www.ine.cl/institucional/sistema-estadistico-nacional#: ~:text=FEl
%20Sistema®20Estad%C3%ADstico%20Nacional%20(SEN.la%20adopci®%C3%B3n%20de%20pol
%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas
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puede quedar supeditado a las distintas capacidades técnicas de cada
gobierno, sino que debe funcionar de manera estable en el tiempo procurando
que los aspectos de calidad sean constantes. En ese sentido el Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género debera tener personal capacitado en lo referido
a la generacioén de estadisticas (no de interpretacion de estadisticas, sino con
conocimiento comprobable en la elaboracién y validacidon de estadisticas) para
ser una contraparte efectiva y eficiente ante las demas instituciones publicas en
lo referido a este articulo. Mencionamos y hacemos hincapié, ademas, que la
Subcomision de Estadisticas de Género®, instancia coordinada por el INE vy el
Ministerio de la Mujer y EG, si bien ha sido un excelente avance en cuanto a la
sistematizacion de informacion sobre la situacién de las mujeres, a la fecha no
ha podido avanzar en la unificacion de criterios para el levantamiento de
informacion sobre temas referidos a violencia en contra de las mujeres, sino
que solo ha unificado Ila forma de publicacion —lo que ciertamente es
destacable— pero no ha avanzado en la obligatoriedad del registro ni en la
estandarizacion de las formas de medicion, que es justamente lo que se

requiere con urgencia.

4. Ejemplo de articulo que establece obligaciones en el
registro de informacion.

Un buen ejemplo de abordaje legal sobre la elaboracién de
estadisticas referidas a la situacién de las mujeres es el Articulo 20 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres*, de Esparia:

“Articulo 20. Adecuacion de las estadisticas y estudios. Al objeto de
hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice la
integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad
ordinaria, los poderes publicos, en la elaboracion de sus estudios y
estadisticas, deberan: a) Incluir sistematicamente la variable de sexo en las
estadisticas, encuestas y recogida de datos que lleven a cabo. b) Establecer e

incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que posibiliten un

5 Revise: https://www.estadisticasdegenero.cl/quienes-somos/

** Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-6115-
consolidado.pdf
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mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su
manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar. c) Disefar e
introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el
conocimiento de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta
generadora de situaciones de discriminacion multiple en los diferentes ambitos
de intervencion. d) Realizar muestras lo suficientemente amplias como para
que las diversas variables incluidas puedan ser explotadas y analizadas en
funcién de la variable de sexo. e) Explotar los datos de que disponen de modo
que se puedan conocer las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres en los diferentes ambitos de intervencion.
f) Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con
objeto de contribuir al reconocimiento y valoracién del trabajo de las mujeres y
evitar la estereotipacién negativa de determinados colectivos de mujeres. Sélo
excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el 6rgano
competente, podra justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones
anteriormente especificadas”.

Recalcamos y reiteramos la importancia de que el Proyecto de Ley no
deje margen de interpretacion a las instituciones publicas de los distintos
poderes y con distintos grados de autonomia del Estado sobre su obligaciéon en
cuanto a la generacion de registros y de asegurar una minima calidad
estadistica. A su vez hacemos hincapié en que el proyecto ponga pisos
minimos al Ministerio de la Mujer y EG sobre sus capacidades técnicas y sobre
el funcionamiento del Sistema Integrado de Informacion sobre Violencia de

Género.

Décimo: Que a lo largo de este informe se han sefalado los
objetivos, fundamentos y contenido de la iniciativa en estudio, que dan cuenta
de un esfuerzo de los colegisladores de introducir a la regulacién legal una
serie de medidas que van en la linea de brindar una respuesta institucional,
desde varios frentes de accion, a la violencia de género, en la mira de cumplir
su objetivo principal, el cual es, responder a las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado de Chile a fin de prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres de nuestra sociedad.
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Destacan, al respecto, las medidas que se proponen en relaciéon al
acceso a la justicia y el abordaje jurisdiccional de la violencia de género. Sobre
ellas, en el documento se realizan numerosas observaciones, fundadas en
diversos diagnésticos, estudios e investigaciones que se han difundido en los
ultimos afos, generando un valioso acervo de experiencia, que unido a las
bases tedricas que facilitan la comprension del fendbmeno de la violencia de
género, buscan contribuir al robustecimiento de una propuesta que se estima
imprescindible.

En tal sentido, el articulado analizado viene a solucionar varias de las
problematicas que diversas instancias nacionales e internacionales, y el mismo
Poder Judicial, han visibilizado en base a diagndsticos del funcionamiento del
Estado en la materia y, en particular, del sistema de justicia. Por lo tanto, una
primera consideracién es que este proyecto de ley incorpora, por primera vez,
una visién global e integral de las problematicas que deben ser atendidas a
efectos de prevenir, sancionar y erradicar todos los tipos de violencia de
género que afecta a las mujeres, pone el énfasis en los derechos de las
mujeres y hace referencia a los principales instrumentos internacionales
vinculantes en la materia. Consecuencia de ello, como se sefialara, es que su
aprobacion generara impactos considerables para los 6rganos del Estado, en
particular para el Poder Judicial, que es necesario visibilizar a fin de atenderlos
adecuadamente.

En materia de acceso a la justicia en particular, el proyecto de ley
constituye un avance al proponer normas para solucionar algunos de los nudos
criticos que han sido levantados y que se han ido mencionando al abordar las
diferentes normas proyectadas. Entre ellos la obligacion de todos los 6rganos
del Estado de atender adecuadamente a este tipo de causas, la obligacién de
brindar seguridad, proteccion y respeto a los derechos de las mujeres durante
el proceso, la implementacion de la necesaria coordinacién interinstitucional e
interna, un mejor sistema de notificacion y el seguimiento efectivo a las
medidas cautelares, accesorias y condiciones de la suspensién condicional, el
aumento de las multas, entre otros.

Ahora bien, no obstante dichos avances, persisten dudas en relacion
a la forma en que se van a solucionar algunas cuestiones, donde la

incorporacion de normativa especifica habria sido relevante, asi:

a) En materia de capacitacién.
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El articulado incluye entre los deberes del Estado adoptar medidas
para la prevencion, sancién y erradicacién de la violencia (articulo 8 indicacion
N° 21), indicando entre los objetivos de las medidas de prevencion que deben
implementar los 6rganos del Estado (articulo 9, indicacion N° 27) lo siguiente
“1. Incorporar en todas sus actuaciones el enfoque de género y de derechos
humanos, para asegurar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
especialmente su derecho a una vida libre de violencia”; agregando en el
articulo 10 (indicacion N° 29), entre las medidas generales de prevencion de la
violencia de género que los érganos del Estado adopten, las siguientes: “5.
Programas de sensibilizacién, capacitacion y formacién sobre derechos
humanos de las mujeres, y erradicacion de la violencia de género para el
personal de los organos del Estado, especialmente, de aquellos que
interactuan con las victimas”.

b) En materia de acceso a la justicia

Por su parte, se propone en la indicacion numero 72 un nuevo articulo
referido a las obligaciones generales de los 6rganos del Estado frente a las
denuncias por hechos de violencia de género, indicando que en todas las
indicaciones y en todos los procesos judiciales y administrativos se cumplira
estrictamente con las siguientes obligaciones: debida diligencia y no
revictimizacion, los cuales define.

Ahora bien, no obstante el contenido de las normas indicadas, el

Proyecto de ley no establece una normativa especifica ni considera los

recursos presupuestarios necesarios para incorporar la capacitacion obligatoria
de las operadoras vy operadores judiciales, especialmente de quienes

administran justicia, en materia de violencia de género. Si bien las obligaciones

resefiadas y muchas otras a lo largo de la propuesta de articulado, establecen

obligaciones concretas tanto para los o6rganos del Estado como para sus_
integrantes, el Proyecto de lLey no establece la obligatoriedad en la

capacitacion ni es acompanado de los recursos para ello. En consecuencia,

atendidas las exigencias que la aprobacién de este proyecto de ley generara

ara las instituciones del Estado, entre ellas el Poder Judicial la necesidad

de contar con los recursos para implementarlas, se estima indispensable que

se introduzcan los ajustes en el Proyecto tendientes a salvar dicha situacion.

c) En materia de registro de informacién.
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En el articulo 10 (indicacién N° 29), entre las medidas generales de
prevencion de la violencia de género que los 6rganos del Estado adopten, se
establecen las siguientes: “6. Iniciativas de recopilacion, analisis e intercambio
de informacion sobre violencia de género que aporte a la prevencion, deteccion
temprana, gestion oportuna y reparacion de los derechos de las mujeres, de
conformidad con el articulo 19 N° 4 de la Constitucion Politica de la Republica.”

En las indicaciones del Presidente N° 64, 65 y 66 se establece la
creacion del Sistema Integrado de Informacién de Violencia de género, que ya
fue objeto de analisis.

Asi las cosas, no obstante las normas referidas, el proyecto de ley no

establece de manera obligatoria v expresa la necesidad de reqistro de la

informacion de la victima en los sistemas de reqgistro de informacién de causas

judiciales. Nuestro diagnéstico institucional interno v todo el intercambio de

experiencias a nivel interinstitucional han relevado que existen resistencias

culturales e inercias de la tramitacion que no incentivan el reqgistro adecuado
de los datos, por lo cual, una obligaciéon legal para los érganos del Estado en

esta materia permitiria_exigir a las instituciones contar con la informacion

requerida. En la misma linea seria relevante que el proyecto explicite el rol

institucional en la estandarizacion de la medicion y explicite a su vez el alcance
del funcionamiento del Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de

aénero, junto con reforzar las capacidades institucionales.

d) En relacién a la dualidad del sistema, especialmente en

causas de violencia intrafamiliar:

Una de las principales recomendaciones del estudio “Acceso a la
Justicia de mujeres victimas de violencia usuarias del Poder Judicial”’, como se
ha indicado, fue mejorar la coordinacién interna entre tribunales de familia y de
garantia y en lo referente a derivacion de causas; ya que esta dualidad del
sistema (en areas de familia y penal) se constaté que dificulta el acceso a la
justicia de las mujeres dado que hay escasa interaccion entre ambos sistemas.

En la indicacion 71 del Presidente, correspondiente al articulo 23, es
posible observar que se mantiene la dualidad entre el sistema penal, para la
violencia que constituya delito, y el resto de los sistemas para otros tipos de
violencia.

En la indicacion 86, referida al articulo 32, se sefala que los actos de

violencia de género que no constituyan delito y que sean de competencia de
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los tribunales de familia seran conocidos por estos e indica las normas a las
que se sujetaran (Ley N° 20.066 y Ley N° 19.968)

El proyecto de ley, en materia de seguimiento de las medidas
cautelares establece que el seguimiento de las medidas cautelares esta a
cargo del tribunal que las ordend (articulo 36). Luego, respecto de las medidas
decretadas en familia cuando el tribunal se declara incompetente, resuelve este
problema entregando al tribunal de garantia la obligacion de hacer el
seguimiento a esas medidas cautelares (articulos 35 y 36). Posteriormente
establece obligaciones expresas para el tribunal de garantia de hacer
seguimiento a las medidas cautelares, accesorias y condiciones (articulo 46).
Las indicaciones del Presidente soélo hacen precisiones de forma a estos
articulos.

Ahora bien, en lo que refiere a otras tematicas propias del sistema de
familia cuando la violencia intrafamiliar se encuentra siendo conocida en sede
penal, el articulo 27 (indicaciéon N° 78 del Presidente) que se encuentra en las
disposiciones generales, parrafo | del Titulo Il nuevo (Acceso a la Justicia...)
mantiene entre las medidas cautelares especiales frente a situaciones de
riesgo inminente de padecer violencia de género, la posibilidad para el tribunal
competente de fijar alimentos provisorios y regular cuidado personal provisorio.

Asi,_la mantencioén de un sistema dual de conocimiento de la violencia

de género, especialmente en el ambito doméstico, continuara generando

desafios para el sistema pues existen riesgos ciertos para la seguridad y para

garantizar el acceso a la justicia a las mujeres victimas, al no otorgarse un_
tratamiento integral en alguna sede (reconociendo que dicho tratamiento

integral podria no ser posible de justificar en sede judicial en términos de

numero de ingresos v los recursos necesarios para atenderlos). Ahora bien, el

establecimiento de obligaciones especificas de seguimiento de las medidas
cautelares para los tribunales sin duda hara necesario implementar una

coordinacion, o hacerla mas eficiente y expedita en los casos en que ya exista,

entre los tribunales de familia v los tribunales con competencia en materia

enal, en los casos de violencia intrafamiliar en que el tribunal con competencia

en materia de familia se declara incompetente por verificar la existencia de un

delito. Respecto de otras materias, sin embargo, sobre todo aquellas

relacionadas con el sistema de familia que podrian resolver de manera

provisoria _otras competencias, deberan explorarse, en términos de
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implementacion, sistemas de gestion de causas que permitieran a dichos

tribunales contar con mayores antecedentes v recursos para la toma de estas

decisiones. Es, pues, una cuestién que ha de ser tenida en cuenta en relacion
a los desafios que para el Poder Judicial incorpora esta nueva normativa y que

se facilitaria de contar con mayores recursos.

Finalmente, hay algunos aspectos de preocupacion especifica para el
Poder Judicial, que consideramos relevante tener en consideracion:

A. En relacién a la eventual responsabilidad del Poder Judicial

y de sus integrantes, por no cumplir las obligaciones derivadas de las

normas contenidas en el Proyecto de Ley en comento.

El inciso segundo del articulo 3° de la indicacion N° 9 del Presidente,
posterior a la definicion de violencia de género, dice lo siguiente: “La omision
en la observancia de los deberes que por esta ley corresponden a los érganos
del Estado y sus agentes, habilita para interponer las acciones administrativas
y judiciales, segun correspondan al érgano respectivo, a fin de restaurar el
gjercicio y goce de tales derechos, a través de los recursos y procedimientos
contemplados en las leyes.”

Posteriormente el numero 6 del articulo 4° de la indicacion N° 13 del
Presidente, define violencia institucional como: “toda acciéon u omision
realizada por personas en el gjercicio de una funcién publica en una institucion
privada, que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que la mujer ejerza
los derechos previstos en la Constitucion Politica de la Republica, en los
tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes y en
la legislacion vigente. Para el caso de los 6rganos de la Administracion del
Estado y sus agentes, solo se consideraran las acciones u omisiones antes
sefaladas cuando el respectivo rgano no hubiere actuado en el marco de sus
competencias y, como consecuencia de ello, ocasionaren un daro por falta de
servicio.”

Adicionalmente se establecen obligaciones para el Estado y los
organos del Estado en los articulos 8 (indicacién N° 21) y 10 (indicacién N° 29)
entre otros.

Si bien las normas enunciadas, vy algunas otras, son relevantes para

visibilizar la responsabilidad del Estado y la responsabilidad funcionaria en

garantizar la proteccién y sequridad de las mujeres victimas de violencia de

7

énero, es necesario reconocer que en términos generales las exigencias que
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la aprobacién de este proyecto de ley generaran para las instituciones del

Estado, entre ellas el Poder Judicial, hace muy necesario contar con los

recursos para implementarlas.
B. En relacibn a la participaciéon del Poder Judicial en la

Comision Interinstitucional que la ley crea:

Las indicaciones N° 61 y 62 del Presidente de la Republica,
establecen la creaciéon de la Comision de Articulaciéon Interinstitucional para el
Abordaje de la Violencia de Género en la que participa el Poder Judicial. Entre
las funciones que se le atribuyen, ademas de la coordinacién e intercambio de
informacion, se le entrega la facultad de aprobar el Plan Nacional de Accion
contra la Violencia de Género y sus modificaciones y conocer el avance en su
cumplimiento y evaluacion.

La indicacion N° 63 del Presidente de la Republica establece los
objetivos, caracteristicas y modo de aprobaciéon del Plan Nacional de Accion
contra la Violencia de Género, que debe aprobar dicha Comision.

Ahora bien, la_coordinacion interinstitucional es esencial para otorgar

sequridad v proteccién a las mujeres victimas de violencia, por lo tanto la

creacion de esta Comision y la elaboracién del Plan de Accién son positivos.

Sin embargo, es necesario tener en consideracion al menos tres cuestiones:

1. Evaluar el rol que tendra el Poder Judicial en esta
Comisién, considerando su autonomia como Poder del Estado. Las
experiencias derivadas de las Comisiones creadas por la Ley N° 21.378
(de monitoreo telematico) y 21.389 (de registro de deudores de
alimentos) revelan, por un lado, la necesidad de actuacién de una de las
mas altas autoridades de la institucién en estos espacios (para permitir
una adecuada coordinacién interna) y la excesiva carga de trabajo que
ello implica para quienes participan.

2. Por otro lado, es necesario, resolver la forma en que el
Poder Judicial va a participar en las decisiones de esta Comision y
resolver el tipo de obligaciones que va a poder asumir en un Plan de
Accidn de las caracteristicas enunciadas, por las mismas razones
derivadas de su autonomia constitucional y por su forma de

funcionamiento interna.
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3. Finalmente, parece adecuado plantear lo que significa para
el Poder Judicial participar en multiplicidad de Comisiones, muestra de
lo cual son los ejemplos de las leyes antes sefialadas.

Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en la
norma constitucional citada, se acuerda informar en los términos antes
expuestos el referido proyecto de ley.

Oficiese.
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