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HONORABLE SENADO:











	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que regula el traspaso de servicios municipales entre las municipalidades de las comunas que indica, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	A la sesión en que vuestra Comisión estudió este proyecto asistió el H. Diputado señor José García Ruminot.








- - -








	Según se desprende del Mensaje, la iniciativa legal en estudio tiene por finalidad regular el traspaso desde las municipalidades de las comunas originarias correspondientes a las municipalidades Padre Hurtado, Padre Las Casas, Concón, Chillán Viejo, San Rafael, San Pedro de la Paz y Chiguayante, de los servicios municipales, sus establecimientos, bienes muebles e inmuebles y personal que señala ubicados en el respectivo territorio comunal que han estado a cargo de las primeras de conformidad a lo dispuesto en el artículo 38 del decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y el D.F.L. Nº 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior.





	Agrega el Mensaje que en las comunas señaladas, las respectivas municipalidades se encuentran instaladas y en ejercicio de sus funciones y atribuciones correspondientes, con excepción de los referidos servicios traspasados a la administración municipal, por lo que esta iniciativa de ley establece un procedimiento que permite transferirlos a los nuevos municipios, asegurando la continuidad en la prestación de los servicios de salud y educación a la población de las nuevas comunas.








- - -








	El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización de esta Corporación, técnica en la materia, la cual lo aprobó sin modificaciones.








- - -








	De conformidad a su competencia la Comisión de Hacienda se abocó al estudio de los artículos del proyecto, a saber:








Artículo 1º








	Su inciso primero autoriza el traspaso a las municipalidades de Padre Hurtado, Padre las Casas, Concón, Chillán Viejo, San Rafael, San Pedro de la Paz y Chiguayante, a contar del primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley, los servicios municipales, sus establecimientos o sedes, dotaciones y bienes muebles e inmuebles destinados a su funcionamiento y operación, ubicados en los correspondientes nuevos territorios comunales, que estén a cargo de las respectivas municipalidades originarias en virtud de las normas del decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior.





	Su inciso segundo señala que este traspaso comprende una proporción del personal afecto al Código del Trabajo, que se desempeñe en las unidades de administración de los servicios traspasados de las municipalidades originarias y cuyo número e individualización serán acordados por los respectivos alcaldes.





	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.








Artículo 2º








	Dispone que para llevar a efecto el traspaso de los bienes y el personal, las respectivas municipalidades suscribirán un instrumento en el cual dejarán diversas constancias que señala la misma norma.





	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.








Artículo 3º








	Prescribe que el traspaso a que se refiere este proyecto de ley incluye los establecimientos, dotaciones y bienes administrados por corporaciones en virtud de convenios celebrados con las municipalidades originarias, actos que se entenderán modificados de pleno derecho y sin perjuicio de que las respectivas corporaciones concurran a los instrumentos indicados en el artículo 2º para dejar constancia de la información señalada.





	Respecto de este precepto, cabe destacar que en el caso de la Municipalidad de Viña del Mar, la administración de los servicios traspasados ha sido entregada a una Corporación Municipal, lo que se recoge en este artículo.





	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.








Artículo 4º








	Establece que el vínculo laboral a que está afecto el personal que se traspasa de conformidad a la presente ley, se mantendrá vigente con la nueva municipalidad empleadora, sin solución de continuidad, y no significará término de contrato para ningún efecto legal, manteniéndose, respecto de la nueva municipalidad, los derechos y obligaciones que de él emanan.





	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.








Artículo 5º








	Declara bien efectuados los aportes realizados por las municipalidades con el propósito de mantener, en el territorio de las nuevas comunas, los servicios a que se refiere el artículo 1º de esta ley con posterioridad a la instalación de las nuevas municipalidades.





	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.








- - -








FINANCIAMENTO








	El proyecto de ley en comento no representa un mayor gasto fiscal, ya que el traspaso de los servicios de educación y salud a las municipalidades de las comunas nuevas a que se refiere su artículo 1º, significará que ellas quedan en condiciones de impetrar el beneficio de la Subvención Educacional que establece el D.F.L. Nº 2, de Educación, de 1996, y también el aporte fiscal de la ley Nº 19.378, Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal.








- - -








	En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que fuera despachado por la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.








- - -





	El texto despachado por vuestra Comisión de Hacienda es del tenor siguiente:





	PROYECTO DE LEY








	"Artículo 1º.- Traspásanse a las municipalidades de Padre Hurtado, Padre Las Casas, Concón, Chillán Viejo, San Rafael, San Pedro de la Paz y Chiguayante, a contar del primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley, los servicios municipales, sus establecimientos o sedes, dotaciones y bienes muebles e inmuebles destinados a su funcionamiento y operación, ubicados en los correspondientes nuevos territorios comunales, que estén a cargo de las respectivas municipalidades originarias en virtud de las normas que estableció el decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior.








	Dicho traspaso comprende, asimismo, una proporción del personal afecto al Código del Trabajo, que se desempeñe en las unidades de administración de los servicios traspasados de las municipalidades originarias y cuyo número e individualización serán acordados por los respectivos alcaldes.








	Artículo 2º.- Para el solo efecto de individualizar los bienes y el personal que comprende el traspaso que dispone la presente ley, las respectivas municipalidades suscribirán un instrumento en el cual dejarán constancia, entre otros, de los siguientes aspectos:





	- Descripción detallada del servicio que toma a su cargo la nueva municipalidad, determinando los derechos y obligaciones que el Ministerio correspondiente señaló a la municipalidad originaria y en los cuales la nueva municipalidad se subroga;





	- Individualización de los activos muebles e inmuebles que se traspasan. Respecto de los inmuebles y vehículos motorizados deberán identificarse y expresarse las menciones exigidas por la ley y reglamentación respectiva para la inscripción de los bienes en los registros pertinentes, y





	- Nómina y régimen del personal que se traspasa de municipalidad señalando, entre otros antecedentes, nombre, función que realiza para la administración del respectivo servicio o en el correspondiente establecimiento, antigüedad en el servicio, lugar de desempeño, situación previsional y remuneración.











	Artículo 3º.- El traspaso establecido en el artículo 1º de esta ley incluye los establecimientos, dotaciones y bienes administrados por corporaciones en virtud de convenios celebrados con las municipalidades originarias, actos que se entenderán modificados de pleno derecho y sin perjuicio de que las respectivas corporaciones concurran a los instrumentos indicados en el artículo 2º para dejar constancia de la información allí señalada.











	Artículo 4º.- El vínculo laboral a que está afecto el personal que se traspasa de conformidad a la presente ley, se mantendrá vigente con la nueva municipalidad empleadora sin solución de continuidad, y no significará término de contrato para ningún efecto legal, manteniéndose, respecto de la nueva municipalidad, los derechos y obligaciones que de él emanan.











	Artículo 5º.- Decláranse bien efectuados los aportes realizados por las municipalidades con el propósito de mantener, en el territorio de las nuevas comunas, los servicios a que se refiere el artículo 1º de esta ley con posterioridad a la instalación de las nuevas municipalidades.".











- - -











	Acordado en sesión realizada con fecha 13 de agosto de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero (Presidente), Carlos Ominami, Sebastián Piñera y Andrés Zaldívar.








	Sala de la Comisión, a 25 de agosto de 1997.






























































                             CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                            Secretario de la Comisión
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I.	BOLETIN Nº 2.008-06.








II.	MATERIA: Traspaso de servicios municipales entre las municipalidades de las comunas que indica.








III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.








V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 9 de julio de 1997.








VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de julio de 1997.








VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer Informe.








VIII.	URGENCIA: No tiene.








IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:


	Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.


	Ley Nº 19.340


	Ley Nº 19.436


	Ley Nº 19.391


	Ley Nº 19.434


	Ley Nº 19.461


	Ley Nº 19.424


	Ley Nº 19.435


	Decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063.








X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:


	Se estructura en 5 artículos.








XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:


	Regular el traspaso desde la municipalidad de las comunas originarias a las nuevas comunas ya creadas de los servicios municipales de salud y educación, sus establecimientos y personal ubicados en el territorio de las comunas.








XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.








XIII. ACUERDOS:


	Aprobado por unanimidad

















	Valparaíso, 25 de agosto de 1997.






































                              CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                             Secretario de la Comisión
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