7

BOLETÍN N° 215-01 d)

Informe de la Comisión de Agricultura, recaído en las observaciones de S.E. el Presidente de la República, en segundo trámite constitucional, al proyecto de ley que otorga beneficios a los adquirentes de predios afectos a la reforma agraria.
HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisión de Agricultura tiene el honor de informaros acerca de las observaciones de S.E. el Presidente de la República, en segundo trámite constitucional, al proyecto de ley que otorga beneficios a los adquirentes de predios afectos a la Reforma Agraria.

Se deja constancia que para el despacho de las observaciones al proyecto de ley del rubro, el Ejecutivo ha hecho presente la urgencia, en todos sus trámites constitucionales que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, calificó de "discusión inmediata".

Asistieron, además de los miembros de la Comisión, los HH. Senadores señores Cooper, Larre, Páez y Siebert.

Las observaciones en cuestión inciden en los artículos 3°, 8° y 13 permanentes y en el artículo transitorio del proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional, a saber:
ARTICULO 3°

El artículo 3° aprobado por el Congreso Nacional prescribe:

"Artículo 3°.-  Condónase a contar de la fecha de publicación de esta ley, el 100% de los intereses penales que afecten a la deuda fiscal morosa al 1° de julio de 1991, de aquellos propietarios de predios derivados de la reforma agraria que no se encuentren comprendidos en el artículo 1°.

Tales deudores tendrán derecho, además, hasta por un máximo de dos parcelas a su elección, a un crédito fiscal no sujeto a devolución equivalente al 40% del total de la deuda, una vez excluidos los intereses penales, siempre que el saldo resultante se pague al contado a más tardar el 30 de junio de 1992.

Para los efectos del beneficio indicado en el inciso anterior, los interesados deberán presentar al Servicio de Tesorerías, dentro del plazo de 90 días, contado desde la vigencia de la presente ley, una solicitud en la que individualizará el o los predios respecto de los cuales pide el beneficio.

El Servicio de Tesorerías emitirá los correspondientes boletines de pago expresando el monto a pagar en pesos y en unidades de fomento, debiendo considerarse el valor que ésta tenga a la fecha del pago efectivo. Si el interesado no realiza el pago dentro del plazo señalado en el inciso segundo se entenderá que renuncia a este beneficio y continuará sirviendo su deuda como que si no lo hubiese solicitado.

Para los efectos de esta ley, se entiende por predios derivados de la reforma agraria aquellos inmuebles transferidos, en cumplimiento de las leyes N° 15.020, N° 16.640 y normas complementarias, por la ex Caja de Colonización Agrícola o por los organismos que la sucedieron o sustituyeron, y respecto de los cuales exista pendiente un saldo de precio calificado por ley como crédito fiscal, sean dichos predios propiedad de asignatarios originales o de posteriores adquirentes.

El Servicio de Tesorerías podrá requerir los antecedentes que estime necesarios para determinar la procedencia de los beneficios que se establecen en este cuerpo legal.

El que obtuviere los beneficios indicados en el presente artículo suministrando o proporcionando, a sabiendas, datos falsos o maliciosamente incompletos, será sancionado con presidio menor en sus grados medio a máximo.".

La observación del Poder Ejecutivo tiene por objeto sustituir los incisos segundo y quinto de este artículo, por el siguiente:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, los propietarios hasta por un máximo de dos parcelas, a su elección, excluidos los predios enajenados por la ex-Corporación de la Reforma Agraria, la ex Oficina de Normalización Agraria y el Servicio Agrícola y Ganadero, en virtud de lo dispuesto en la letra e) del artículo 67 de la Ley N° 16.640 y en el artículo 2° del Decreto Ley N° 2.247, de 1978, sin distinguir si el actual propietario es adquirente directo de alguno de estos organismos estatales o adquirente posterior a cualquier título, tendrán derecho a un crédito fiscal, no sujeto a devolución, equivalente al 40% del total de la deuda, una vez excluidos los intereses penales, siempre que el saldo resultante se pague al contado a más tardar el 30 de Junio de 1992.".

La observación del Poder Ejecutivo tiene por objeto, según el Mensaje, reducir los beneficios que el proyecto de ley consagra, otorgándolos sólo a los asignatarios de la reforma agraria y a los adquirentes posteriores, a cualquier título, con exclusión de aquellos que adquirieron en virtud de lo dispuesto en la letra e) del artículo 67 de la Ley N° 16.640 y en el artículo 2° del Decreto Ley N° 2.247, de 1978.

La Comisión estimó que esta observación reduce el beneficio y lo suprime para una gran cantidad de modestos campesinos que son dueños de casas y sitios, como asimismo, de aquellos que compraron predios vendidos por la Cora.

La unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión se abstuvo, en señal demostrativa de protesta ante este veto. Repetida la votación de acuerdo con el artículo 163 del Reglamento se produjo el mismo resultado. Se abstuvieron los HH. Senadores señores Jarpa, Romero y Sinclair.

En consecuencia quedó sin resolverse la observación.
ARTICULO 8°

El artículo 8° aprobado por el Congreso Nacional dispone:

"Artículo 8º. Agréguense, al articulo 27 de la ley N° 15.840, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas, los siguientes incisos segundo y tercero:

"Igualmente, la Municipalidad respectiva o la Dirección de Vialidad, a requerimiento de el o los propietarios de parcelas comprendidas en el mismo proceso de parcelación que tengan interés real y actual en ello, quienes acreditarán dicha calidad con la exhibición de los respectivos títulos de dominio vigentes, dispondrá la apertura o ensanche de los caminos interiores resultantes de las parcelaciones de predios sometidos al proceso de reforma agraria llevado a cabo en virtud de las leyes N°s. 15.020 y 16.640 y que figuren como tales en los respectivos planos de parcelación.

Asimismo la Municipalidad respectiva podrá autorizar la instalación de redes de electricidad, teléfono, agua potable y alcantarillado, utilizando para ello el trazado de los mismos caminos, evitándose siempre perjuicios innecesarios a los predios sirvientes.".

La observación del Poder Ejecutivo suprime en el inciso segundo del articulo 27 de la ley 15.840, que se agrega por este artículo, la siguiente frase: "comprendidas en el mismo proceso de parcelación".

La observación al artículo 8°, según el Mensaje, tiene por objeto extender la facultad que se da a las Municipalidades para disponer la apertura o ensanche de caminos interiores resultantes de las parcelaciones de predios sometidos al proceso de reforma agraria, incluso a aquellos que sirven a varios colindantes.

La Comisión por la unanimidad de sus miembros presentes rechazó esta observación, por considerarla superflua e inútil. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Jarpa, Romero y Sinclair.

Además, se dejo constancia que esta observación y las demás formuladas a este proyecto sólo han contribuido a retardar su despacho.
ARTICULO 13

El artículo 13 aprobado por el Congreso Nacional señala:

"Artículo 13.- La tasación de los inmuebles que el Fisco remate para hacer efectivos los créditos a que hace mención el artículo anterior será igual al avalúo fiscal vigente a la fecha de la subasta, incrementado en un 50%.

Si no se presentaren postores al día fijado para el primer remate, el Servicio de Tesorerías solicitará que se efectúe una nueva subasta cuyo mínimo será igual a los dos tercios de la tasación señalada en el inciso precedente.

Si puestos a remate los inmuebles embargados por los dos tercios de la tasación, tampoco se presentaren postores, el Servicio de Tesorerías, en representación del Fisco, podrá pedir, a su elección, cualquiera de las siguientes medidas:

a) Que se le adjudiquen los bienes por los dichos dos tercios, o

b) Que se pongan por tercera vez a remate por el precio que el Tribunal determine. En caso de operar la medida indicada en la letra a) de este artículo el Fisco enajenará a título oneroso dichos bienes dentro del plazo de un año.

Efectuado el remate, el producto de éste se imputará al total de la deuda que registre el predio, sea ésta vencida o pendiente. Si dicho producto no fuere suficiente para cubrir el total adeudado, el saldo insoluto se extinguirá por el solo ministerio de la ley. Sin embargo, si por efecto de tercerías de prelación o de pago interpuestas por otros acreedores en este procedimiento no se imputare, en definitiva, el total del precio del remate al pago de la deuda fiscal, el saldo insoluto se extinguirá sólo en lo que exceda del valor de la subasta, manteniendo el ejecutado su calidad de deudor exclusivo del remanente, el cual se pagará en los plazos y condiciones establecidas en el título de adquisición del predio subastado.

Los avisos a que se refiere el artículo 489 del Código de Procedimiento Civil se reducirán en estos juicios a dos publicaciones.".

El Ejecutivo ha formulado las siguientes observaciones a este articulo:

- Para sustituir el inciso primero por el siguiente:

“Artículo 13.- Sustitúyese el artículo 10 de la Ley Nº 18.658, por el siguiente:


“Artículo 10.- La tasación de los inmuebles que el Fisco remate para hacer efectivos los créditos a que hace mención el artículo anterior será igual al avalúo fiscal vigente a la fecha de la subasta, incrementado en un 50%.”.”.

- Para reemplazar, para los efectos de darle la iniciativa constitucional requerida, el inciso cuarto del artículo 13 que ahora pasa a ser, además, inciso cuarto del artículo 10 de la ley Nº 18.658, por el siguiente:


“En caso de operar la medida indicada en la letra a) del inciso precedente, el Fisco enajenará a título oneroso dichos bienes dentro del plazo máximo de un año.”.


- Para reemplazar el inciso final del artículo 13, que ahora pasa a ser, además, inciso sexto del artículo 10 de la ley Nº 18.658, por el siguiente:

“Los avisos que dispone el artículo 489 del Código de Procedimiento Civil se reducirán, en estos juicios, a dos publicaciones.”.


El Ejecutivo fundamentó estas observaciones señalando que con ellas se salvan las dificultades de orden constitucional que, en virtud de las normas sobre iniciativa exclusiva del Presidente de la República, afectarían al inciso cuarto del artículo 13 despachado por el Congreso Nacional.

La Comisión rechazó estas observaciones por la unanimidad de sus miembros presentes. Se encontraban presentes los HH. Senadores señores Jarpa, Romero y Sinclair.

Fundamentó su rechazo a la primera por ser una mera referencia; a la segunda, por ser redundante, ya que el término "dentro de" indica un plazo fatal y, a la tercera, por ser meramente de orden semántico.

La Comisión dejó constancia de que este artículo se aprobó en la Comisión Mixta con la aquiescencia del señor Ministro Subrogante de Agricultura, don Maximiliano Cox y de su asesor jurídico, don Francisco Zuñiga. Por tanto, le extraña a la Comisión que haya sido objeto de las observaciones anteriormente transcritas y, principalmente de adolecer de un vicio constitucionalidad.
ARTICULO TRANSITORIO

El artículo transitorio aprobado por el Congreso Nacional dispone:

"Artículo____transitorio. -  Los contribuyentes propietarios, usufructuarios o que a cualquier título exploten predios agrícolas, que por aplicación de las normas establecidas por la ley N° 18.985 quedaron obligados a declarar su renta efectiva según contabilidad completa a contar del 1° de enero de 1991, podrán optativamente declarar los impuestos de la Ley de la Renta acogidos al régimen de renta presunta por aquellas obtenidas durante el año 1991. Para estos efectos, las referencias que se hacen en la ley N° 18.985 al año 1991, en el inciso primero de los artículos 4°, 5° y 6° transitorios, y en las letras a) y b) del número 3 del artículo 4° transitorio, deberán entenderse hechas al año 1992.

Los contribuyentes mencionados en el inciso anterior quedarán liberados de la obligación de efectuar pagos provisionales de impuestos por su actividad agrícola, por los meses que medien entre la publicación de esta ley en el Diario Oficial y hasta diciembre de 1991, inclusive. Los pagos provisionales mensuales ya efectuados serán imputables a los impuestos anuales que les corresponda pagar por el año tributario 1992 y el excedente será devuelto de acuerdo con las normas que establece la Ley de la Renta. Dichos contribuyentes deberán efectuar pagos provisionales mensuales con una tasa de 1% que se aplicará sobre los ingresos brutos obtenidos por el período de enero de 1992 a marzo de 1993, quedando sujetos, a contar de dicha fecha, a las normas generales sobre esta materia.

Los contribuyentes podrán ejercer la opción de acogerse al régimen de renta presunta por el año 1991, sin necesidad de comunicarlo previamente al Servicio de Impuestos Internos, pero deberán indicar esta decisión en la misma declaración anual del impuesto a la renta que corresponda a ese ejercicio.".

Las observaciones del Ejecutivo tienen por objeto:

Suprimir la primera parte del inciso segundo de este artículo desde "Los contribuyentes mencionados..." hasta "....hasta Diciembre de 1991, inclusive.".

- Reemplazar, en el mismo inciso segundo la frase "Los pagos provisionales mensuales ya efectuados" por la siguiente: "Los pagos provisionales mensuales efectuados en 1991".

Estas observaciones, según el Mensaje del Ejecutivo, ajustan la redacción del artículo transitorio a la fecha de entrada en vigencia de la ley, esto es, el año 1992.

La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes aprobó esta indicación, dejando constancia que este veto se explica por el atraso que ha tenido la tramitación de la iniciativa de ley en informe, tardanza que no es imputable al Congreso Nacional sino a la falta de diligencia del Gobierno.
- - -


La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes dejó expresa constancia de que la Comisión Mixta cuando se abocó al estudio de las divergencias suscitadas frente a este proyecto, con la sola abstención del Diputado señor Letelier, acordó solicitar al Ejecutivo ampliar los beneficios del 70% del artículo 1° del Mensaje no sólo a los beneficiarios de la reforma agraria sino a los adquirentes a cualquier título de parcelas Cora. El veto del Ejecutivo no sólo no contempla este beneficio sino que lo restringe aún más. Se hace presente que un Diputado de Gobierno propuso que toda persona que tuviera una parcela, a cualquier título, siendo deudora de Tesorería, tenía derecho al subsidio del 70%, quedando frustrado por no acogerse su petición.

Enfatiza también la Comisión, que el veto al artículo 3° es restrictivo ya que reduce los beneficios y pasa por encima de una opinión inmensamente mayoritaria del Congreso que establecía normas diferentes sobre la materia.

La Comisión manifiesta su disconformidad por el contenido del veto que S.E. el Presidente de la República ha hecho llegar al Congreso Nacional.

Los términos de este veto significan no ampliar los beneficios que la Comisión Mixta había sugerido ampliar, para los efectos de que el artículo 1° del proyecto en comento, sea extendido a todos los titulares o a todos los adquirentes de una parcela, no restrictivamente a los asignatarios de ella.

En segundo término, nos parece inadecuado que se restrinja los términos del artículo 3°, relacionado con el prepago del 40%, dado que hay que tener presente que este es un beneficio que no solamente cede en favor de quienes pueden utilizar un pago anticipado sino, que no podemos desconocer, que el Fisco va a poder recaudar en forma inmediata recursos que sería muy importantes contar con ellos, a fin de poder emprender programas de desarrollo y promoción dentro del propio sector rural.

La Comisión igualmente cree que la tardanza que se ha planteado con motivo de la tramitación de este proyecto se ha debido, en gran medida, al problema relacionado con la demora inexplicable en la respuesta a los oficios que reiteradamente ha planteado esta Comisión de Agricultura al Ejecutivo, así como los términos de la presentación de un veto, en la que en definitiva, el Gobierno ha contradicho, incluso los planteamientos de sus propios parlamentarios, en relación con una materia tan importante, discriminando a un sector de pequeños y medianos campesinos que viven una situación aflictiva en términos de endeudamiento y de situación económica y social, o que va a ocasionar como se ha venido señalando públicamente -incluso por parlamentarios de la Concertación- remates y ejecuciones de propiedades que no van a contribuir a la estabilidad necesaria para el desarrollo de un sector tan importante para la vida nacional.

Por otra parte, esta dilación ha retardado innecesariamente el artículo referido a la prórroga de la contabilidad agrícola, la que aún habiendo transcurrido el plazo que se había propuesto originalmente, no se ha logrado conseguir su aprobación, y se continúan haciendo pagos provisionales mensuales, lo que ocasiona también una indefinición en relación con materias tributarias de tanta importancia para el país.

Finalmente, la Comisión cree que no es posible que el recurso a un sistema de veto sea utilizado por el Ejecutivo en los términos en que éste lo ha planteado en la referencia al proyecto de parcelas Cora.
- - -


Acordado en sesión celebrada el día de hoy, 15 de Enero de 1992, con asistencia de sus miembros los HH. Senadores señores Jarpa (Presidente), Romero y Sinclair.

Sala de la Comisión a 15 de Enero de 1992.
ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA

           Secretario de la Comisión
