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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE RECABAR
ANTECEDENTES SOBRE LOS ACTOS DEL GOBIERNO, EN ESPECIAL, DEL
MINISTERIO DE HACIENDA: EL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES
Y EL PATRIMONIO; EL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA, Y
LAS SECRETARIAS REGIONALES DE DICHOS  MINISTERIOS,
PARTICULARMENTE, DE LAS REGIONES DE ANTOFAGASTA, ATACAMA,
METROPOLITANA DE SANTIAGO, VALPARAISO, MAULE, BIOBIO Y LA
ARAUCANIA, CUESTIONADAS EN EL MARCO DE LA ENTREGA DE FONDOS
PUBLICOS A ENTIDADES PRIVADAS.
PERIODO LEGISLATIVO 2022 — 2026

3722 LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION N° 5, ORDINARIA, CELEBRADA EL MARTES 7 DE MAYO
DE 2024, DE 08.33 a 09.55 HORAS.

SUMARIO: La comision se
reunié con el propdsito de recibir en
audiencia a la sefiora Contralora
General (S) de la Republica, Dorothy
Pérez Gutiérrez, quien se refirio a las
eventuales irregularidades
observadas en los gobiernos
regionales, al tenor del acuerdo
adoptado por la Corporacion.

.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion, el diputado Rubén Dario Oyarzo Figueroa. Actué como
abogado secretario de la Comision, el sefior Mario Rebolledo Coddou, como
Abogado Ayudante, el sefior Hugo Balladares Gajardo y como secretaria, la sefiora

Claudia Mora Ramos.

II.- ASISTENCIA

Asistieron los integrantes de la comision, las diputadas, Mercedes Bulnes
Nufiez, Maria Candelaria Acevedo Saez, Marcela Riquelme Aliaga y Daniela Serrano
y los diputados Rubén Dario Oyarzo Figueroa, Jaime Araya Guerrero y Jorge
Rathgeb Schifferli. Asistié el sefior el diputado Benjamin Moreno reemplazé a la
diputada Chiara Barchiesi. Estuvo presente el diputado Andrés Jouannet

Valderrama.
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Concurrieron como invitados la sefiora Contralora General (S) de la
Republica, Dorothy Pérez Gutiérrez; el sefior Ricardo Provoste Acevedo, Jefe (S) de
la Division de Fiscalizacion; y el sefior Hans Javier Lagos Benites, Jefe (S) de la

Unidad de Relaciones Publicas e Internacionales.

ll. ACTAS

Las actas de las sesiones N°01, N°02 y N°03 se dan por aprobada por no haber sido

objeto de observaciones.

El acta de la sesibn N°04 se encuentra a disposicidn de las sefioras y sefiores

Diputados.

V. CUENTA

Se han recibido los siguientes documentos:

1.- Oficio N°19.424, del sefor Secretario General de la Corporacion
comunicando que, el diputado Jorge Rathgeb Schifferli reemplazara en forma

permanente al diputado Miguel Angel Becker Alvear.

2.- Oficio N°E479697/2024, del Gabinete de la Contraloria General de la
Republica, confirmando la asistencia de la Sefiora Contralora (S)General de la

Republica, a la sesion de comision el martes 07 de mayo en la hora sefialada.

3.- Oficio N° E483745 / 2024, del Gabinete de la Contraloria General de la
Republica, respondiendo las consultas realizadas por la diputada sefiora Chiara
Barchiesi en la comision especial investigadora N° 45 de la Camara de Diputadas y
Diputados, celebrada el dia 16 de abril de 2024, cuya respuesta se comprometio

mediante oficio.

4.- Contraloria General de la Republica, remite informe final N°872, del 28 de
diciembre de 2023, “Sobre Auditoria y Examen de Cuentas a las Transferencias
Realizadas por la Secretaria Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio de Valparaiso al Sector Privado” elaborado por la Unidad de Control

Externo de la Contraloria Regional de Valparaiso.
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5.- Correo electronico del Comité Partido Republicano, mediante el cual
comunica que, la diputada Chiara Barchiesi sera reemplazada por el diputado

Benjamin Moreno, en la sesion del martes 07 de mayo.

V.- ORDEN DEL DIA

La comision se reunié con el propésito de recibir en audiencia a la sefiora
Contralora General (S) de la Republica, Dorothy Pérez Gutiérrez, quien se refirid a
las eventuales irregularidades observadas en los gobiernos regionales, al tenor del

acuerdo adoptado por la Corporacion.

VI.- ACUERDOS

La Comision acordd, por unanimidad:

1.- Citar al sefior Miguel Crispi, en su calidad de ex subsecretario de
Desarrollo Regional de Antofagasta, para que se refiera a los trabajos realizados en

la fachada de la Fundaciéon Procultura.

2.- Solicitar la prorroga para el funcionamiento de la Comision.

K*kkkkkkkkkkkkkk

SE ADJUNTA VERSION TAQUIGRAFICA DE LA PRESENTE SESION
ELABORADA POR EL DEPARTAMENTO DE REDACCION DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes [..] corresponden a

interrupciones en el audio.

E1l sefior OYARZO (Presidente).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesidn.



Las actas de las sesiones 1%, 2% y 3% se declaran aprobadas.

El acta de la sesidén 4% qgueda a disposicidén de las sefioras
diputadas y de los sefiores diputados.

El seflor Secretario dara lectura a la Cuenta.

-E1 sefior REBOLLEDO (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior OYARZO (Presidente).- Ofrezco la palabra sobre la
Cuenta.

Ofrezco la palabra.

Sefior Secretario.

El sefior REBOLLEDO (Secretario) .- Sefior Presidente, haremos
llegar las minutas al WhatsApp de la comisidn.
El sefior OYARZO (Presidente) .- Perfecto.

¢Habria acuerdo para prorrogar por quince dias el plazo de
esta comisién especial investigadora, a partir del 27 de mayo?

Acordado.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.

El sefior REBOLLEDO (Secretario) .- Sefior Presidente, :;quién es
el invitado para la prdéxima sesidn?
El sefior OYARZO (Presidente).- Sefior Secretario, segln el

acuerdo de la comisidén, en la sesidén pasada, el proéoximo
invitado es el sefior Miguel Crispi, quien deberia venir.

Tengo entendido que él1 confirmdé por los medios de prensa que
iba a venir el 14 de mayo. Asi que el sefior Miguel Crispi
tiene que venir a la comisidén, porque estd citado.

Esta sesidén tiene por objeto recibir a la sefiora Dorothy
Pérez Gutiérrez, contralora de la Republica.

Muy buenos dias y muchas gracias por su asistencia nuevamente
a la comisidn.

La seflora contralora se referiré a las eventuales
irregularidades observadas en los gobiernos regionales, al
tenor del acuerdo adoptado por la Corporaciédn.

Concurren, ademés, el sefior Ricardo Provoste, jefe (s) de 1la
Divisién de Fiscalizacién de 1la Contraloria General de la
Replblica, vy el sefior Hans Lagos Benites, Jjefe (s) de 1la
Unidad de Relaciones Pliblicas e Internacionales de 1la
Contraloria.

Sé gue tiene una presentacidédn, contralora. Somos todos oidos
porque esto nos interesa mucho.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general subrogante
de la RepUblica).- Sefior Presidente, buenos dias y muchas
gracias por la invitacién que nos han extendido para
participar en la comisién. Saludo a los miembros de 1la
comisidén y a la Secretaria por el trabajo que realizan.

Vamos a hacer una presentacidén un poco extensa y que se
refiere a todas las fiscalizaciones que la Contraloria General
de la Republica ha realizado, en el ultimo tiempo, sobre



_\1\\“ f},f'.r,/_ 5

transferencias a los gobiernos regionales a entidades sin
fines de lucro.

En estas dos primeras laminas tenemos una lista de las
fiscalizaciones que 1la Contraloria ha efectuado. Son trece
fiscalizaciones que la Contraloria ha realizado en el Ultimo
tiempo. En la primera columna se seflala a qué entidad
corresponde, a qué gobierno regional, y enseguida, en las
siguientes columnas, el numero de informe u oficio con el cual
se despachdé esa fiscalizacién o si estd en ejecucidédn aun, vy,
en la Ultima columna, el detalle de la fecha precisa en que
fue despachado y notificado o si todavia estd pendiente de ser
despachado.

Si los parlamentarios necesitaran esos detalles, estos
informes, luego de ser despachados, son publicados en nuestra
padgina web, sin perjuicio de que posteriormente podemos
hacerlos llegar a la comisién. Todos estadn disponibles en el
sitio web de 1la Contraloria y con esos numeros se pueden
ubicar.

En la siguiente lamina tenemos las fiscalizaciones gque aun
estdn en proceso, que no han sido despachadas. En esas doce
entidades publicas, gue son gobiernos regionales, estédn estos
informes autn en ejecucidén en distintas etapas del desarrollo
de la fiscalizacién. Algunos preinformes se estadn elaborando y
entregando al servicio para los efectos de que responda, y, en
otros casos, estdn en terreno todavia realizdndose las pruebas
y las validaciones de auditoria. Alli estédn los programas.

Estas fiscalizaciones en curso, por supuesto, como todavia
estdn pendientes, no pueden ser entregadas hasta que el
servicio dé la respuesta y tenga su debido proceso para
atender esas observaciones que la Contraloria plantea.

Entonces, tenemos las primeras fiscalizaciones que vya son
publicas y son estas doce que siguen, gque estdn en proceso, Y
que estan dentro de los plazos qgque se han pronosticado vy
planificado para ellas.

;Cuédl es el objetivo de todas estas fiscalizaciones? Auditar
y revisar las transferencias que se han realizado por parte de
los gobiernos regionales a las entidades sin fines de lucro,
que se hayan hecho con cargo a dos subtitulos: el subtitulo
24, Transferencias Corrientes; vy el 33, Transferencias de
Capital, para un periodo bastante extenso, del 1 de enero de
2021 hasta julio de 2023.

La finalidad de estas fiscalizaciones es verificar y validar
si estas iniciativas, financiadas con los recursos gque se han
seflalado, se realizaron conforme a la normativa vigente que
rige <cada una de estas transferencias; si también los
proyectos aprobados llegaron a término como corresponde y de
acuerdo con lo pactado en cada uno de los casos que fueron
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suscritos; si las transacciones cumplen las disposiciones
normativas vigentes vy, por supuesto, si es gque se ejecutaron
conforme a la finalidad de estos convenios vy teniendo en
cuenta los principios de eficiencia, de eficacia vy de
economia.

Hago presente 1lo siguiente, respecto del periodo que se
expone y que estd en fiscalizacidén, desde enero de 2021 vy
julio de 2023, vya transcurrido un tiempo, puede suceder qgue
parte de estas observaciones vya hayan sido solucionadas o
subsanadas por los distintos gobiernos regionales.

De hecho, parto por hacer presente qgque 1la Contraloria ha
sostenido a nivel regional vy a nivel nacional distintas
reuniones con los y las gobernadoras regionales y se ha hecho
un trabajo Dbastante intenso para ir corrigiendo aquellas
cuestiones que la Contraloria ha ido observando, tanto en las
fiscalizaciones como en la toma de razdén, que es el control
preventivo de legalidad.

En todos esos procesos y en estas instancias de trabajo,
reuniones bilaterales, se han ido solucionando algunas
dificultades. Por eso, hago presente que parte de estas
observaciones, que son auditorias de esa foto, de ese momento,
pueden estar resueltas.

Entonces, vamos a partir por el primer informe, que es el N°
694 de 2023, que fue despachado en diciembre del afio pasado y
que se refiere a una fiscalizacién de transferencias
efectuadas por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

Los principales resultados de esta fiscalizacidédn son partidas
no aclaradas en las conciliaciones bancarias de 1las cuentas
corrientes, del periodo 2022. Esto implica un riesgo para el
resguardo de los fondos publicos y, por ende, se ha instruido
un procedimiento disciplinario que la Contraloria inicid
mediante Resolucidén N° 966 de 2023 y que todavia estd en su
etapa indagatoria.

También hay gastos asociados a la contratacién de servicios o
a la adquisicién de bienes sin medios verificadores que
acrediten que las actividades fueron efectivamente realizadas.

Ahora, puede suceder que las actividades estén realizadas vy
los recursos que corresponden a esas actividades estén bien
invertidos, pero sucede que no tenemos el elemento
verificador.

A veces es una deficiencia en la redaccidén de los convenios o
contratos de transferencia de recursos donde no se establece
con qué hito especifico vamos a entender cumplida 1la
actividad.

Cuando wvamos a terreno puede dque nos encontremos con la
actividad realizada, pero hay ocasiones en que falta 1la
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formalidad de decir que con este hito se entiende cumplida la
actividad total o parcialmente.

Eso de los hitos es relevante porque de ello dependen las
transferencias sucesivas cuando son pagos en distintas
cantidades de cuotas. En esta materia, cuando observamos que
no esta claro con un medio verificador formal gue se han
realizado las actividades, estamos planteando un reparo
condicionado.

;Qué quiere decir esto? Que se le informa al servicio de que,
si no acredita que en la préactica, en terreno, se hicieron las
actividades, se va a formular un reparo, dque es una demanda
que da inicio al Juicio de cuentas ©para perseguir la
recuperacidén de los dineros ante el Juzgado de Cuentas de la
Contraloria.

Entonces, se le da un plazo que generalmente es de 60 dias
hadbiles al servicio para dgque acredite que las actividades
fueron realizadas, a pesar de que no estdn los  hitos
verificadores, pero que se hicieron. Si no lo acredita ante la
Contraloria, la Contraloria presenta la demanda ante el
Juzgado de Cuentas para recuperar esos dineros.

En el Juzgado de Cuentas hay un término probatorio y todos
los elementos para gque las personas dgue son especificamente
demandadas puedan plantear sus argumentaciones y sus defensas
de si cumplieron o no. Ese procedimiento se hace conforme al
debido proceso y tiene una nueva instancia para acreditar si
realizaron las actividades o no.

cPor qué hago todas esas salvedades? Porgque no estamos
diciendo que estos dineros se hayan extraviado -siempre hago
presente esto- sino que mas bien estamos diciendo que hay una
formalidad incumplida.

También se constata la falta de antecedentes gque den cuenta
de cbémo se establecen los costos para cada proyecto.

Se efectlan transferencias de recursos por montos a veces
bastante considerables, pero no tenemos elementos mas formales
y objetivos que nos digan que ese es el valor especifico de
esa prestacién de servicios. Podria haberse fijado un monto y
no hay muchos elementos o de mercado u otros elementos
comparativos para saber si el precio que se estd pagando por
esa prestacidén es un precio correcto.

Y como no tenemos los elementos, entonces, hacemos presente
esto, es una observacién que el servicio tiene que ir
corrigiendo. Para las siguientes transferencias, se tiene que
preocupar de tener elementos objetivos de comparacidén, o sea,
cuanto es lo que va a transferir a cambio de cada prestacién
de servicio.
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En el siguiente informe, N° 685 de 2023, que fue despachado
el 22 de diciembre del afio pasado, se realizd en el Gobierno
Regional de Antofagasta.

Los principales resultados de esto es que ese gobierno
regional suscribidé dos convenios mediante asignaciédn directa
por los montos que alli se indican con la Fundacidn
Comprometidos y con la Fundacién En Todo Amar y Servir Yo
Voluntario, pero no se fundamentaron ni Jjustificaron estas
modalidades de contratacidén directa, esta asignacidén directa a
esas fundaciones.

Recuerdo que, para recurrir al trato directo, tenemos que
tener un fundamento preciso qgue nos indique qgque se va a
concurrir por esa via y no se va a hacer una convocatoria
publica.

También se observdé la falta de descripcidn de actividades que
fueran especificas y que tuvieran que realizar las entidades
receptoras de los convenios; esto es, las obligaciones eran
bastante generales. Entonces, para estos 13 proyectos gue se
suscribieron y gque se observan por parte de la Contraloria
Regional de Antofagasta, por el monto que alli se indica.
Tampoco se describe la distribucidén de los recursos gue seréan
otorgados por el gobierno regional, ni en cuéntas cuotas ni de
qué manera. En general, nosotros observamos cuando las
transferencias de recursos van a ser en una sola cuota. Como
se trata de fondos publicos, se requiere un mayor resguardo.
Ademds de las garantias, se requiere que las transferencias
vayan siendo sucesivas a medida que se van cumpliendo estos
hitos y no solo en una transferencia, porgque después no
tenemos cbmo averiguar si se wvan a cumplir real %
sucesivamente las etapas de los proyectos.

Asimismo, en este informe se observdé que las fundaciones
Ecorayén vy Asociacién Campamento de Ideas tenian proyectos
adjudicados en 2023. De igual forma, constatamos que en la
composicién de su directorio algunas personas tenian un
vinculo de parentesco con funcionarios del Gobierno Regional
de Antofagasta. También, faltdé la verificacidn por parte del
servicio de que no habia conflictos de intereses, porque se
podian dar las inhabilidades establecidas en las mismas bases
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional concursable para el
ano pasado.

Por ello, la Contraloria confirméd el inicio de un
procedimiento sumarial, que debe ser instruido por el mismo
gobierno regional, pero luego remitido al control de legalidad
a la Contraloria.

También, en este informe se verificd que el gobierno regional
suscribié un convenio de transferencia de recursos para el
proyecto “Continuidad Operativa Corporacién Centro de
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Investigacidén Cientifica y Tecnoldgica para la Mineria 2021~
2024” 'y se asigndé la cifra indicada para ejecutar este
convenio, pero no se contempld la entrega de una caucidn que
fuera de féacil ejecucidn, como se exige en las normas, cCcomo,
por ejemplo, un vale vista, una pdliza de seguro o una boleta
de garantia. Esto es importante porque se deben caucionar las
entregas de recursos publicos.

Entonces, observamos dgque la garantia requerida en nueve
convenios suscritos por este gobierno regional con
organizaciones privadas sin fines de lucro, por el total de
dinero que se indica, correspondid en realidad a pagarés y no
a instrumentos de ejecucidédn inmediata. Como ustedes saben, los
pagarés son solo un titulo ejecutivo, porgque luego hay que
iniciar un procedimiento judicial para su cobro, y no es como
una boleta de garantia, que tiene ejecucidén inmediata y es la
caucidédn principal que se exige generalmente.

Atendidos los antecedentes y sobre todo el punto de las
inhabilidades, este informe fue remitido al Ministerio
Ptblico.

El tercer informe es el N° 674, de 2023, efectuado por la
Contraloria Regional de Atacama a su gobierno regional,
despachado en noviembre del afio pasado. Los principales
resultados son los siguientes:

Las resoluciones de aprobacién de convenios no mencionan los
fundamentos que Jjustifiquen 1la asignacidén directa de ocho
proyectos a cuatro fundaciones ni coémo estas fueron
seleccionadas.

Los convenios suscritos por el monto indicado no consideraban
ni en su propio texto legal ni en sus fichas respectivas la
entrega de fondos de manera parcial. En ese sentido, hice
alusidén a la necesidad de que la entrega sea sucesiva y no en
una sola cuota, sin embargo en este caso se hizo una remesa
tinica. Del mismo modo, se observdé gque se exigidé solo una
cotizacidén a las instituciones sin fines de lucro, o sea, a
estas fundaciones, que presentaran estos proyectos para ser
financiados por asignacidén directa, pese a que esa cotizacidn
sustenta el monto a transferir por asignacidén directa. Como
sefialé, en cuanto al monto que se va a transferir, deberia
haber elementos mas objetivos que nos indicaran que ese es el
valor que corresponde a la contraprestacidén que se va a hacer
por parte de las fundaciones y que los montos no sean
determinados en estas fichas, conforme a elementos gue no sean
claros y  Objetivos y que sean comparables con otras
instituciones que pudieran prestar esos mismos servicios.
Ademds, se ordend un procedimiento sumarial disciplinario para
perseguir las responsabilidades administrativas.
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En el mismo informe N° 674 se observa ausencia de cauciones
para el cumplimiento de los convenios entre el Gobierno
Regional de Atacama y la Corporacidén de Investigacidn y Avance
de la Paleontologia e Historia Natural de Atacama por el monto
que se indica.

También, hay falta de wvalidacidédn de la experiencia para las
instituciones adjudicadas por asignacidén directa, en este caso
de 1la Fundacién Cuatro Esquinas, la Fundacién Madero, la
Fundacién Desierto Creativo y la Fundacidén Atacama Cultural.

En el caso de estas instituciones del tercer sector, como se
les 1llama a las fundaciones, corporaciones vy entidades sin
fines de lucro, que hacen un aporte a la sociedad a través de
sus trabajos, es importante poner sobre la mesa que la
observacidén no gquiere decir que aquellas no hayan realizado
sus gestiones ni la prestacién de servicios. Lo que se esté
diciendo es que para hacer una asignacién directa se debe
fundamentar de manera muy robusta por qué es esta institucidn
y no otra la que podria realizar esa prestacidédn. Entonces,
cuando mencionamos a las fundaciones o a las corporaciones no
estamos diciendo que 1los dineros no hayan sido ejecutados,
sino cémo fueron asignadas, porque otros oferentes, es decir,
otras fundaciones o instituciones, también podrian haber
realizado esa misma prestacidén de servicios o quizd una mejor.
Sin embargo, no lo sabemos, porque fueron asignaciones
directas.

En el caso de la Fundacidén Atacama Cultural, esta presenta un
inicio de actividades 81 dias después de la suscripcidédn del
convenio de transferencias para ejecutar el programa
denominado “Fortalecimiento de la participacién y organizacidn
de eventos deportivos competitivos en Atacama 2023.”. En el
fondo, dicha institucidén no tenia el giro especifico para su
linea de trabajo ni para ese programa y lo generdé 81 dias
después de suscribir el convenio. Segun la denominacidén, vemos
que el giro propio de esa institucidén era cultural y lo generd
81 dias después, sin embargo suscribidé un convenio para
desarrollar o gestionar actividades deportivas.

Atendidos estos elementos, el informe fue remitido a 1la
Fiscalia Regional de Atacama y al Consejo de Defensa del
Estado, para los efectos de la recuperacidén de los dineros.

En una sesidén anterior, expliqué que, cuando estamos dentro
del plazo de un afo desde la recepcidén de las cuentas y si
hicimos examen de cuentas, podemos presentar la demanda para
la recuperacién de los fondos ante el juzgado de cuentas. Si
ha transcurrido dicho plazo o no se hizo examen de cuentas, se
persigue la recuperacidn via Consejo de Defensa del Estado.
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El cuarto informe al que nos vamos a referir corresponde a al
oficio 743-A, emitido por la Contraloria Regional de Coqguimbo
y despachado el 15 de enero de 2024.

Al respecto, los principales resultados de esta investigacidn
fueron que los convenios suscritos entre el Gobierno Regional
de Coquimbo vy las instituciones “Fundacidén Buenas Raices”,
“Teatro Puerto”, “Fundacidn Desafio Levantemos Chile”,
“Fundacién Empresarial EuroChile” vy “Corporacidén Instituto
Profesional INACAP”, para la ejecucidédn de los proyectos con
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, también se
realizaron via asignacién directa vy fueron imputados al
subtitulo 24, pero no hay fundamentacidédn ni acreditacidén de
los motivos que justificaron la seleccidédn wvia trato directo.
Insisto, puede ser, y de hecho en muchos casos es asi, que las
instituciones realizan efectivamente la actividad para la cual
reciben los dineros, pero la observacidén es que se eligieron
de manera directa, sin un procedimiento abierto y concursal.

De igual modo, los convenios de transferencia de recursos
para las organizaciones privadas gque se mencionan en dicho
oficio no contemplan las garantias para los fondos publicos
entregados, puesto que, como indiqué, se requiere una pdliza
de seguro o una boleta de garantia, pero no otro tipo de
instrumentos, como los titulos ejecutivos, pagarés o letras de
cambio. Ademéds, siempre que se trate de fondos publicos estos
deben ser caucionados.

En la misma investigacidén realizada por la Contraloria
Regional de Coquimbo, se detectdé gque su gobierno regional
carecia de controles que le permitieran identificar 1los
conflictos de intereses que se pudieran presentar en los
procesos de suscripcidén de convenios de transferencias de
recursos a entidades privadas versus los socios %
representantes de esas instituciones, en relacidén con 1los
funcionarios del gobierno regional. En este caso, no
observamos que se dieran las inhabilidades, sino que no habia
elementos de —control ©para prevenir esa situaciédn. Como
manifesté al 4dinicio de mi intervencidén, es algo que 1los
gobiernos regionales han estado implementando para poder
subsanar estas falencias.

También se observdé que las ocho iniciativas de inversién
asignadas a las entidades que se mencionan correspondian a
proyectos de similares caracteristicas, o mas bien de
caracteristicas idénticas en algunos casos. Si bien estaban
orientadas principalmente a la reduccidén de las listas de
espera de atenciones médicas que se 1iban a ejecutar en
distintas patologias, en realidad corresponden a una misma
distribucidén geografica. Entonces, parece ser gue con un
convenio hubiera sido suficiente y no era necesario haber
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suscrito ocho convenios de transferencia de recursos. Esa es
la observacidén que se hace respecto de esas ocho iniciativas.
Asimismo, se suscribieron convenios por separado por el monto
que se indica, razdén por la cual la Contraloria ordend un
procedimiento disciplinario, que estd en proceso de firma vy
suscripcidén de la resolucidn que da inicio a esa investigacidn
disciplinaria.

Sin perjuicio de ello, que corresponde a la parte de
responsabilidad funcionaria, el informe se remitid a la
Fiscalia Local de La Serena, a la Fiscalia Regional de
Coquimbo vy al Consejo de Defensa del Estado por la
recuperacidén de los fondos.

El quinto informe es el N° 691, de 2023, efectuado en el
Gobierno Regional de Valparaiso y despachado el 6 de diciembre
del ano pasado. Los principales resultados de esta
investigacién son que el gobierno regional realizdé una
capacitacién e induccidén a catorce organizaciones privadas
para sociabilizar la forma de postular a los financiamientos
que se efectuaban a través de estas transferencias de recursos
y les envidé los documentos que aquellas debian completar, sin
advertir los fundamentos. La Contraloria no entiende por qué
se invitdé a estas organizaciones y no a otras.

Es una observacidén que estd en todas las investigaciones que
hemos hecho, que, en definitiva, esto se ha hecho via trato
directo y no de manera abierta, porque es como que hubiera
sido una licitacidén privada, dirigida a un grupo especifico de
entidades vy no a todas las que pudieran haber estado
interesadas en participar.

Por otro lado, en este informe se indicdé que la fundaciodn
ProCultura hizo entrega al gobierno regional de dos
cotizaciones que fueron hechas por uno de sus trabajadores vy
por una empresa; O sea, se recurrid a tres cotizaciones, pero
dos fueron hechas por esta fundacidn, por uno de sus
trabajadores, vy la tercera cotizacién fue hecha por una
empresa. La propiedad de esta empresa es de una persona dJque
trabaja en esta misma fundacidn.

Entonces, hay razones evidentes para no tener claridad de que
estas hayan sido presentadas de manera independiente; es
decir, que se hayan hecho de manera concertada. Y esto nos
genera, por supuesto, la duda razonable en torno a si el monto
por el cual el gobierno regional aprobd esta iniciativa
corresponde al precio de mercado, porque lo que buscan las
cotizaciones es determinar cudl es el valor correcto en el
mercado para esa prestacidn de servicio.

En este mismo informe, N° 691, se observd que las actividades
programadas en los convenios con la fundacidén Terram y con las
corporaciones FIMA vy Epmusa fueron planteadas de manera
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genérica. ¢Cudles son las contraprestaciones de estas
transferencias de recursos? Eran muy genéricas, sin un detalle
técnico que indicara también los elementos de costo globales y
sin que se haya solicitado antecedentes para evaluar la
proporcionalidad y la razonabilidad de estos costos, de estas
transferencias de recursos, para determinar, entonces, si 1los
montos eran adecuados para cada contraprestacidn.

Entre enero de 2021 y mayo de 2023, el gobierno regional
realizé 53 transferencias a entidades con cargo al subtitulo
24 por la suma que alli se indica, pero esto se hizo via
asignacidén directa, sin Jjustificacidén de esa modalidad. En la
mayoria de los gobiernos regionales fue esa la forma de
proceder.

También se observdé que el gobierno regional tuvo algunos
atrasos en la revisién de las rendiciones de cuentas y habia
diecisiete convenios vigentes por la suma que alli se indica,
que todavia no habian sido revisados al momento de la
fiscalizacidén. Aqui hago presente que los gobiernos regionales
-eso lo hemos visto en terreno y en las reuniones bilaterales
que hemos sostenido con los gobernadores 'y gobernadoras
regionales- han ido avanzando en poner al dia las rendiciones
de cuentas que estaban pendientes.

Asimismo, hemos suscrito un convenio con los gobiernos
regionales para donarles las plataformas informaticas, la
Contraloria General va a donarles sus plataformas informéticas
de tramitacién documental, porgque, sinceramente, de acuerdo
con la informacidén que hemos obtenido y con lo que hemos visto
en terreno, los gobiernos regionales, desde su instalacidén, no
han tenido todos 1los elementos tecnoldégicos, ni siquiera de
personal ni de procedimientos adecuados para poder llevar
adelante todos estos procesos de transferencias de recursos.

Entonces, con &nimo de colaborar, la Contraloria suscribid un
convenio con ellos y hemos puesto a disposicidén nuestras
plataformas de tramitacién documental, que les permita también
hacer un seguimiento de todos sus procesos, cada una de las
etapas y los flujos de trabajo que tienen.

Esto 1lo hago presente a 1la 1luz de que los gobiernos
regionales, después de todas estas investigaciones, han tomado
una actitud proactiva de tratar de corregir las observaciones.

También observamos en este gobierno regional que las
transferencias que se habian otorgado a las instituciones que
alli se mencionan, se habian hecho a través de trato directo,
con cargo al subtitulo 33, por las sumas gque alli se mencionan
y se materializaron el 31 de diciembre de 2022 en una cuota
unica.

Lo gue corresponde en estos casos es que se haga un programa
de caja y un pago sucesivo, a medida que se avanza en 1los
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hitos de estos proyectos. Si se transfiere el Ultimo dia del
afilo, todos entendemos que no va a ser posible ejecutar en la
materialidad, en los plazos que se pactan en los convenios.

Ahora, las transferencias hechas los Gltimos dias del afio son
un problema generalizado en la administracién publica,
atendidas las demoras propias de los servicios. Muchas veces
esto tiene que ver con la falta de personal o la falta de
eficiencia, en otros casos.

Como dije, los gobiernos regionales han tratado de ir
avanzando en esto, pero nos damos cuenta de que tienen
carencias de personal y de procedimientos para poder hacer
estos procesos antes. Se ordenod, en este caso, un
procedimiento disciplinario que la Contraloria va a llevar
adelante y lo inicidé por resolucién N° 363 de este afio y esta
en su etapa indagatoria.

A continuacién, el informe final N° 700, de 2023, del
Gobierno Regional Metropolitano, pero que fue despachado el 16
de enero de este afio.

Los principales resultados es gque a noviembre de 2023 se
habia transferido la cifra que se indica en esta lamina a la
institucién ProCultura, gque presentaba montos por rendir
pendientes.

Todos sabemos que, conforme a la normativa y a los mismos
convenios, no se pueden efectuar transferencias de recursos
cuando todavia hay rendiciones de cuentas pendientes.

Actualmente, se encuentra en proceso el término anticipado
del convenio. Frente a esta situacidén, el Gobierno Regional
Metropolitano dispuso poner término anticipado al convenio vy
cobrar las pdlizas de seguro para recuperar los dineros dque
alli se estédn indicando.

También se observdé gque en cinco proyectos no se habian
presentado los informes de rendicidédn de gastos por la cifra
que alli se indica y la ausencia de antecedentes gque den
cuenta de cémo se establecen los costos estimados de cada
proyecto, como lo hemos mencionado en los otros casos, para
fundamentar el monto efectivo de la transferencia.

Asimismo, se observé que, si bien hay cuatro etapas para la
ejecucién de un convenio, no hay una definicidén de plazos
especificos o estimados para cada una de las etapas y, en su
mayoria, se contempla una ejecucidén de 24 meses, pero no esta
el detalle especifico que nos permita llevar un adecuado
control de la ejecucidén con los hitos, como lo hemos sefialado
previamente en otros gobiernos regionales.

Esta investigacidén se remitidé al Ministerio Publico y al
Consejo de Defensa del Estado para los efectos de 1la
recuperacién de los dineros, porque pudiera ser que con las
pbdlizas de seguro no se pueda cubrir el total de las cifras o
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hubiera alguna circunstancia que haga necesario que el CDE
inicie las acciones para recuperar los dineros por parte de
esa fundacidn.

El sefior OYARZO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Secretario.
El sefior REBOLLEDO (Secretario) .- Sefior Presidente, por su

intermedio, cuando la Contraloria remite los antecedentes al
Consejo de Defensa del Estado, ¢lo hace solo con el objeto de
recuperar los dineros o también observando la posibilidad de
la comisidén de algin delito? Si es asi, ¢lo hace presente?
cCalifica el delito o solo remite los hechos?

El sefior OYARZO (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora
contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general subrogante
de la Republica) .- Sefior Presidente, para atender la consulta
del sefior Secretario, quiero hacer presente lo siguiente.

La Contraloria remite los antecedentes al Consejo de Defensa
del Estado principalmente con miras a la recuperacién de
dineros, porgue es la via para hacer la persecucién
patrimonial. Pero el Consejo de Defensa del Estado, de acuerdo
con sus propias competencias, si en los antecedentes examina y
ve que hay elementos que puedan revestir caracteres de delito,
conforme a la investigacidén que ellos mismos realizan y al
andlisis que los consejeros efecttan, podria también presentar
querellas. Son atribuciones que tiene el Consejo de Defensa
del Estado.

En general, cuando directamente vemos elementos que pueden
revestir caracteres de delito, como funcionarios publicos
estamos obligados a remitirlos de inmediato al Ministerio
Piblico, vy lo hacemos asi. Si 1los enviamos al Ministerio
Piblico vy ademdas al CDE es porgque vemos qgue hay dafio
patrimonial Yy que necesitamos, entonces, perseguir esa
recuperacidn de fondos. Pero el CDE podria, con los
antecedentes que ellos tienen y con el andlisis experto que
ellos puedan realizar, estimar que también deben querellarse.

Esa es una tramitacién que les compete a ellos, y nosotros,
en ese punto, solo podemos decir lo que la ley indica, que son
estas atribuciones, pero es competencia de esa institucidén ver
cdmo avanzan en esoS procesos.

Eso es 1lo qgue puedo sefialar. Espero haber atendido 1la
consulta.

El sefior OYARZO (Presidente) .- Muchas gracias, contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general subrogante
de la Republica) .- Perddn, hay un elemento de la pregunta del
sefior Secretario que creo gue no atendi y que tiene que ver
con la calificaciédn.
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La Contraloria remite los antecedentes al Ministerio Publico
sefilalando que hay elementos que pueden revestir caracteres de
delito, pero nosotros no hacemos una denuncia especifica
respecto de un tipo penal. ;Y por qué lo hacemos asi? Porque
pudiera suceder que el Ministerio Publico en realidad
califique el tipo penal de otro modo. Estos elementos son
relevantes a la luz del andlisis judicial que se hace después.

Nosotros hacemos esta remisién en términos amplios, porque
podria haber tres tipos penales en un hecho, o en un conjunto
de hechos expuestos en un informe, y si hacemos la denuncia
solo por uno, desde el punto de vista probatorio, quizads ante
un juez, este podria decir que la Contraloria solo vio uno y
preguntar por qué se estan persiguiendo mas delitos. O sea,
incluso uno podria perjudicar la persecucidén penal con hacer
una calificacién muy acotada.

Por lo deméds, si bien tenemos equipos juridicos y penalistas,
en general nuestra competencia principal tiene que ver con 1lo
administrativo vy lo patrimonial, por supuesto también 1lo
financiero vy lo contable, ©pero la experticia penal Ile
corresponde al Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del
Estado. Por tanto, respecto de la calificacidén, se remite en
términos amplios.

Volviendo al informe N° 677, de 2023, que fue despachado en
noviembre de 2023 al Gobierno Regional de O'Higgins,
observamos nuevamente la falta de fundamento, como en los
otros casos, para la asignacién directa de cinco iniciativas
de inversidén a las entidades Fundacidén Amigos Saludables y al
Comité Paralimpico de Chile.

También observamos que no habia trazabilidad de 1los
proyectos, a los cuales se les asignaron estos recursos de
manera directa por el gobierno regional respectivo, porgue no
habia un sistema informéatico a través del cual se
administraran todos los proyectos.

A eso aludia hace un momento, respecto de la falta de
capacidad en términos de recursos y de administracidén vy
gestiodn interna. Cuando se constituyeron 1los gobiernos
regionales no existia la robustez para administrar todos estos
proyectos. Es algo que los mismos gobiernos regionales han
seflalado en 1las distintas reuniones que han sostenido con
nosotros y que hemos visto en nuestras fiscalizaciones.

Observamos la omisidén de wuna clausula en los convenios
suscritos para cinco proyectos sobre la obligacién de 1la
entidad ejecutora de reintegrar los recursos que hubieran sido
transferidos, en caso de que no hubieran sido utilizados, no
hubieran sido rendidos u hubieran sido objetados. Esa es una
cldusula que siempre debe estar para el resguardo de los
fondos publicos.
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Ademds, se observd la falta de mecanismos objetivos para
asignar un puntaje de evaluacidén en esta asignacidén directa.
Habia puntajes de evaluacidén y no estaban los elementos
objetivos para hacer esa determinacidn.

Igualmente, se determinaron debilidades en el proceso de
control de estas rendiciones de cuenta.

Al respecto, siempre observamos cuando los procesos se llevan
en planillas Excel, porque no dejan trazabilidad de quién
puede borrar y en qué momento puede alterarse alguna
informacién. Pero cuando se instalaron los gobiernos
regionales solo tenian acceso a ese tipo de controles
informaticos.

El informe N° 705, de 2023, efectuado por la Contraloria
Regional del Maule en el gobierno regional respectivo, se
despaché en noviembre de 2023 vy entre los principales
resultados estd la falta de definicidén de beneficiarios en la
iniciativa “Juntos y juntas nos sentimos mas seguros”. Alli se
exige indicar de manera clara el nUmero de beneficiarios
directos, el tipo vy la estimacidén Justificada de 1los
beneficiarios indirectos de estos proyectos, haciendo 1la
diferenciacién de los beneficiarios también por género.

En el formulario de postulacidén, que fue presentado a su vez
por la Fundacién Urbanismo Social, se constatdé gque en el
apartado de descripcién de los beneficiarios de este proyecto
se sefilalaba de manera expresa que se definiria con una
contraparte del Gobierno Regional del Maule. Esto vulnera el
mismo instructivo del gobierno regional sobre cémo se hace la
postulacién a estas iniciativas.

Esta misma situacidédn se observd respecto de la Fundacidn
Participa, que correspondia a 244 agricultores gque no estaban
acreditados por el 1Indap y no estaba la individualizacién
especifica de cada uno de ellos.

También, observamos inconsistencias entre giros de actividad
econdmica registradas en el Servicio de Impuestos Internos vy
los objetivos establecidos de las fundaciones Urbanismo
Social, Semilla y Participa versus los convenios suscritos.
Como en otros casos, el giro no correspondia a las
prestaciones que se iban a efectuar.

En este mismo informe N° 705 se observdé relacidén de
parentesco entre funcionarios del gobierno regional vy 1la
Fundacién Urbanismo Social, que intervinieron en la
elaboracién del convenio de transferencias y la resolucidén que
aprueba el convenio “Transferencia Jjuntos 'y Jjuntas nos
sentimos més seguros”. Por esa razdn se remitid el informe al
Ministerio Publico.

Asimismo, se determindé que los programas de caja suscritos
entre estas fundaciones que han sido mencionadas establecieron
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el desembolso de recursos en una sola cuota. Ya hemos hecho
presente cudl es la observacidédn a ese respecto.

Por parte de la Contraloria se ordend realizar un
procedimiento disciplinario en la misma instituciédn,
procedimiento sumarial que estamos llevando adelante. En la
etapa 1ndagatoria estd ese procedimiento disciplinario, pero
se remitidé la copia de este informe al Ministerio Publico.

En el Gobierno Regional de Nuble se hizo la fiscalizacidn, se
despachdé en noviembre de 2023 y en febrero de 2024, mediante
los oficios gque se observan en la presentacién.

Se observdé que el “Encuentro Binacional entre Chile vy
Argentina para la Regién de Nuble” no fue contratado mediante
propuesta publica, sino qgque por asignacidén directa. Esto fue
efectuado a solicitud directa del gobierno regional y no como
una iniciativa propia de la Fundacidén ProCultura. En el fondo,
la solicitud 1la hizo el mismo gobierno regional de manera
directa.

Las actividades de organizacién, protocolo y logistica de
este encuentro binacional fueron subcontratadas por la
Fundacién ProCultura con empresas privadas, sin que dicha
modalidad se encontrara pactada en el respectivo convenio de
transferencia. Entonces, el convenio de transferencia
implicaba que esa fundacién tenia que ejecutar las actividades
y no subcontratarlas con empresas privadas.

Ademds, se observd la falta de antecedentes gque fundamentaran
los costos estimados del aludido encuentro para hacer esas
transferencias de recursos gque estdn observadas en este
informe.

En la siguiente lamina vemos, entre otras observaciones, que
esta iniciativa postulada por la Fundacién ProCultura carecia
de antecedentes que permitieran efectuar una asociacidén entre
los fondos transferidos, el detalle de las prestaciones a
ejecutar, las especificaciones técnicas vy sus tiempos de
realizaciédn.

También, 1la ausencia de cauciones y garantias para el
cumplimiento del convenio de transferencia.

Se observd que no habia exactitud respecto de si los recursos
debian transferirse previa recepcidén de informes, como 1lo
hemos seflalado para otros gobiernos regionales, o mediante una
transferencia del ciento por ciento del monto total.

Tampoco habia informes de inversidén proporcionados por la
fundacién, conforme a lo gque estaba obligado en el mismo
convenio.

En este mismo gobierno regional se observd que la fundacidn
incurrié en atrasos en la entrega de rendiciones de sus
informes trimestrales, respecto de los cuales no consta que el
Gobierno Regional de Nuble haya realizado requerimientos o
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gestiones para obligar al cumplimiento por parte de la
fundacién.

La fundacidén presentd rendiciones mensuales, acompafiadas de
informes de gastos y actividades, pero la informacidn
contenida en ellos describia el proyecto, las actividades vy
los gastos realizados sin ningin tipo de detalles especificos
que eran mandatorios, conforme a este convenio de
transferencia de recursos. En el fondo, estamos hablando de
especificaciones muy genéricas para hacer la exigencia de
cumplimiento.

La persona que cred los certificados de recepcidn de fondos
firmados por la representante legal de la Fundacidén ProCultura
es funcionaria de la Divisidén de Administracién y Finanzas del
gobierno regional, quien, ademds, figura como contraparte
técnica de la Fundacién en Ti. Entonces, esta persona aparecia
en tres posiciones juridicas.

El sefior OYARZO (Presidente) .- Perdone que la interrumpa.
Vemos que se repite mucho la Fundacidén ProCultura con malas
préacticas, con rendiciones no hechas en la Regidn
Metropolitana, el caso de Antofagasta, gque me 1imagino estéa
siendo investigado, de precios inflados de una fachada, vy
ahora el problema con ProCultura estd en Nuble.

;Contraloria ha detectado alguna forma de operar de
ProCultura u otras fundaciones o entidades que tengan este
mismo mecanismo? Lo pregunto, porque no tienen el giro, no
tienen experiencia en la materia, en fin. Es mas, ni siquiera
tienen las rendiciones hechas.

Entonces, ¢existe algun modus operandi de entidades, por
ejemplo, ProCultura, gque se repite mucho el nombre, en la
Regién Metropolitana, en Antofagasta, en Valparaiso, en Nuble?
:La Contraloria detectd alguna forma de operar?

Me gustaria saber si hay algin mecanismo al respecto, porque
me llama mucho la atencidén que se repita tanto el nombre de la
Fundacién ProCultura, lamentablemente con malas préacticas.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general subrogante
de la Republica).- Sefior Presidente, es importante hacer
presente una distincidén respecto del tipo de trabajo vy
fiscalizacidén que realiza la Contraloria versus el tipo de
trabajo y las competencias del Ministerio Publico.

En esta presentacién de 31 laminas estamos mostrando todas
las observaciones gque hemos detectado, gque son principales,
porque hay otras menores, y corresponden a una serie de
fiscalizaciones que hemos realizado vy, efectivamente, hay
instituciones que se repiten.

También hay algunas situaciones y errores en algunos casos y
en otros casos irregularidades que se repiten. Por ejemplo, la
asignacién directa y la falta de cauciones o garantias. Sin
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embargo, la Contraloria, de acuerdo <con el trabajo que
realiza, no efectta investigacidn penal para determinar si hay
un animo de efectuar una maquinacidén. Entonces, no nos compete
opinar sobre ese punto.

Pero, cuando vemos situaciones o casos que son de competencia
del Ministerio Publico, como cada uno de estos, los hemos
enviado al Ministerio Publico para que hagan la investigacidn,
el cual, conforme a sus procedimientos, determinard si esto
sucede 0O no.

En este mismo informe, el oficio N° 708, en el Gobierno
Regional de Nuble, también detectamos falta de control sobre
los recursos asignados vy rendidos por dicha fundacidén y un
retraso en la solicitud de reintegro por los servicios que no
habian sido ejecutados por esta misma. Se produjo un retraso
de hasta 83 dias entre la fecha de término del convenio y la
solicitud de reintegro, por la cifra que alli se indica, v,
por esa razdn, la Contraloria ordené un procedimiento
disciplinario y su resolucidén estd en elaboracidn.

La Contraloria, en el informe de auditoria, ordena el
procedimiento disciplinario, pero luego hay qgque elaborar una
resolucién especifica que ordena ese sumario, y estamos
hablando de muchos que se realizan por la Contraloria a nivel
pais. Por tanto, estd pendiente y el informe es de febrero de
2024, asi que estamos dentro de los plazos.

También se detectd un sobreprecio en el servicio de
merchandising vy los regalos corporativos en un encuentro
binacional, y agqui hay un reparo que estd en analisis, porque
se hizo wuna reevaluacidén. Se solicitdé una reevaluacién. EI
gobierno regional respectivo, en distintas presentaciones y en
reuniones que ha sostenido, tanto a nivel regional como
nacional, ha solicitado que se revisen estos antecedentes,
porque sostienen que los gastos si estdn bien ejecutados en
esos puntos. Por esa razdbdn, se estd analizando -es como una
reconsideracién cuando se solicita- si los gastos realmente
corresponden, para ver si se formula el reparo para la
recuperacién de dineros o si en realidad estédn bien ejecutados
esos fondos. Eso todavia estd en tréamite.

Se observé la factura por concepto de lanzamiento vy
comisiones de este encuentro binacional no sustentada. Y, como
en el caso anterior, eso también estd en analisis vy
reevaluacién, conforme a antecedentes adicionales que ha
presentado el gobierno regional. Se observaron algunos
conceptos rendidos que no se sustentaban, en opinidén de la
Contraloria, y el gobierno regional estd presentando nuevos
antecedentes para tratar de salvar esta observacidn.

Sin perjuicio de eso, atendidas las observaciones de las
primeras léminas en el caso de este gobierno regional, el
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informe fue remitido a la Fiscalia y al Consejo de Defensa del
Estado. Si se logra la reevaluacidén y salvar parte de estas
observaciones, la Contraloria luego remitird esos antecedentes
a estas dos instituciones para que tengan a la vista que se
aclararon tales o cuales puntos, que es lo gque corresponde,
conforme al debido proceso.

El décimo informe es el N° 701, de 2023, despachado en
noviembre del afio pasado, en el Gobierno Regional del Biobio.
Aqui se observaron cuatro programas de inversidén qgue no
contaban con un certificado de preadmisibilidad vy, entonces,
no era posible determinar en qué fecha fueron asignados al
analista del Departamento de Inversidén y Municipalidades del
gobierno regional para su revisidén técnica, y esto, para los
efectos de wverificar si se cumplian las normas y el
instructivo de postulacién, de cuando se produjo la
postulacién y si la postulacidén es externa o en realidad es
una designacién directa.

Igualmente, hay falta de visacién de los certificados de
recomendacioén técnica por parte de la jefatura del
Departamento de Inversién y Municipalidades o por algun
funcionario de mayor jerarquia que dicho funcionario. Ademés,
se observé que un funcionario del gobierno regional no se
abstuvo de intervenir en favor de la Fundacién de Educacién
Financiera, Fundef, y de la Corporacién Impulsa, obviando un
potencial conflicto de intereses que se pudiera producir,
atendido que habian ejercido una relacién de control
jerdrquico en la formulacién de los proyectos con estas
instituciones. De igual modo, se observd respecto de un
certificado de pertenencia y priorizacién de la Corporacidn
Impulsa, porque la fecha en que se firmé tenia una diferencia
respecto del momento de la postulacidn.

Asimismo, observamos que existia un vinculo entre la
autoridad regional y la presidenta representante legal de una
ONG, que es la Red Cultivarte, atendido que ella fue designada
a contrata, asimilada al grado 8, en la planta profesional de
ese gobierno regional, para cumplir funciones en la Unidad de
Comunicaciones, en circunstancias de gue pertenecia a esta
ONG, donde habian efectuado wuna transferencia de recursos
recientemente. Ahi también se observd que habia falencias como
la omisidén de detalle de actividades, vya que eran muy
genéricas las actividades que se tenian que desarrollar a
través de estos convenios de transferencia, que lo hemos visto
en otros casos también.

Observamos, del mismo modo, la falta de un criterio definido
para la entrega de recursos y algunas generalidades respecto
de cbémo se iban a rendir estos mismos y si se iban a entregar
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en una o0 en mas cuotas, cuestidén a la que también hemos
aludido en otros casos previos.

Atendidas estas observaciones, la Contraloria ordend
directamente un procedimiento disciplinario, que vya se
instruybé y se encuentra en etapa indagatoria, y se remitid
este informe a la Fiscalia Regional del Biobio y al Consejo de
Defensa del Estado, para la persecucidn que esas instituciones
estimen pertinente.

El siguiente informe es el N° 684, del Gobierno Regional de
La Araucania. Los principales resultados son que, para la
postulacién de las iniciativas, se exigia la presentacidn de
un anexo, el N° 1 vy el N° 4, que son la iniciativa de
inversién y el presupuesto detallado de la misma, vy estos
daban cuenta de un proyecto y actividades a realizar, pero las
descripciones, nuevamente, eran muy dgenéricas vy no habia
detalles técnicos que mostraran cbdédmo se iba a desarrollar esto
y cudles eran los costos especificos de cada una de las
prestaciones, sino que eran solo globales.

También se observdé que la persona contratada por la fundacidn
local se desempefiaba en dependencias del Gobierno Regional de
la Araucania vy, por esa razdbdbn, se dispuso un sumario
administrativo por parte de la Contraloria. Asimismo, se
observé la falta de concordancia entre el objeto de la
fundacidén vya sefialada y las actividades contenidas en su
convenio de transferencia y la falta de experiencia en las
iniciativas y en las materias que se le estaban encargando,
porque esto tiene que ver con el giro de cada una de estas
instituciones.

En el caso de la Fundacién Educacional Alihuén Consultores y
en el caso de la Fundacidén Educacidén y Capacitacién, Educc.
Por esta razdén se ordend un procedimiento disciplinario por
parte de la Contraloria. Del mismo modo, en este mismo
gobierno regional se observaron cuatro iniciativas de
inversidén, asignadas a la Fundacién Alihuén Consultores, que
correspondian a programas de iguales caracteristicas. Podria,
entonces, haber sido un solo convenio de transferencia de
recursos y no cuatro proyectos distintos. Esto se iba a
desarrollar en las comunas que alli se indican por la cifra
que estd sefialada y esta cifra se repite en cada uno de 1los
convenios, que fueron suscritos por separado en cada una de
las comunas, lo que podria denotar fraccionamiento, a efectos
de evitar el control vy se ordend, por lo tanto, un
procedimiento disciplinario por parte de la Contraloria.

Por estas razones, el gobierno regional dispuso el término
anticipado de 1los convenios suscritos con las fundaciones
Educc y Formacidén Laboral, pero no se adoptaron las medidas
contractuales previstas en la oportunidad que correspondia,
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considerando los incumplimientos que se estaban dando, lo que,
especificamente, atenta contra la recuperacidén oportuna de los
recursos gque se habian transferido previamente vy se pone
término a este convenio.

Entonces, la Contraloria ordend un procedimiento
disciplinario para perseguir la responsabilidad
administrativa, porgque no se verificaron esos incumplimientos
y se 1instdé a la recuperacidén de manera oportuna o previa.
Asimismo, se remitidé copia de este informe a la Fiscalia
Regional de la Araucania y al Consejo de Defensa del Estado.

Después, en el N° 12, tenemos una investigacidén que se hizo
en el Gobierno Regional de Los Lagos y que fue despachada en
noviembre del afio pasado, donde se observd 1la falta de
celeridad en la revisién de rendiciones de cuentas efectuadas
por la Fundacién Participa y por la Corporacién E1 Canelo, la
falta de exigencia de planes de trabajo vy actividades a
ejecutar en convenios <con la Corporacién KimGn, con la
Corporacidén E1 Canelo y con la Fundacidén Participa.

Si bien el gobierno regional, Jjunto con las fundaciones,
elaboré los términos técnicos de las referencias respectivas
que daban cuenta de las actividades a realizar, nuevamente
observamos que son de caradcter muy global o genérico y esto
atenta contra el debido resguardo de los fondos ©para
verificar, entonces, cuédles son las acciones especificas que
se deben realizar, en cudntas cuotas se va a pagar, cuadl es el
programa de caja, cudl es el plan de trabajo, etcétera.

Las transferencias realizadas por el Gobierno Regional de Los
Lagos a estas fundaciones se efectuaron, ademéds, sin cumplir
con el control preventivo de legalidad, que es la toma de
razén. Aqui, se omitié la toma de razdén vy, por eso, la
Contraloria ordena un procedimiento disciplinario, gque vya se
inicidé, mediante la resolucidén N° 546, el afio pasado.

Me quiero detener en ese punto. El control preventivo de
legalidad es un control obligatorio, gque estd establecido a
nivel constitucional y legal. Entonces, omitir el tréamite de
toma de razdén es una infraccidn grave. Sin perjuicio de ello,
se debe hacer un procedimiento sumarial, <con el debido
proceso, para ver si hay elementos de descargo gque puedan
justificar esta omisidn.

Enseguida, también en el gobierno regional de Los Lagos se
observé que no se tuvo a la vista el instructivo técnico para
la estructura, funcionamiento vy ©procesos de 1los programas
glosa 5.1, aprobado mediante la resolucidén exenta N° 3.302, a
pesar de que fue requerido. Entonces, cuando la Contraloria
realizé el examen previo de juridicidad en otras
transferencias de recursos respecto de modificaciones
presupuestarias, no estuvo este instructivo, a pesar de que
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fue requerido, para poder tenerlo a la vista y ver su
legalidad, y se asignaron los recursos a las organizaciones de
manera directa, sin ajustarse a los procedimientos que estaban
establecidos. Lo hemos observado en varios otros gobiernos
regionales.

Asimismo, se observd que los valores promedio de 1los
convenios suscritos con la Fundacién Participa y la
Corporacidén Kimlin, para ejecutar un programa de saneamiento de
titulos de dominio, superaban en méds de un 190 por ciento los
valores por prestaciones de servicios similares realizados por
la seremi de Bienes Nacionales en esa unidad territorial, en
la Regidén de Los Lagos.

A raiz de estas observaciones, 1la Contraloria ordendé un
procedimiento sumarial, que estd realizdndose y se encuentra
en etapa indagatoria, y se remitieron los antecedentes al
Ministerio Publico, en 1la Regién de Los Lagos, vy a la
procuraduria fiscal respectiva del Consejo de Defensa del
Estado.

Para 1ir terminando, —respecto del gobierno regional de
Magallanes y de la Antartica Chile, tenemos el oficio 667-A,
del afio 2023, emitido en noviembre del afio pasado. Las
principales observaciones que se detectaron son que el
proyecto Actividades de Apoyo Epidemiolégico Sanitario para la
Pandemia por SARS-CoV-2, Regidén de Magallanes vy de la
Antdrtica Chilena, ejecutado por 1la667 Fundacidén Hernando de
Magallanes, presentdé una solicitud de recursos que no
informaba el detalle de 1los gastos en gque se incurririan
durante la ejecucidén del convenio.

También se detecto falta de motivacién -falta de
fundamentacién- del acto administrativo que aprobaba el
convenio de transferencia directa, como hemos sefilalado, para
la Fundacidén Procultura, vy falta de motivacién del acto
administrativo que aprobaba seis convenios de transferencia
directa a la Fundacién Hernando de Magallanes, sin el
procedimiento concursal obligatorio para obtener mads de una
propuesta y mejores condiciones, que es lo que establece 1la
normativa.

Por esa razdbédn, se ordend un procedimiento sumarial, el cual
ya se inicié y estd en etapa indagatoria. El1 informe
respectivo fue remitido a la fiscalia regional y al Consejo de
Defensa del Estado.

Sefior Presidente, vy, por su intermedio, a las sefioras
diputadas y los sefiores diputados, esas son las observaciones
que hemos detectado en 1las fiscalizaciones realizadas a las
transferencias de recursos, desde los gobiernos regionales.

Como sefialé en la primera parte de la presentacidn, a pesar
de la cantidad de fiscalizaciones gue se han hecho, hay otras
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en curso y sus resultados se van a 1ir entregando a la mayor
brevedad. Todavia estéan dentro de los plazos.

Podemos remitir los resultados de dichas fiscalizaciones a la
comisidén, en cuanto sean despachados.

Quedo atenta a las consultas.

Muchas gracias, sefilor Presidente.

El sefilor OYARZO (Presidente) .- Muchas gracias, contralora.

Ofreceré la palabra a los diputados para gque hagan una ronda
de preguntas, pero antes quiero hacerle una consulta.

Sefiora Pérez, ¢;cudl ha sido el rol de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere) en estas
investigaciones? Ellos han revisado casos de convenios, por
ejemplo, el caso de Procultura en Antofagasta. ¢La Contraloria
a encontrado en la Subdere alguna desprolijidad, algun error o
alguna falta administrativa?

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra la diputada Mercedes Bulnes.

La sefiora BULNES (dofia Mercedes) .- Seflor Presidente, por su
intermedio, quiero saludar a la sefiora contralora, a dquien
saludé tempranito en la mafiana.

Los informes de las fiscalizaciones que han arrojado
resultados, chan sido remitidos a la comisién vy estén
disponibles para nuestro examen, o tenemos que buscarlos en la
padgina de la Contraloria-?

Por otra parte, quiero sugerir que, si tenemos tiempo,
invitemos al fiscal nacional y al presidente del Consejo de
Defensa del Estado, dado que la sefiora contralora nos informd
que remitié los antecedentes a ambos servicios publicos. La
idea es saber qué es lo que se ha hecho, como seguimiento,
respecto de estas informaciones, de estas comunicaciones de la
Contraloria, porque no son denuncias, sino comunicaciones,
segun entiendo.

El sefior OYARZO (Presidente).- Para la prdéxima semana estéan
citados el sefior Miguel Crispi y el fiscal nacional.

La sefiora BULNES (dofia Mercedes) .- Pero, sefior Presidente, el
presidente del Consejo de Defensa del Estado es importante. El
sefior Miguel Crispi es apenas un testigo.

El sefior OYARZO (Presidente).- Sefilora diputada, las sesiones
son muy cortas, se inician a 1las 08:30 horas y no podemos
recibir a tres invitados. Vamos a citar al presidente del
Consejo de Defensa del Estado a la sesidén siguiente.

Reitero, la prbéxima semana estédn citados el fiscal nacional y
Miguel Crispi.

Tiene la palabra, sefiora contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general subrogante
de la Republica) .- Sefior Presidente, primero, para atender su
consulta, respecto de cudl ha sido el rol de la Subdere y si
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hay fiscalizaciones efectuadas a dicha subsecretaria,
efectivamente, la Contraloria ha realizado algunas

fiscalizaciones a la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo. Podemos remitir los resultados.

Entre paréntesis, informo, como dijo el sefior Secretario, que
hemos despachado y estdn a disposicién de la comisidén 1los
oficios requeridos por las diputadas Riquelme y Barchiesi.

Del mismo modo, nos comprometemos a remitir por oficio los
antecedentes que tenemos respecto de algunas fiscalizaciones
generales efectuadas en la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, -vamos a buscar la informacidédn- con
foco en los trabajos que pueden haber realizado en relacidn
con los convenios de transferencia de recursos.

Respecto de las consultas de la diputada Bulnes, los informes
de esas fiscalizaciones, efectivamente estan disponibles en la
padgina web. De todos modos, los vamos a hacer 1llegar via
electrdénica a 1la comisidén, para que los tengan en formato
digital, de forma més expedita.

Finalmente, si se trata o no de denuncias, la Contraloria
remite los antecedentes al Ministerio Publico, no con 1la
formalidad especifica de wuna denuncia, donde uno invoca un
articulo especifico que pudiera haber sido vulnerado, sino con
las prevenciones que hice presente hace un momento respecto de
la consulta del sefior Secretario, es decir, de manera general,
pero haciendo la indicacién.

Cuando comencé la subrogancia, en diciembre, imparti 1la
instruccién de que se indicara especificamente en qué parte de
nuestro informe de auditoria Vemos algun hecho que
eventualmente pudiera revestir carécter de delito, porque,
antiguamente, se remitia un informe de auditoria genérico,
pero el Ministerio PuUblico nos han sefialado gque les quita
mucho tiempo revisar todo un informe, que a veces tiene 200
padginas, para ver en qué punto especifico pudiera haber un
hecho.

Ahora hacemos la indicacién precisa, sin invocar un articulo
especifico eventualmente vulnerado, que seria la configuracién
juridica propia de una denuncia. ¢(Se entiende? Es una remisidn
mas bien global.

Eso es cuanto puedo senalar.

Quedo atenta, si tiene mé&s consultas, seflior Presidente, o los
miembros de la comisidn.

El sefior OYARZO (Presidente) .- Muchas gracias, contralora.

Tiene la palabra la diputada Mercedes Bulnes.

La sefiora BULNES (dofla Mercedes) .- Sefior Presidente, no sé si
es posible que se nos remita copia de la comunicacién
especifica, junto con el informe de fiscalizacidn.
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No tengo claro, a propdésito de la reserva de los actos
administrativos y de la transparencia, si podemos tener una
copia de esas comunicaciones, lo cual seria interesante para
la elaboracidén de nuestro informe final.

El sefior OYARZO (Presidente).- Tiene la palabra, sefiora
contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general subrogante
de la RepUblica) .- Sefior Presidente, para atender la consulta
de la diputada sefiora Bulnes, nosotros podemos enviarles copia
de la comunicacidn, porgque es mas bien un oficio conductor que
remite nuestro informe.

Entonces, en los anteriores, que son previos a diciembre, es
un “remite los antecedentes” y, en los posteriores, es “remite
atendido 1lo indicado en el parrafo tanto”, pero es una
remisidn en esos términos, no una denuncia.

Una denuncia, en términos juridicos, es mucho mas especifica,
mas larga y tiene las invocaciones de los articulos
especificos que la institucidén estimaria vulnerados. En esos
términos, no se efectuan las remisiones. Son comunicaciones.

Se va a remitir copia de ellas a la comisidén, para atender a
la consulta de la diputada sefiora Bulnes.

Gracias.

El sefior OYARZO (Presidente) .- Gracias, contralora.

Tiene la palabra la diputada Maria Candelaria Acevedo.

La sefiora ACEVEDO (dofila Maria Candelaria) .- Sefior Presidente,
por su intermedio, saludo a la contralora y a las diputadas vy
diputados presentes.

Todos han sefialado y hemos conocido los distintos hechos
ocurridos a nivel nacional, en todos los gobiernos regionales,
respecto de las fundaciones vy 1los recursos dque sSe han
entregado.

Hemos dicho que es un problema generalizado de la
administracién publica, en la cual, por falta de personal,
falta de recursos y medios tecnoldgicos, hay una serie de
cosas que contribuyen a que esta situacidén esté ocurriendo y
siga ocurriendo en el futuro.

Contralora, por su intermedio, sefior Presidente, lo anterior
es una constante en esta administracidén o lo ve como una falla
administrativa publica que ocurre desde hace mucho tiempo vy
que debe subsanar la propia administracidén, ¢qué sugiere para
que se actualice la administracidén publica para este efecto?

Si no cambiamos la forma en que hoy se estd actuando en los
gobiernos regionales, donde debe haber mucho mas
fiscalizacidén, tecnologia y personal iddéneo, y por supuesto
que esto atafie a lo relacionado con la legalidad de cada una
de las instituciones, ©para que eso pueda ser realmente
efectivo, vy al momento de entregar los recursos se hagan
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efectivas todas las 1legalidades que necesita cualquiera
corporacién o fundacidn que esté participando en la obtencidn
de la mayor cantidad de recursos por parte de los gores, dque
son superiores a los 50, 100 o 200 millones de pesos, sino
también aquellos que, de una u otra manera, reciben recursos
que son de los gores, como el ocho por ciento en cultura,
seguridad, etcétera.

:Deberia haber méds fiscalizacidén? :;Deberia haber otros entes
que participen en esto?

El sefior OYARZO (Presidente) .- Gracias, diputada Acevedo.

Tiene la palabra, contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general subrogante
de la RepUblica subrogante) .- Sefior Presidente, respecto de
qué elementos podrian ayudar a que los hechos en cuestidén se
produzcan y si se trata de una constante en la administracidén
publica.

En cuanto a la administracidén, la Contraloria tiene una
mirada bastante amplia, porgque toda la administracidén publica
pasa por los controles preventivos, salvo las municipalidades,
con la excepcidén de los residuos sélidos domiciliarios —-no van
a toma de razdén las demés materias municipales, sino que solo
esa-. El resto de 1la administracién publica pasa por 1los
controles preventivos y por las auditorias de la Contraloria,
lo gue nos permite tener una mirada global.

En todo el aparato publico wuno ve falencias en las
capacitaciones, % por mucho que uno vea esfuerzos
significativos de 1las instituciones =-a propdésito de lo que
seflala el sefior Presidente-, vemos que hay academias de
capacitacién de la Subdere y de las mismas asociaciones de
municipalidades, hay trabajo constante para que los
funcionarios sean capacitados, pero vemos falencias muy
constantes en la redaccidén de los contratos de transferencias
de recursos.

Eso tiene que ver, en algunas ocasiones, con el
desconocimiento de los equipos gque hacen los trabajos, y en
otras ocasiones tiene gque ver con gue esos equipos son muy
escuetos, por lo gue no existe la capacidad institucional para
desarrollar la cantidad de tareas que se deben acometer y que
son tan importantes.

En términos generales, y es una cosa que les compete examinar
a los poderes colegisladores, la institucionalidad deberé
analizar si es correcto, eficiente o el mejor mecanismo que
los gobiernos regionales estén disefiados sin un Dbrazo
ejecutor, porque la ejecucidn de sus proyectos siempre se hace
a través de terceros o entidades privadas. Esta es una
definicién de politica publica que toman 1los poderes
colegisladores.
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Nosotros tampoco tenemos atribuciones. De hecho, tenemos una
prohibicién de intervenir en asuntos de mérito, oportunidad vy
conveniencia de las decisiones politico-administrativas.

Lo que si podemos decir, basandonos en nuestras
fiscalizaciones y la posicidén gque tenemos para ver todo el
aparato publico, es que este tipo de falencias y problemas de
falta de conocimiento y de plataformas que interoperen para
tener un mejor uso de la informacién y detectar, por ejemplo,
situaciones que ©podrian estar repitiéndose, es una cosa
bastante generalizada en el aparato publico. Y no me refiero a
un periodo, sino a gue es una constante en el Estado.

Las instituciones cooperan entre si -hay bastante
coordinacidn, pero podrian cooperar mucho mas- y se ayudan en
capacitarse y mejorar los procedimientos, pero es una
constante que los equipos van cambiando con cada nueva
administracién, generando que todo el proceso de induccidén y
capacitacién de 1los equipos para enseflarles cémo se hacen
bases de licitacidn, cdémo se hacen convenios de transferencia
de recursos y qué garantias hay que pedir, es decir, todo ese
trabajo que se hace por 1la Contraloria, la Subdere y las
distintas instituciones, cuando cambian los equipos se pierda
y haya que partir de nuevo.

Es una constante en ese sentido.

Respecto de la consulta de la diputada sobre qué se sugiere
para gque la administracidén puUblica mejore, solo podriamos
aludir a los puntos mencionados, es decir, mejorar en términos
de capacitacién y que la burocracia, en el buen sentido de 1la
palabra, en términos de equipos estables gque realicen 1los
procedimientos con conocimiento y mayor <robustez, permita
mantener estos equipos.

Sin embargo, esas son decisiones qgue les competen a otras
autoridades. No podemos opinar mas sobre el tema, por la misma
indicacién del articulo 21B de nuestra ley organica.

Quedo atenta a si hay mas consultas, sefior Presidente.

El sefior OYARZO (Presidente) .- Muchas gracias, contralora.

Tiene la palabra el diputado Andrés Jouannet.

El sefior JOUANNET.- Sefior Presidente, la semana antepasada no
alcancé a llegar, pero escuché lo que se tratd en la sesidn
cuando la ministra de Desarrollo Social y Familia se refirid a
este tema, luego de una pregunta que le hiciera el diputado
Jaime Araya sobre la situacién con Chicahual, y ahi hay dos o
tres cuestiones.

Primero, quiero referirme a lo Ultimo que dijo la contralora
y que planted la diputada Acevedo, es que en los gobiernos
regionales hay un secreto a voces, y es que, en el dos por
ciento de aporte a cultura, seguridad, etcétera, hay una
distribucidn.
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Entonces, cada core tiene una parte, lo que me parece bien
injusto porque muchas organizaciones pueden tener un muy buen
proyecto, pero no tienen padrinos vy finalmente no se les
asignan recursos.

Al final se ha ido generando un clientelismo que no es sano
desde el punto de vista de la ética publica, y es una cuestidn
que se ha ido instalando en las regiones, incluso desde cuando
existian los intendentes.

Y creo que ahi habria una cuestidén por revisar, porgque muchas
organizaciones sociales postulan con toda ilusidén a sus
proyectos, pero a veces el criterio no es el méas empirico y
justo para la evaluacidén de los proyectos.

Esa seria una primera pregunta, y tiene que ver con una
cuestiédn gque nos pasa con la Fiscalia. El1 fiscal Roberto
Garrido, en La Araucania, me ha dicho que si 1la Fiscalia
tuviera méds recursos nos iria mucho mejor, al final todo pasa
pPOr recursos.

Cudntos recursos perdemos a veces en el Estado en proyectos
gque no impactan mucho, en los mismos proyectos gque estamos
viendo o en proyectos mal disefiados. Por ejemplo, el proyecto
de cémaras de seguridad, con el cual hubo todo un boom, pero
no sirvidé para nada, porque se pone una camara en la sede pero
no se sabe quién hace la mantencién, no tienen el teléfono y
después queda desfasada, en fin. Sin embargo, se gastan
cientos o miles de millones.

Una pregunta directa para la contralora sobre los recursos de
la Contraloria, por su intermedio, sefior Presidente, cqué
requiere esta para poder controlar a los gobiernos regionales
y en general a este tipo de proyectos?

Y en el caso Chicahual, con esto termino, sefior Presidente,
anunciamos, y la Contraloria observdé que tenia visos no solo
de corrupcidén, sino también de recursos mal entregados. Ese
proceso todavia se encuentra abierto, pero lo raro es dque
ahora Chicahual recibidé recursos del Ministerio de Educacién.
Desde luego, puse esos antecedentes en manos del ministro de
Educacidén; de hecho, él1 no tenia idea de aquello y por 1lo
mismo ordend instruir un sumario.

La segunda pregunta tiene que ver con que si el Ministerio de
Desarrollo Social -no pido que me lo conteste ahora, sino que
me lo envie por escrito- ha hecho una observacién de fondo
respecto de la Conadi, por cuanto dicha entidad ha indicado
que va a capacitar a los funcionarios. A estas alturas, pienso
que tenemos problemas en la Conadi, porque no es la primera
vez que alli ocurren situaciones de este tipo. Se supone que
es0s recursos van a una parte de la poblacidén muy vulnerable,
como son los pueblos indigenas, en este caso especifico el
pueblo mapuche.
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El sefior OYARZO (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora
contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general subrogante
de la Republica).- Sefior Presidente, respecto de la consulta
del diputado Andrés Jouannet sobre qué requiere la Contraloria
para fiscalizar mas, quiero ser bien directa. Como he sefialado
muchas veces, la Contraloria General de la RepUblica es un
brgano publico que realiza wuna cantidad muy importante de
labores. Llevo trabajando 20 afios alli, por lo tanto la
conozco muy bien. Es una institucién muy noble que realiza
muchisimas fiscalizaciones en los ambitos juridico, contable,
financiero y en terreno. Es decir, estamos en todo el pais vy
hacemos un tremendo esfuerzo, pero la cantidad de personas que
tenemos para hacer la labor de fiscalizacidén es muy menor,
hablando en términos comparativos con otros paises. Para la
magnitud de los recursos que se transfieren es muy menor.

En cuanto al trabajo que realizamos en conjunto con el
Ministerio de Hacienda en la formulacién vy elaboracidén del
presupuesto, el Ministerio de Hacienda ha hecho algunos
esfuerzos en términos de dotarnos de mayores recursos,
fundamentalmente en los temas tecnoldgicos. Pero, en términos
de dotacidén de personal para ver la multiplicidad de proyectos
y la manera en que se ejecutan los fondos en nuestro pais,
principalmente via transferencias, la dotacidén es muy baja.

Entonces, ¢podemos apoyarnos con tecnologia? Si. Por ejemplo,
en tecnologia recibimos mayores recursos para el Sisrec
(Sistema de Rendicién Electrbdénica de Cuentas), que es la
plataforma mediante la cual se rinden los recursos. Sin
embargo, dada la explosidén de transferencias de recursos dque
ha habido y que deben ser rendidos en el Sisrec, significa que
hay que almacenar toda esa documentacidén que se va rindiendo o
incorporando en el cumplimiento de cada hito o de cada
proyecto. Sin duda, eso requiere una capacidad de
almacenamiento. Las plataformas tecnoldégicas no solo se crean,
sino que también luego los datos deben ir almacendndose en un
storage. Si uno lo cotiza, se podrad dar cuenta de que vale
400 millones de pesos. ;Tenemos esa cantidad de dinero? No.
Entonces, debemos ir nuevamente a solicitar esos recursos al
Ministerio de Hacienda.

De manera que podemos aumentar nuestra capacidad de
fiscalizacidén por la via de la transparencia, poniendo también
a disposicién de la ciudadania todos estos datos, para gque no
solo mas funcionarios de la Contraloria puedan ir revisando
las rendiciones, sino también cualquier persona. Por lo tanto,
necesitamos fondos para ese almacenamiento vy los hemos
conseguido con el Ministerio de Hacienda. Este punto es muy
delicado.
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Las distintas autoridades de la Contraloria siempre han hecho
presente que es un contrasentido que nuestra institucidn deba
solicitarle a un ente fiscalizador los recursos para mejorar
su fiscalizacidén. Por mas que siempre esté la disposicidén del
Ministerio de Hacienda de respetar nuestra autonomia, porque
es muy respetuoso en eso, hay un problema de base. En otros
paises es un porcentaje del presupuesto nacional, y en Chile
también lo fue hasta cierta época. En la medida en que dicho
presupuesto aumenta, también se incrementa de la misma manera
y en proporcidén. Si hay muchos proyectos y muchas lineas que
van aumentando, eso permite a la Contraloria solicitar aumento
de su presupuesto en proporcidn para fiscalizar esas lineas.

;Qué necesitamos en estricto rigor? Mas recursos. Pues Dbien,
la determinacidén de eso, como en todos los casos, les
corresponde a los poderes colegisladores. En ese sentido,
somos respetuosos en sefilalar el punto, pero esperamos a ver
cuadles son las soluciones y las determinaciones que toma la
autoridad competente.

En cuanto a si el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
ha hecho observaciones de fondo sobre la Conadi, en el caso de
Chicahual hicimos wuna primera entrega de un informe de
auditoria y tenemos otro en curso, atendidas nuevas denuncias
que presentd el diputado Andrés Jouannet. Cuando estén esos
resultados, con todo gusto los remitiremos por oficio a 1la
comisioén.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior OYARZO (Presidente) .- Muchas gracias, contralora.

Agradezco su clara exposicidn.

Quiero aprovechar esta oportunidad para consultarle sobre un
tema que, a pesar de que no dice relacién con el mandato de la
comisidén, me interesa saber.

Sé que usted solicitdé un informe al Ejército por el caso del
fallecimiento del conscripto Franco Vargas. ¢(Cudl es la labor
de la Contraloria respecto de ese tema?

Ofrezco mis disculpas a wusted y a la comisidén, pero me
interesa saber ese dato, aprovechando que usted se encuentra
presente.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general subrogante
de la Republica) .- Sefior Presidente, para terminar de atender
la consulta del diputado Andrés Jouannet respecto de las
observaciones a la Conadi, también nos comprometemos a enviar
la respuesta formalmente por oficio, si la requieren, para que
tengan tiempo de examinarlas en profundidad.

En otras materias, como ha consultado el sefior Presidente..

El sefior REBOLLEDO (Secretario).- Pido la palabra, sefior
Presidente.
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CHILE
El sefior OYARZO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Secretario.
El sefior REBOLLEDO (Secretario) .- Sefior Presidente, ni aun

por acuerdo unanime de la comisidén esta se puede abocar a
temas que no estén contemplados en su mandato.

Por ello, sugiero al sefior Presidente que converse sobre ese
tema directamente con la sefiora contralora al término de la
sesidn.

El sefior OYARZO (Presidente) .- Gracias, sefor Secretario.

Tiene la palabra el diputado Jaime Araya.

El sefior ARAYA (don Jaime).- Sefior Presidente, quiero
agradecer la exposicidén de la sefiora contralora.

Varios de los informes que ella mostrd evidenciaban que las
transferencias de los recursos eran muy cercanas al cierre del
afio presupuestario.

Entonces, ¢;qué sentido tiene que se transfieran recursos que
de antemano se sabe que el privado o la fundacidén no iban a
poder ejecutar dentro del afio para el cual fueron asignados?
Eso es algo que se reiteraba. Si no me falla la memoria, en
una regidén se transfirieron el mismo 31 de diciembre. ;Cudl es
la 1légica que hay detrdas de ese tipo de transferencias,
sabiendo que tienen afios o plazos para ejecutar los fondos?

El sefior OYARZO (Presidente).- Tiene la palabra 1la sefiora
contralora.

La sefiora PEREZ, dofia Dorothy (contralora general subrogante
de la RepUblica) .- Sefior Presidente, en cuanto a la consulta
del diputado Jaime Araya respecto de las transferencias al
cierre del afio presupuestario, esa es una situacidén gque en
general observamos en la administracién publica. En realidad,
eso no tiene una ldégica Jjuridica, porque se requiere un tiempo
para ejecutar las prestaciones de servicios, conforme a las
cuales se han recibido 1los recursos. Generalmente, con el
objeto de “ejecutar” esos fondos y hacer la transferencia y el
traspaso de los mismos, lo que se hace es acelerar todos los
procedimientos en los uUltimos dias de cada afo calendario.
Esto es muy complejo, porgque hacemos esa observacién una vy
otra vez en las distintas instituciones no solo en esta
materia, sino también en todas las deméds. Entonces, después no
hay tiempo para ejecutar la finalidad de esos fondos publicos.

Otro punto que conecta con lo consultado por el sefior
Presidente y el diputado Jouannet sobre las atribuciones de la
Contraloria es que la Contraloria no tiene potestades
sancionatorias. Respecto de todos 1los sumarios que hemos
ordenado, en otros paises las sanciones son aplicadas por la
Contraloria, como también ocurre con otras materias; no solo
respecto del uso indebido de un vehiculo fiscal. La
Contraloria aplica directamente las sanciones cuando hay
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incumplimiento de las normas sobre declaracidn de intereses vy
patrimonio, pero no tiene esas atribuciones en otras materias
mas delicadas.

El hecho de que durante mucho tiempo estemos observando que
las transferencias de recursos en la administracidn publica de
todos los gobiernos se realizan tan tarde cada afio, tiene que
ver con la férmula de la ejecucidn presupuestaria. En otros
paises los presupuestos son bianuales y tienen otras figuras
juridicas, que podrian ser examinadas por las autoridades
competentes.

En definitiva -insisto-, no tenemos una lbégica juridica, sino
mas bien una 1ldégica financiera para el cumplimiento de esa
transferencia de recursos. Nosotros lo observamos
constantemente en toda la administracidén; de hecho, primero
ordenamos el sumario y luego se le remite al servicio, pero
este rara vez aplica las sanciones que plantea la Contraloria.
A pesar de gque nuestras investigaciones son con debido proceso
y muy fundadas, generalmente la sancidén que viene aplicéandose
es mucho mads baja gque la indicada por la Contraloria.

Esa es la realidad, y por eso esta situacidén no se termina de
subsanar.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior OYARZO (Presidente) .- Muchas gracias, sefiora
contralora.

Finalmente, agradezco a todos los presentes por su asistencia
a la comisidn.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

El debate habido en esta sesién queda archivado en un registro de
audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Asimismo, se encuentra contenido en el registro audiovisual! de la misma.
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