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HONORABLE CAMARA:








				Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación viene en informar el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				Durante el análisis de esta iniciativa, la Comisión contó con la colaboración de las siguientes personas:





				- Don Raúl Allard Neumann, Jefe de la División de Educación Superior del Ministerio de Educación.





				- Don Nelson Mery Figueroa, Director General de la Policía de Investigaciones de Chile.





				- General don Alberto Cienfuegos Becerra, Director de Educación de Carabineros de Chile.








ANTECEDENTES.








				1.- El Mensaje hace presente que ha sido prioritario para el Gobierno favorecer el desarrollo de la educación en todos los niveles, para alcanzar más calidad y equidad en ella, resultando necesario, en el ámbito de la educación superior, la formación de profesionales y técnicos de alto nivel capaces de adaptarse a los rápidos cambios tecnológicos, cuestión que resulta especialmente relevante en relación con la formación de quienes están encargados de velar por el orden público y la seguridad ciudadana.





				Más adelante agrega que existe una vinculación directa entre la educación y la formación de recursos humanos de calidad, motivo que conduce a proponer una modificación a la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza para regular esta materia en lo relativo a las Instituciones de Orden y Seguridad Pública.





				Siguiendo el objetivo señalado, explica que se incorpora como entidades de educación superior reconocidas por el Estado, a la Escuela de Investigaciones Policiales, al Instituto Superior de la Policía de Investigaciones de Chile y a la Escuela de Suboficiales de Carabineros, además de reconocer la capacidad de la Escuela de Carabineros para otorgar títulos profesionales de aquellos que no requieren licenciatura previa.





				Explica, en seguida, la situación actual de los establecimientos de educación superior dependientes de las instituciones de la Defensa Nacional, señalando que desarrollan actividades de enseñanza superior	en los ámbitos inherentes a sus respectivos quehaceres institucionales, se rigen por sus respectivas leyes y reglamentos orgánicos y se relacionan con el Gobierno por medio del Ministerio de Defensa Nacional. Además de lo anterior, los títulos profesionales y técnicos que otorgan son equivalentes a los de naturaleza similar que conceden las demás entidades de educación superior y gozan del reconocimiento oficial, pero, en todo caso, tales títulos y grados se refieren a conocimientos profesionales o técnicos relacionados con las funciones que la Constitución Política les encomienda a estas instituciones, luego no otorgan títulos de aquellos que la ley reserva exclusivamente a las universidades.








				2.- La ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, fija, entre otras materias, los objetivos generales y los requisitos mínimos que deben cumplir los niveles de enseñanza básica y media, a la vez que regula el deber del Estado de velar por la obtención y el cumplimiento de unos y otros.





				En lo que dice relación con este informe, cabe señalar que su artículo 29 indica las instituciones de educación superior que el Estado	 reconoce oficialmente. Ellas son las universidades, los institutos profesionales, los centros de formación técnica, las academias de guerra y politécnicas, las escuelas de armas y especialidades de las Fuerzas Armadas, la Escuela Técnica Aeronáutica de la Dirección General de Aeronáutica Civil y el Instituto Superior de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile.	





				El Párrafo 6º de su Título III se refiere al reconocimiento oficial de los títulos y grados que otorgan los establecimientos de educación superior de las Fuerzas Armadas y de Carabineros. Quedan fuera, por tanto, los establecimientos de la Policía de Investigaciones de Chile.





				Su artículo 71 señala los objetivos que persiguen los establecimientos de educación superior de las Fuerzas Armadas, de la Dirección General de Aeronáutica Civil y de Carabineros.





				Su artículo 72 señala en su inciso primero que las academias de guerra de las Fuerzas Armadas, las academias politécnicas de las mismas instituciones, la Escuela Técnica de la Dirección General de Aeronáutica Civil y el Instituto Superior de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile, podrán otorgar además de títulos profesionales, los grados académicos de licenciado, magister y doctor en los ámbitos propios de sus respestivos quehaceres institucionales.





				El inciso segundo de este artículo dispone que estos títulos profesionales y grados académicos serán equivalentes, para todos los efectos legales, a los de similares características que otorguen las demás instituciones de educación superior reconocidas por el Estado, vale decir, universidades, institutos profesionales y centros de formación técnica.





				Su artículo 73 dispone que las escuelas de armas y especialidades de las Fuerzas Armadas, la Escuela Técnica Aeronáutica de la Dirección General de Aeronáutica Civil y la Escuela de Carabineros podrán otorgar títulos técnicos de nivel superior, según corresponda a la naturaleza de la enseñanza impartida y en el ámbito de su competencia.





				De acuerdo al inciso segundo de este artículo, estos títulos técnicos son también equivalentes a los de similar carácter conferidos por los demás establecimientos de educación superior reconocidos por el Estado.








IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO Y SINTESIS DE SU CONTENIDO.








			La idea matriz o fundamental del proyecto se orienta a incorporar como instituciones de educación superior reconocidas por el Estado, a las siguientes: la Escuela de Carabineros y la Escuela de Suboficiales de Carabineros de Chile, la Escuela de Investigaciones Policiales y el Instituto Superior de la Policía de Investigaciones de Chile.





			Dicha idea, la que es materia propia de  ley de conformidad a lo establecido en el artículo 19 Nº 11 de la Carta Fundamental, en relación con el artículo 60 Nº 1 de la misma Carta, el proyecto la concreta por medio de un artículo único dividido en ocho letras y un artículo transitorio.





			En efecto, por la letra a) del artículo único modifica el artículo 29 para incorporar a las instituciones mencionadas entre aquellas que el Estado reconoce como de educación superior.





			Por la letra b) corrige el epígrafe del Párrafo 6º del Título III para incluir en el procedimiento de reconocimiento oficial de los títulos y grados que otorgan los establecimientos de educación superior de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, a los de la Policía de Investigaciones.





	


			Las modificaciones que siguen, afectan a los artículos 71, 72 y 73 ubicados en el mismo Párrafo 6º y son una consecuencia de la anterior.





			Por la letra c) modifica el artículo 71 para incluir a los establecimientos de educación superior de la Policía de Investigaciones entre los de las Fuerzas Armadas, Dirección General de Aeronáutica y Carabineros que esta disposición menciona al referirse a los objetivos fundamentales perseguidos por estas últimas entidades al desarrollar sus actividades de docencia, investigación y extensión de nivel superior.





			Por la letra d) modifica el inciso primero del artículo 72 para incluir al Instituto Superior de la Policía de Investigaciones entre las entidades de educación superior de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, que pueden otorgar títulos profesionales y grados académicos.





			Por la letra e) intercala un nuevo inciso segundo al artículo 72 para disponer que la Escuela de Carabineros y la Escuela de Investigaciones Policiales, pueden otorgar títulos profesionales de acuerdo con la naturaleza de la enseñanza que imparten y en el ámbito de su competencia.





			Por la letra f) modifica el actual inciso segundo del artículo 72 para suprimir la mención a los centros de formación técnica en lo que se refiere a la equivalencia de los títulos otorgados por las entidades señaladas en este artículo, las que se equipararían en este aspecto, a las universidades las del inciso primero y a los institutos profesionales las del nuevo segundo.





			Por la letra g) modifica el inciso primero del artículo 73 para excluir a la Escuela de Carabineros e incluir a la Escuela de Suboficiales de Carabineros de Chile entre las entidades que pueden otorgar títulos técnicos de nivel superior.





			Por la letra h) modifica el artículo 73 para agregar un nuevo inciso que permite al Ministerio de Educación, a petición del interesado, certificar la equivalencia de los títulos profesionales y técnicos conferidos por los establecimientos de enseñanza superior de la Defensa Nacional con los de las demás instituciones de educación superior reconocidas por el Estado.





			Por el artículo transitorio dispone que los establecimientos de educación superior de Carabineros y de la Policía de Investigaciones a que se refiere el proyecto, podrán convalidar los títulos profesionales y técnicos que hubieren otorgado con anterioridad a la vigencia de esta normativa, de conformidad a sus respectivas normas orgánicas y de funcionamiento.








DISCUSION DEL PROYECTO.








			a) Opinión de las personas invitadas a exponer.





			 Durante el análisis de la iniciativa, el señor Raúl Allard Neumann, Jefe de la División de Educación Superior del Ministerio del ramo, expuso que el proyecto se había originado en una expresa petición de los altos mandos de Carabineros y de la Policía de Investigaciones, canalizada por medio del Ministerio de Defensa Nacional, y su finalidad sería la de incorporar al sistema formal de enseñanza aquella que se imparte a los funcionarios de Orden y Seguridad Pública, otorgándosele el reconocimiento oficial. Hizo presente que, en la actualidad, Carabineros tiene un reconocimiento en la Ley Orgánica por cuanto en ella se menciona al Instituto Superior de Ciencias Policiales y a la Escuela de Carabineros, pero no así la Policia de Investigaciones.





			 Explicó que la iniciativa encaja perfectamente en el sistema de educación superior puesto que se quiere dar a los títulos que otorgan las entidades de Orden y Seguridad Pública un reconocimiento oficial y una certificación de equivalencia con los títulos que conceden las demás instituciones de educación superior. No se trataría, en caso alguno, de crear nuevos títulos. 





			  Señaló, asimismo, que se buscaba precisar el nivel de enseñanza entregada por la Escuela de Carabineros, toda vez que ofreciendo instrucción en cursos de 3 a 4 años de duración, resultaba desmedido que solamente pudiera otorgar títulos técnicos de nivel superior y no profesionales, equivalentes a los de un instituto profesional. La misma razón se aplicaría respecto de la Escuela de Suboficiales de Carabineros, la que impartiendo cursos de 1.600 horas de duración, podría ahora otorgar títulos técnicos de nivel superior.





				El señor Nelson Mery Figueroa, Director General de la Policía de Investigaciones, hizo presente que el proyecto salvaba una omisión de la Ley Orgánica por cuanto no había considerado al Instituto Superior de la Policía de Investigaciones de Chile ni a la Escuela de Investigaciones Policiales, todas las que exigen similares requisitos de ingreso a los de las demás instituciones de enseñanza pertenecientes a las Fuerzas Armadas y de Orden.





				Señaló, asimismo, que junto con revisar los planes de estudios, se habían celebrado, ante la falta de reconocimiento oficial de los títulos entregados por los establecimientos dependientes del Servicio que dirige,  convenios con distintas universidades para lograr una apertura hacia el mundo académico, estimando, en definitiva, como muy positivo el proyecto porque acentuaría el sentimiento de pertenencia de su personal, constituyendo un incentivo para la juventud y un reconocimiento de igualdad de la institución frente a las demás pertenecientes a la Defensa Nacional.





				El General Alberto Cienfuegos Becerra, Director de Estudios de Carabineros de Chile, elogió asimismo la iniciativa, señalando que permitiría que la escuela matriz otorgara títulos profesionales, cuestión que se avenía con la naturaleza de los estudios que ofrecía, a la vez que habilitaría a la Escuela de Suboficiales para otorgar títulos técnicos de nivel superior, cosa que hoy no puede hacer por no considerársela dentro de las entidades de educación superior. Igualmente, hizo presente que aunque el proyecto no se refería al Instituto Superior de Ciencias Policiales, existía interés en la Institución por cambiar su denominación por el de Academia de Ciencias Policiales, la que se avendría más con el avance y modernidad de la educación en el país y el verdadero nivel de la entidad.





				b) Discusión en general.








				La Comisión, luego de escuchar a los invitados, concordó plenamente con las finalidades de la legislación propuesta y, sin mayor debate, procedió a aprobar la idea de legislar, por unanimidad.








				c) Discusión en particular.








				Antes de comenzar a tratar en particular la iniciativa, la Comisión acordó, a petición del señor Ulloa, tratar el artículo único separadamente por letras.





				1º La letra a) del artículo único modifica la letra d) del artículo 29, para incluir dentro de las instituciones de educación superior a las Escuelas de Carabineros y de Suboficiales de Carabineros de Chile, a la Escuela de Investigaciones Policiales y al Instituto Superior de la Policía de Investigaciones de Chile.





				El Diputado señor Ortiz expresó haber recibido una solicitud para proponer el cambio de la denominación del Instituto Superior de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile por el de Academia de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile, en razón de que esta última nominación se avendría más con el nivel de la entidad.





				El señor Ulloa estimó que tal cambió escaparía de las ideas matrices o fundamentales del proyecto, además que sería, seguramente, incompleto toda vez que la denominación Instituto Superior de Carabineros de Chile debería estar contemplada en otros cuerpos legales que no se verían afectados por esta modificación.





				Finalmente, a sugerencia del señor Valenzuela, la Comisión acordó aprobar la letra en los mismos términos propuestos, sin perjuicio de efectuar las indagaciones correspondientes para determinar la procedencia del cambio.





				Se aprobó la letra, por unanimidad, en los mismos términos.





				


				 2º La letra b) modifica el epígrafe del Párrafo 6º del Título III para incluir en él a los establecimientos de la Policía de Investigaciones.





				 Se la aprobó sin debate, en los mismos términos, por unanimidad.





					


				  3º La letra c) modifica el artículo 71 para incluir a los establecimientos de la Policía de Investigaciones de Chile entre los considerados como de educación superior de las Fuerzas Armadas y de Carabineros y asimilarlos a los fines que estos últimos persiguen.





				Se la aprobó sin debate, por unanimidad, en los mismos términos.








				 4º La letra d) modifica el inciso primero del artículo 72 para incluir entre los establecimientos que pueden otorgar títulos profesionales y los grados de doctor, licenciado y magister, al Instituto Superior de la Policía de Investigaciones.





				No se produjo debate y se la aprobó en iguales términos, por unanimidad.











				5º La letra e) agrega un nuevo inciso segundo al artículo 72 para establecer que la Escuela de Carabineros y la Escuela de Investigaciones Policiales podrán otorgar títulos profesionales.





				El Diputado señor Ulloa hizo presente que esta norma incurría en una impropiedad por cuanto siendo la finalidad del proyecto, equiparar la situación de los establecimientos de educación superior de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Pública con la de los demás reconocidos por el Estado, debería incluirse en este nuevo inciso la posibilidad de que se concedieran también títulos técnicos de nivel superior. Fundamentó su posición señalando que el artículo 31 de la misma ley orgánica faculta a las universidades para otorgar, además de grados académicos, títulos profesionales y técnicos de nivel superior; a los institutos profesionales, títulos profesionales y técnicos, y, a los centros de formación técnica, títulos técnicos de nivel superior. Es decir, las entidades de mayor jerarquía estarían habilitadas para conceder grados y títulos privativos y, además, los títulos concedidos por las de menor jerarquía, regla que no podría aplicarse a la inversa. De aquí entonces que estimara necesario incluir las expresiones “y técnicos de nivel superior” en este inciso, como también que no debiera suprimirse la referencia a los centros de formación técnica que efectúa la modificación introducida a este mismo artículo 72 por la letra f) del proyecto.





			Durante el transcurso del debate, añade que además de lo anterior, en el inciso primero del mismo artículo 72 también debiera agregarse la mención a los títulos técnicos porque si bien es cierto el proyecto busca asimilar la situación de los establecimientos educacionales castrenses y civiles, también es cierto que siendo la ley orgánica una norma de derecho público, sólo permite se realice aquello que expresamente se señala en su texto. Sostuvo, finalmente, que si los establecimientos educacionales deseaban mantener una especificidad en lo relativo a los títulos que podrían otorgar, sería esa una cuestión que correspondería a su decisión exclusiva, pero que, en todo caso, no parecería conveniente suprimir la facultad que actualmente el sistema legal les concede.





			Los Diputados señorita Saa y señor Gutiérrez coincidieron en parte con el señor Ulloa, pero se inclinaron por la idea de que los establecimientos de origen militar y de la Policía de Investigaciones tenían un carácter especial, no equiparable del todo a las instituciones civiles y aunque el principio de que quien puede lo más puede también lo menos, debería serles aplicable, parecería que la intención del legislador habría sido mantener un cierto grado de especificidad respecto de los distintos niveles de establecimientos de educación superior. Se mostraron partidarios de aprobar la disposición en los mismo términos en que se la proponía.





			Finalmente, la Comisión, sin perjuicio de consultar al Ministerio de Defensa Nacional acerca de los exactos propósitos de la iniciativa, acordó aprobar esta disposición en los mismos términos, por unanimidad.





		


				6º La letra f) modifica el inciso segundo del artículo 72 para suprimir las expresiones “centros de formación técnica”.





				No se produjo debate y se la aprobó en los mismos términos sobre la base del mismo acuerdo alcanzado respecto de la letra anterior, por unanimidad.








				7º La letra g) modifica el inciso primero del artículo 73 para excluir a la Escuela de Carabineros de entre las instituciones que pueden otorgar títulos de nivel técnico e incluir, en su reemplazo, a la Escuela de Suboficiales de Carabineros.





				No se produjo debate y se la aprobó en iguales términos, por unanimidad.








				8º La letra h) modifica el artículo 73 para agregarle un inciso final para permitir que el Ministerio de Defensa Nacional pueda certificar la equivalencia de los títulos otorgados por los establecimientos castrenses con los de similares características concedidos por las demás entidades de educación superior reconocidas por el Estado.








				No se produjo debate y se la aprobó en iguales términos, por unanimidad.








				9º El artículo transitorio que faculta a los establecimientos de educación superior de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública a que se refiere el proyecto, para convalidar los títulos profesionales y técnicos que hubieren otorgado con anterioridad a la vigencia como ley de esta iniciativa.





				Se la aprobó sin debate, por unanimidad, en los mismos términos propuestos.











CONSTANCIA.











				Para los efectos de lo establecido en los números 2º, 4º, 5º y 7º del artículo 287 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:








				1º Que todas las disposiciones del proyecto tienen rango de ley orgánica constitucional.





				2º Que ninguna de sus normas es de la competencia de la Comisión de Hacienda.		





				3º Que el proyecto fue aprobado en general por unanimidad.





				4º Que no hubo artículos ni indicaciones rechazados.








				******











				Por las razones señaladas y las que hará valer en su oportunidad el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto al que solamente se le han introducido modificaciones de forma, de conformidad al siguiente texto:








				PROYECTO DE LEY:








				“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones al Título III de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza:








				a)Elimínase, en el artículo 29, letra d), la conjunción “e” que antecede a la frase “Instituto Superior de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile” y agrégase a continuación de ésta, precedida de una coma (,), la siguiente oración:





				“la Escuela de Carabineros y la Escuela de Suboficiales de Carabineros de Chile; la Escuela de Investigaciones Policiales y el Instituto Superior de la Policía de Investigaciones de Chile.”.





-


				b) Reemplázanse, en el epígrafe del párrafo 6º, las expresiones	“de Carabineros” por la frase “de Orden y Seguridad Pública.”.








				c) Sustitúyese, en el artículo 71, la conjunción “y” que antecede a las expresiones “de Carabineros” por una coma (,) y agrégase a continuación de dichas expresiones la siguiente frase: “y de la Policía de Investigaciones de Chile”.








				d) Reemplázase, en el inciso primero del artículo 72, la conjunción “y” que antecede a la frase “el Instituto Superior de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile” por una coma (,) y agrégase a continuación de dicha frase la siguiente:”y el Instituto Superior de la Policía de Investigaciones”.








				e) Agrégase, en el artículo 72, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser inciso tercero:





				“La Escuela de Carabineros y la Escuela de Investigaciones Policiales podrán otorgar títulos profesionales, de acuerdo con la naturaleza de la enseñanza impartida y en el ámbito de su competencia.”.








				f) Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 72, que pasa a ser tercero, la coma (,) que va a continuación de la palabra “universidades” por la conjunción “e”, y suprímese la frase final “y centros de formación técnica.”.








				g) Intercálanse, en el artículo 73, inciso primero, entre la palabra “Escuela” y las expresiones “de Carabineros”, las locuciones “de Suboficiales”.








				h) Agrégase el siguiente artículo 73 bis, nuevo:





				“Artículo 73 bis. El Ministerio de Educación, a petición del interesado, certificará la equivalencia de los títulos profesionales y técnicos conferidos por los establecimientos de enseñanza superior de la Defensa Nacional, con los de similares características que otorguen las demás instituciones de enseñanza superior reconocidas por el Estado, cuando corresponda de conformidad con las disposiciones de este párrafo.”.








				Artículo transitorio.- Los establecimientos de educación superior de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública a que se refiere la presente ley, podrán convalidar aquellos títulos profesionales y técnicos que hubieren otorgado con anterioridad a la fecha de publicación de esta normativa, en el ámbito de sus respectivas competencias y de conformidad con sus correspondientes normas orgánicas y de funcionamiento.”. 











				******











				Sala de la Comisión, a 2 de abril de 1996.











				Se designó Diputado Informante al señor Jorge Ulloa Aguillón.



































				


				Aprobado en sesiones de fechas 12 de marzo y 2 de abril del año en curso, con la asistencia de los señores Diputados Claudio Rodríguez Cataldo (Presidente), Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Büchi, Mariana Aylwin Oyarzún, Francisco Bayo Veloso, Homero Gutiérrez Román, José Miguel Ortiz Novoa, Víctor Pérez Varela, María Antonieta Saa Díaz, Valentín Solís Cabezas, Jorge Ulloa Aguillón, Felipe Valenzuela Herrera y Edmundo Villouta Concha.











				EUGENIO FOSTER MORENO


				     Secretario
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