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Boletín N°633-03
Informe de la Comisión de Economía, Fomento y Reconstrucción recaído en el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, que sustituye las plantas del personal del Instituto Nacional de Estadísticas.
Honorable Senado:
Vuestra  Comisión  de  Economía,
Fomento y Reconstrucción tiene a honra informar el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, el que ha sido calificado de "simple urgencia" en todos sus trámites constitucionales.
Asistieron a las sesiones de la
Comisión, especialmente invitados, el señor Director del Instituto Nacional de Estadísticas, don Alexis Guardia; el señor Fiscal de ese Instituto, don Abraham Dueñas, y la jefa de Personal del mismo Servicio, doña Mirta Aguirre.
planteamientos
La Comisión escuchó, también, los de   la  Asociación  Nacional   de
2.-
Funcionarios del Instituto Nacional de Estadísticas (ANFEC), la que concurrió representada por su Presidente don Victor Jiménez; doña Eugenia Vergara, Vicepresidente; doña Emilia Salinas, Secretaria General, y los Directores doña Gladys Yañez y don Luis Sandoval.
Recibió, asimismo, a la Agrupación
de Honorarios del Instituto Nacional de Estadísticas (AHNE), por medio de su Presidente, don Sergio Aravena y su Secretaria doña Sonia Cortés.
ANTECEDENTES LEGALES
Para el debido análisis de esta
iniciativa se tuvieron en consideración, entre otros, los siguientes antecedentes:
1.- El articulo 62, inciso cuarto,
N°2, de la Constitución Política de la República entrega al Presidente de la República la iniciativa exclusiva para crear y suprimir empleos rentados del sector público.
2.-  La  ley  N°18.834,  Estatuto
Administrativo, publicada en el diario oficial de 23 de septiembre de 1989.
Su articulo 5° dispone que cada institución pública sometida a ese cuerpo legal deberá
3.-
tener cinco plantas de personal: de Directivos, de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares.
3.- Con el objeto de adecuar a lo
dispuesto en el articulo 5° de la ley N° 18.834, las plantas y escalafones del personal del Instituto Nacional de Estadística, se dictó el decreto con fuerza de ley N° 5-18.834, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que contempló para este servicio las plantas de Directivos, con 7 cargos; de Profesionales, con 137 cargos; de Técnicos, con 21 cargos; de Administrativos, con 222 cargos y de Auxiliares, con 43 cargos, lo que suma un total de 430 cargos.
4.-  El  decreto  ley  N°249,  del
Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario Oficial de 5 de enero de 1974, que fija la Escala Única de Sueldos para el personal que señala, en su artículo 1°, incluye al Instituto Nacional de Estadísticas.
En  su  artículo  12  fijó  las
posiciones relativas de cargos y escalafones representativos de las entidades afectas a la Escala Única de Remuneraciones.
En su artículo 13 dispuso que la
ubicación dentro de la Escala debía efectuarse por decreto ley, de acuerdo a los rangos definidos y a la situación existente en cada Servicio o Institución.
4.-
5.- La ley N°17.334, de fecha 10 de
septiembre de 1970, creó el Instituto Nacional de Estadísticas, reemplazando a la ex Dirección General de Estadística y Censos.
6.- La ley N°17.374, de fecha 10 de
diciembre de 1970, fijó el nuevo texto refundido, coordinado y actualizado del DFL. N°313 de 1960, que aprobó la Ley Orgánica de la Dirección de Estadística y Censos y crea el Instituto Nacional de Estadísticas.
En su artículo 1° señala que "el
Instituto Nacional de Estadísticas, organismo técnico e independiente, es una persona de derecho público, funcionalmente descentralizada y con patrimonio propio, encargado de las estadísticas y censos oficiales de la República, que se relacionará con el Gobierno a través del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción".
En su artículo 2° se establecen sus
funciones, de las cuales se destacan, entre otras, las siguientes:
a)   Efectuar   el   proceso   de
recopilación, elaboración técnica, análisis y publicación de las estadísticas oficiales;
b) Estudiar la coordinación de las
labores de colección, clasificación y publicación de estadísticas, que realicen los organismos fiscales, semifiscales y Empresas del Estado;
c) Levantar los censos oficiales, en conformidad a las recomendaciones internacionales;
5.-
d) Absolver las consultas que se le hagan sobre materias de índole estadística;
e)  Evacuar,  de  acuerdo  con  las
recomendaciones internacionales, las consultas que formulen los organismos técnicos y estadísticos del exterior.
DISCUSIÓN GENERAL
En el Mensaje, S.E. el Presidente
de la República señala que el proyecto tiene por objeto, fundamentalmente, sustituir las plantas y escalafones del personal del Instituto Nacional de Estadísticas, a fin de equipararlas a las plantas y escalafones de otros servicios de carácter técnico de la Administración del Estado.
Para lo cual debe principalmente:
1.-  Crear  cargos  de  Jefaturas
necesarias para la dirección de sus unidades operacionales más relevantes, ya que hasta la fecha sólo existen "jefaturas de hecho", situación que ha significado que los empleados que actualmente desempeñan esas funciones lo hagan por resolución del Jefe Superior del Servicio, sin contar con una retribución económica acorde con el cargo que realizan, por no encontrarse éstos contemplados en las plantas y escalafones respectivos.
6.-
2.- Ampliar la planta del personal
Directivo, ya que actualmente existen sólo siete plazas para una dotación que excede de 600 personas considerando personal de planta, contrata y honorarios asimilados al grado de Escala Única de Sueldos. Lo anterior, teniendo en consideración que la estructura orgánica del Servicio contempla, al menos, doce departamentos de gran especialidad técnica y operativa y doce Direcciones Regionales de Estadísticas a nivel nacional.
3.-   Mejorar   el   sistema   de
remuneraciones del personal del Instituto Nacional de Estadísticas, teniendo en cuenta sus actuales responsabilidades, a fin de evitar la constante migración al área privada, producto de esta falta de incentivo económico.
4. -  Contar  con  un  número  de
personal altamente calificado en materias de especialidad, a objeto de que el Servicio pueda atender satisfactoriamente la demanda de datos estadísticos que se necesitan para el diagnóstico, diseño de políticas y seguimientos de los mismos en las distintas áreas de interés para el desarrollo económico y social, todo ello, a fin de garantizar la objetividad, veracidad, independencia y confiabilidad de la información que brindan a sus usuarios.
5.- Absorver en la planta que se
propone mediante esta iniciativa legal, a un gran número de funcionarios que actualmente se desempeñan bajo la condición de contrata u honorarios asimilados a
7.-
grados de la escala única de sueldos, siendo éstos profesionales, técnicos o expertos con años de permanencia en este Instituto.
6.- Finalmente, el Mensaje señala
que el gasto que represente la aplicación de esta ley será financiada con recursos contemplados en el presupuesto vigente del Instituto Nacional de Estadísticas, pudiendo el Ministro de Hacienda suplementar el referido presupuesto, en la parte de dicho gasto que el Instituto no pudiere financiar.
Cabe  hacer  presente,  que  los
señores representantes del Ejecutivo complementaron los antecedentes aportados por el Mensaje Presidencial poniendo a disposición de la Comisión dos cuadros comparativos que contemplan:
1.- La dotación actual de personal
y la forma como ésta quedarla de aprobarse el proyecto de ley en estudio;
la
2.- El gasto en personal en situación actual y de aprobarse esta iniciativa.
DOTACIÓN PC PERSONAL
	DOTACIÓN 1991

	DOTACIÓN

	PROPUESTA

	1992
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	TOTAL :

	528

	182

	718

	486

	208

	686 -3,41



9.-
GASTOS EN PERSONAL (En Hiles de $)
	I T E H              GASTO EN PERSONAL SITUACIÓN ACTUAL

	GASTO EN PERSONAL SEGÚN EL PROYECTO


	3ELDO BASE Y SOBRESUELDO     -       -      885.134

	1.298.451


	Sueldo Base             -    237.881

	389.536


	Planta            200.775 Contrata            37.026

	22.936


	Sobresueldo             -    567.333

	908.915


	REMUNERACIONES VARIABLES     -       -       172.719

	45.575


	Suma Alzada              -      8.006 Hora.s Extraordinarias     -      2.259 Asignación de Traslado    -      4.234 Otras Remuneraciones      -     158.220

	U . 355 4.720 1.180 28.320


	Honorarios         137.915 Salidas a terreno    20.305

	16.520 11.800


	VIÁTICOS                   -       -        20.798

	48.380


	APORTES PATRONALES          -       -         5.928

	6.995


	COTIZACIÓN ADICIONAL         -       -         1.311

	1.783


	181 Reajuste remuneraciones Diciembre 1991 :      181.096

	

	TOTAL                               S    1.187.186

	1.481.184



10.-
Asimismo, la Comisión tuvo presente
las observaciones que sobre la materia hiciera, tanto la Asociación de Funcionarios del Instituto, como la Agrupación a Honorarios, las cuales manifestaron su conformidad con esta iniciativa legal, sin perjuicio de formular algunas apreciaciones que dicen relación, entre otras, con la ampliación de los requisitos que se exigen para ingresar a la planta de técnicos, a fin de que puedan postular a ella los funcionarios que actualmente se encuentran en los grados 19° a 22° de la planta de profesionales.
A  su  vez,   la  Agrupación  a
Honorarios de esta Institución hizo presente sus planteamientos en orden a la necesidad que el proyecto considere la posibilidad de incorporar a la planta o a contrata, a un gran número de funcionarios que actualmente se encuentran prestando servicios a honorarios en esa Repartición.
Luego   de   un   intercambio   de
opiniones, la Comisión, teniendo en consideración los fundamentos expresados en el correspondiente Mensaje y la circunstancia de que los representantes del Instituto Nacional de Estadísticas manifestaron su conformidad con la iniciativa propuesta, dio su aprobación en general a la idea de legislar por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Hormazábal, Lavandero y Prat.
11.-
DISCUSION PARTICULAR Artículo 1°
Sustituye, a contar del 1° de enero
de 1992, las plantas del personal del Instituto Nacional de Estadísticas, por las que se señala.
El proyecto contempla 600 cargos de
planta en total, de los cuales 426 son de la Región Metropolitana y 174 corresponden a las Direcciones Regionales y una dotación máxima para el año 1992, de 655 cargos.
Hay que subrayar que la dotación
propuesta responde en mejor forma a las necesidades del Instituto Nacional de Estadísticas y, además, implica incorporar a la carrera funcic.:aria a una gran cuota de personal que se desempeña en la actualidad a contrata y a honorarios lo que, por ende, conlleva un aumento en la estabilidad laboral y una mejoría en cuanto a la seguridad social.
En la planta de Directivos existe
una Dirección Nacional con grado 2° y 12 Directores Regionales en distintos grados, que van del 6° al 8°.
En la actualidad sólo existen 2
Directores Regionales, uno en la Región Metropolitana y otro en la Séptima Región.
La dotación que se propone en cada
planta conjuntamente con la fijada para las sedes regionales es la siguiente:
12.-
a) Planta de Directivos:
De 7 cargos se amplia a 97, de los
cuales 12 de ellos corresponden a los Directivos Regionales.
b) Planta de Profesionales:
De 137 cargos, se disminuye a 78,
de los cuales 53 corresponden a la Región Metropolitana y 25 a las sedes regionales.
En este punto el menor número de
profesionales se debe a que la gran mayoria de éstos serán encasillados en la Planta de Directivos.
c) Planta de Técnicos:
De 21 cargos, se propone ampliarla
a 53, de los cuales 41 corresponden a la Región Metropolitana y 12 para las sedes regionales.
d) Planta de Administrativos:
De 222 se amplia a 327, de los
cuales 216 son para la Región Metropolitana y 111 para las sedes regionales.
El aumento que se produce en esta
planta se debe a que en la actualidad el servicio cuenta con 387 administrativos, de los cuales 187 son de planta y el resto son a honorarios con una permanencia promedio de 10 años en el Instituto Nacional de Estadísticas.
e) Planta de Auxiliares:
13.-
De 43  se aumenta a  45,  de  los
cuales 31 corresponden a la Región Metropolitana y 14 para las sedes regionales. .
Con respecto a este artículo el H.
Senador señor Lavandero manifestó su desacuerdo por la evidente discriminación que se produce en los grados que se asignan a los Directores Regionales, lo que no debiera suceder, por cuanto en ellos existe igualdad de funciones, debiendo corresponderles idénticas remuneraciones. Agregó, que con ello se está limitando el desarrollo de algunas regiones, al privilegiarse a otras, mediante los grados que se asignan a estas funciones.
Por su parte la H. Senadora señora
Feliú señaló que disiente de lo manifestado por el H. Senador señor Lavandero, ya que la igualdad no puede manifestarse en hacer parejo algo que por su naturaleza no puede serlo. Indicó que los distintos servicios del Estado tienen una importancia relativa, diferentes en las distintas regiones del pais, por el número de funcionarios que contemplan. Puede existir, recalcó, una mayor complejidad de trabajo con un mayor número de personal.
Agregó, que debe examinarse si el
parámetro que se ha considerado para diferenciar el grado entre los distintos directores regionales es el correcto.
Sobre la materia,  el H.  Senador
señor Hormazábal encontró razonable lo planteado por la H. Senadora señora Feliú. Sin embargo, agregó que, de la experiencia obtenida en regiones, se deduce que los
14.-
funcionarios de calidad, para poder alcanzar un determinado nivel de desarrollo, deben necesariamente postular a otras áreas, lo que implica una constante migración a la Región Metropolitana que produce un deterioro en la calidad del servicio y de la actividad profesional que se desempeña en las regiones.
Destaca que uno de  los  grandes
problemas que tiene el país es la concentración de profesionales con experiencia en determinadas zonas, por las circunstacias ya señaladas. Este problema se viene produciendo también, respecto de otras plantas, lo cual habría que considerarlo para tener un criterio general.
Por su parte el H. Senador señor
Prat manifestó que la autoridad se ejerce sobre todos los funcionarios de la región, y como el número de éstos es variable, dependiendo de la región, es ésta la circunstancia que hace que se produzca la disparidad, en atención al grado de responsabilidad que ello conlleva.
Frente   a   los   planteamientos
formulados por la Comisión, el señor Director del Instituto Nacional de Estadísticas hizo presente que este punto se había planteado durante el debate producido en la Cámara de Diputados, donde se analizó con el Ministerio de Hacienda. Este planteó que tal uniformidad de grados debía implementarse en forma gradual, de lo contrario significaría una discriminación con otros servicios, en los cuales se han diversificado los grados según las regiones.
Señaló que a nivel de regiones la producción de información estadística, que consiste en
15.-
capturarla, procesarla y difundirla, no es equilibrada en todas ellas y que depende del número de información a procesar. A modo de ejemplo, indicó que en la Octava Región hay una economía diversificada, donde se realizan encuestas regionales de industrias, sobre costos etc., con una masa de información mayor, que en otras, como Coyhaique, donde se efectúan estadísticas dos o tres veces al año.
Por tanto el criterio que se tiene
en cuenta para diferenciar los grados de los directores regionales, es en definitiva, la masa de información que procesan, ésto es, a mayor información corresponde una responsabilidad superior.
expuestas,
artículo.
la
Luego   de   las   consideraciones Comisión  aprobó  por  unanimidad  el
Artículo 2°
Faculta  al  Presidente  de  la
República para que, mediante decreto con fuerza de ley, fije los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción a los cargos de las plantas señaladas en el artículo anterior.
A sugerencia de algunos miembros de
la Comisión, que sostuvieron que dichos requisitos debieran estar fijados en la propia ley, el Ejecutivo formuló indicación para sustituir este artículo, por otro que fija estos requisitos para las plantas de Directivos, de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares.
16.-
A su vez,  el  Ejecutivo,  formuló
indicación con el propósito de permitir que aquel personal que actualmente ocupa los grados 19 a 22 de la planta de profesionales, y que por aplicación, de los requisitos contenidos en la letra c) de la misma no podrán seguir desempeñándose en ella, pueden hacerlo en la Planta de Técnicos.
Para ello,  modifica la letra d)
relativa a los requisitos de ingreso a la planta de Técnicos agregado a los mismos el "estar desempeñándose actualmente en la Planta de Profesionales".
Puestas    en    votación    las indicaciones  antes  referidas,  fueron aprobadas por
unanimidad.
Artículo 3°
Establece  la  forma  en  que  el
Director Nacional de Estadísticas procederá a efectuar el encasillamiento en las nuevas planta del Servicio.
Al   efecto,   señala   que   el
encasillamiento del personal de planta se realizará dentro del plazo de 60 días contado desde la publicación del o de los decretos con fuerza de ley que fijen los requisitos, sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidas en la ley N°18.834.
Asimismo,   el   Señor   Director
Nacional de este Servicio teniendo en consideración la antigüedad, preparación y funciones que realizan, podrá encasillar al personal a contrata o a honorarios
17.-
asimilado a un grado de la Escala Única de Sueldos, que se encuentren en servicio a la fecha de publicación de esta ley, que cumple con los requisitos señalados en el decreto con fuerza de ley antes mencionado. En todo caso, las personas así designadas, no podrán percibir una remuneración inferior a la que actualmente reciben.
Sobre esta materia, el Presidente
de la República formuló indicación para sustituir este artículo.
La  indicación  tiene  por  objeto
precisar, en cuanto al inciso primero de este artículo, que el encasillamiento del personal de planta que efectúe el Director Nacional, podrá hacerse en forma discrecional. Respecto al inciso segundo, la indicación persigue señalar que respecto de los cargos que quedaren vacantes, una vez practicado el encasillamiento, no procederá el ascenso. Para proveer estos cargos, se autoriza la realización de un concurso interno, en el cual se aplicará, en lo que fuere procedente las normas contenidas en la ley N°18.834, lo que no se proponía en el proyecto original.
Puesto en votación la indicación fue aprobada unánimemente por la Comisión.
Artículo 4°
Señala que,  de ningún modo,  la
sustitución de las plantas o los encasillamientos que se produzcan se considerarán como causales de término de los servicios ni supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral.
18.-
La  Comisión  lo  aprobó  en  forma unánime sin modificaciones.
Artículo 5°
Dispone que  el  ejercicio  de  la
facultad de encasillar no disminuirá los beneficios laborales y previsionales de que goza el personal. En tal virtud, no se verá afectada la calidad jurídica del personal de planta, tiempo de permanencia para la asignación de antigüedad, derecho a jubilación para los funcionarios de la planta directiva, sistemas de prestaciones de salud, lo cual no podrá significar disminución de remuneraciones, ni bienios o la pérdida de otros beneficios.
Toda  diferencia  será  pagada  por
planilla suplementaria, imponible y reajustable en la misma forma y montos en que lo sean las remuneraciones del sector público.
En este articulo el Presidente de la República formuló indicación sustitutiva.
En  ella
precisión,  en cuanto a a primero.

se  otorga  una  mayor sus efectos,  al  inciso
Asimismo,  el  inciso  segundo  que
propone la indicación para este articulo dispone que toda diferencia que se origine será pagada mediante planilla suplementaria, la que será absorbida por los aumentos de remuneraciones derivados de futuros
19.-
ascensos, designaciones o reconocimiento de nuevas asignaciones de antigüedad.
La Comisión,  unánimemente,  aprobó
la indicación sustitutiva, con cambios de redacción en busca de una mayor precisión de la norma, para lo cual lo sustituyó por otro articulo.
Artículo 6°
Dispone  que  el  personal  que
actualmente ocupa un cargo en extinción, adscrito a la nueva planta, mantendrá la situación laboral de que actualmente goza.
fue
aprobado
El    articulo unánimemente por la Comisión.
Artículo 7°
Reduce a $28.320 miles el monto
asignado para contratar personas a honorarios, en forma transitoria, para la elaboración de estadísticas, encuestas y censos.
La Comisión aprobó en forma unánime
este artículo.
Artículo 8°
Fija la dotación máxima de personal
del Instituto Nacional de Estadísticas, para el año 1992, en 655 cargos.
20.-
La  Comisión  aprobó  unánimemente
este artículo.
Artículo 9°
Establece   que   el   gasto   que
represente el proyecto para el presente año será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Instituto Nacional de Estadística. No obstante, el Ministro de Hacienda podrá, con cargo a la Partida de Tesoro Público, suplementar el presupuesto en la parte que dicho gasto no pudiera financiarse con sus recursos.
En esta materia,  la H.  Senadora
señora Feliú y los HH. Senadores señores Pinera y Prat, hicieron presente que era necesario que la cuantificación del gasto estuviera descrita en la propia ley.
En este sentido, el Presidente de
la República formuló indicación para señalar que el gasto mensual efectivo que represente será la suma de hasta $17.833 miles.
este  artículo, presentada.
La  Comisión  aprobó  unánimemente conjuntamente  con  la  indicación
Se deja constancia que durante el estudio de este proyecto el H. Senador señor Pinera
21.-
hizo presente que en los últimos años, a través ae diversas leyes se ha venido implementando una política de mejoramiento de remuneraciones del sector público, mediante modificaciones a las plantas de distintos organismos.
han
Las   siguientes   leyes
tenido el objeto antedicho:
- Ley N° 19.031, de 19 de enero de
1991, gue aumentó las remuneraciones de los directivos de ENAP y ENAMI.
- Ley N° 19.041, de 11 de febrero
de 1991, gue aumentó las remuneraciones de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
- Ley N° 19.056, de 8 de abril de
1991, gue aumentó los grados de las plantas de algunos servicios (Auxiliares del Ministerio de Educación, Administrativos y Auxiliares de la Contralorla General y JUNAEB).
- Ley N° 19.086, de 8 de octubre de
1991. que mejoró las remuneraciones del sector salud.
- Ley N° 19.119, de 31 enero de
1992. para el personal del Ministerio de Educación.
- Ley N°  19.112,  de 7 enero de
1992, gue mejoró las remuneraciones de los profesionales funcionarios del sector salud.
- Ley N° 19.127, de 8 de febrero de
1992, gue aumentó algunos grados de la planta de Carabineros de Chile.
22.-
Ley N° 19.148, de 9 de septiembre
de 1992, que mejora las remuneraciones de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.
Además, los siguientes proyectos en trámite generarán gasto fiscal:
El que mejora las remuneraciones de
los directores de la Empresa de Correos (Boletín 572-15).
El que mejora las remuneraciones
del personal del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Boletín 609-14).
El que mejora las remuneraciones de
parte del sector educación no beneficiado con la ley 19.119 (JUNJI, JUNAEB y Dirección de Bibliotecas) (Boletín 612-04).
En   consecuencia,   solicitó   se
invitara a los señores Ministros de Hacienda y de Economía, Fomento y Reconstrucción y al señor Director de Presupuestos, a una sesión especial de la Comisión, a fin de analizar previamente la política de mejoramiento de remuneraciones del sector público, dentro de un contexto de modernización y aumento de la eficiencia del señalado sector.
Con  el  acuerdo  unánime  de  los
miembros presentes de la Comisión los HH. Senadores se​ñora Feliú y señores Pinera y Siebert, se cursaron las respectivas invitaciones a estos personeros, quienes excusaron su asistencia. Al respecto, el H. Senador señor Lavandero expresó a la Comisión que esta era una
23.-
materia que escapaba a la competencia de esta Comisión, por lo que debía ser tratada por la Sala del Senado.
Recabada  la  opinión  de  los  KH.
Senadores señores Díaz, Fernández y Prat, y frente a su asentimiento, la Comisión acordó solicitar a los Comités de la Corporación se sirvan invitar, por intermedio de la Presidencia del Senado a las autoridades antes mencionadas, a fin de que expongan en la Sala acerca de esta materia.
En mérito de lo expuesto, vuestra
Comisión de Economía, Fomento y Reconstrucción tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en los términos en que lo ha despachado la Honorable Cámara de Diputados, con las siguientes modificaciones:
Artículo 2°
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo  2°.-  Sustitúyense  los
requisitos establecidos en el decreto con fuerza de ley N° 5-18.834, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, para el ingreso y promoción en las plantas y cargos que se indican, por los siguientes:
I. PLANTA DE DIRECTIVOS
Director     Nacional     -Título
Profesional de una carrera de 10 semestres a lo menos, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste.
24.-
II CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA Directivos (grados 3° al 6°)
a)  Título  Profesional  de  una
carrera de 10 semestres a lo menos, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Estar desempeñando, a la fecha
de publicación de esta ley, cargos de exclusiva confianza en el Instituto Nacional de Estadísticas.
Sin perjuicio de  las  exigencias
precedentes, el cargo de Jefe de Departamento Jurídico requiere título de Abogado.
Directivos (grados 7° y 8°)
a)  Título  Profesional  de  una
carrera de 8 semestres a lo menos, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Desempeño de a lo menos 10 años
en cargos de la planta de Profesionales o de Técnicos del Instituto Nacional de Estadísticas, o que hubieren pertenecido a escalafones que pasaron a integrarlas, sumándose en una y otra planta o escalafón.
III CARGOS DE CARRERA FUNCIONARÍA Directivos (grados 7° al 13°)
a)   Título  Profesional  de  una
carrera de a los menos 6 semestres de duración otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Desempeño de a lo menos 5 años
en cargos de la planta de Profesionales o de Técnicos o 7 años en cargos de la planta de Administrativos del Instituto Nacional de Estadísticas, o que hubieren pertenecido a escalafones que pasaron a integrarlas, sumándose los tiempos servidos en una y otra planta o escalafón.
En caso de provenir de la Planta de
Administrativos, se requerirá, además, un curso de Gestión Directiva de a lo menos 90 horas pedagógicas.
24.-
II CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA Directivos (grados 3° al 6°)
a)   Título  Profesional  de  una
carrera de 10 semestres a lo menos, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Estar desempeñando, a la fecha
de publicación de esta ley, cargos de exclusiva confianza en el Instituto Nacional de Estadísticas.
Sin  perjuicio  de  las  exigencias
precedentes, el cargo de Jefe de Departamento Jurídico requiere título de Abogado.
Directivos (grados 7° y 8°)
a)   Título  Profesional  de  una
carrera de 8 semestres a lo menos, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Desempeño de a lo menos 10 años
en cargos de la planta de Profesionales o de Técnicos del Instituto Nacional de Estadísticas, o que hubieren pertenecido a escalafones que pasaron a integrarlas, sumándose en una y otra planta o escalafón.
III CARGOS DE CARRERA FUNCIONARÍA Directivos (grados 7° al 13°)
a)  Título  Profesional  de  una
carrera de a los menos 6 semestres de duración otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Desempeño de a lo menos 5 años
en cargos de la planta de Profesionales o de Técnicos o 7 años en cargos de la planta de Administrativos del Instituto Nacional de Estadísticas, o que hubieren pertenecido a escalafones que pasaron a integrarlas, sumándose los tiempos servicios en un y otra planta o escalafón.
En caso de provenir de la Planta de
Administrativos, se requerirá, además, un curso de Gestión Directiva de a lo menos 90 horas pedagógicas.
25.-
Este curso no se exigirá en el encasillamiento a que dará origen la presente ley.
IV PLANTA DE PROFESIONALES Grados 6° al 10°
a)  Título  Profesional  de  una
carrera de a lo menos 10 semestres de duración, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b)  Título  Profesional  de  una
carrera de a lo menos 8 semestres de duración, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
c) Estar actualmente desempeñando
cargos de este nivel en la Planta de Profesionales. En este caso los cargos una vez vacantes se proveerán acreditando exclusivamente los requisitos indicados en las letras a) y b).
Grados 11° al 18°
a)  Título  Profesional  de  una
carrera de a lo menos 8 semestres de duración, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b)   Título  Profesional  de  una
carrera de a lo menos 6 semestres de duración, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado, o reconocido por éste, o
c) Estar actualmente desempeñando cargos de este nivel en la planta de Profesionales.
V PLANTA DE TÉCNICOS (grados 9° al 20°)
a) Título de Técnico o equivalente
otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Título de Técnico o equivalente
otorgado por un establecimiento de Educación Media Técnico-Profesional del Estado, o reconocido por éste, de preferencia en el área estadística o de Computación e Informática, o Titulo de Contador General, o
26.-
c)   Tener  aprobados  cursos  de
especialización o de perfeccionamiento estadístico impartidos por Universidades o por Institutos Profesionales del Estado o reconocidos por éste, o por organismos internacionales orientados a la especialidad estadística,o
d)  Estar actualmente desempeñando cargos de esta planta o de la Planta de Profesionales.
VI PLANTA DE ADMINISTRATIVOS Grados 12° y 13°
a) Título de Secretario Ejecutivo o
equivalente otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Desempeño de a lo menos 10 años
en el Instituto Nacional de Estadísticas y haberse especializado en materias acordes a las funciones que le competen al Instituto.
Grados 14° al 25°
equivalente, o
a) Licencia de Educación Media o
b) Título de artesano gráfico, o
c) Personal en servicio a la fecha
de publicación de esta ley que ocupe cargos de Administrativos en el Instituto Nacional de Estadísticas.
VII PLANTA DE AUXILIARES
Básica, o
a)  Haber  aprobado  la  Educación
b) Personal en servicio a la fecha
de publicación de esta ley,  que ocupe cargos de Auxiliares en el Instituto Nacional de Estadísticas.".
27.-
Artículo 3°
Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo 3°.- El Director Nacional
de Estadísticas, dentro del plazo de 60 días contados desde la fecha de publicación de esta ley, mediante una o más resoluciones, procederá a encasillar discrecionalmente al personal de planta en actual servicio en el Instituto Nacional de Estadísticas, sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidas en la Ley N° 18.834.
Respecto de los cargos que quedaren
vacantes en las nuevas plantas una vez practicado el encasillamiento, no procederá el ascenso, pudiendo el Director Nacional de Estadísticas designar mediante resolución, dentro del plazo de 120 días contados desde la fecha de publicación de esta ley, a aquellos funcionarios contratados y a las personas contratadas sobre la base de honorarios asimilados a grados de la Escala Única de Remuneraciones de dicho Servicio, que cumplan los requisitos establecidos en esta ley, previo concurso interno que se realizará aplicando en lo que fuere procedente, las normas sobre la materia contenida en la Ley N° 18.834.".
Artículo 5°
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 5°.- El ejercicio de la
facultad de encasillar no podrá significar para el personal en actual servicio modificación alguna en los regímenes de previsión y de desahucio a que estén sujetos, aunque se produjeren cambios de grados y escalafones, como tampoco la disminución de remuneraciones ni la pérdida de otros beneficios de que estén gozando a la fecha del encasillamiento, tales como bienios, tiempo de permanencia en el grado, asignación profesional, derecho conferido por el artículo 2° transitorio de la Ley N° 18.972 y la condición de tope de escalafón, todo ello cuando corresponda.
En   caso   de   producirse   una diferencia de remuneraciones ésta se pagará mediante
28.-
planilla suplementaria, la que será imponible y reajustable en la forma y montos necesario para financiar las remuneraciones que compensa. No obstante dicha diferencia será absorbida por los aumentos de remuneraciones derivados de futuros ascensos, designaciones o reconocimiento de nuevas asignaciones de antigüedad.".
Artículo 9°
X
Agregar,  al inicio del artículo,
continuación de la palabra "gasto" la oración "mensual de hasta $17.833 miles".
En consecuencia, el proyecto de ley
quedarla como sigue:
PROYECTO DE LEY:
contar
del 12 del
personal del Instituto Nacional de Estadísticas, adecuadas por el decreto con fuerza de ley N2 5-18.834, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, por las siguientes:
Artículo   12.-
de enero de 1992, Instituto  Nacional

Sustitúyense,   a las plantas del de  Estadísticas,
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DIRECCION NACIONAL
PLANTA DE DIRECTIVOS
N2 CARGOS
1
3
I 7
3
4
4
5
8
II
8
6
12
12
2
3
4
5
6
7
7
8
9
10
10
11
2
13
GRADO E.U.S
PLANTA CARGOS
Director Nacional Subdirectores
Jefe Departamento Jurídico Jefes de Departamento Jefes de Departamento Jefes de Departamento Jefes de Subdepartamento Jefes de Subdepartamento Jefes de Subdepartamento Jefes de Subdepartamento Jefes de Sección Jefes de Sección Jefes de Sección Jefes de Sección
85
PLANTA DE PROFESIONALES
GRADO E.U.S,
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
PLANTA CARGOS
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
N2 CARGOS
3
4
4
5
4
5
5
5
4
5
4
3
2
53
30.-
u.s
GRADO E,
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
CARGOS 3
3
4
5
5
5
5
4
3
2
1
1
PLANTA DE TÉCNICOS
PLANTA CARGOS
-Técnicos
-Técnicos
-Técnicos
-Técnicos
-Técnicos
-Técnicos
-Técnicos
-Técnicos
-Técnicos
-Técnicos
-Técnico
-Técnico
41
PLANTA DE ADMINISTRATIVOS
N°
PLANTA CARGOS
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
GRADO E.U.S,
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
24
25
CARGOS 10 12
14
15
18
24
28
29
31
19
6
6
4
216
NS CARGOS 4 4 4
4
5
5
3
2
GRADO E.U.S,
19
20
21
22
23
24
26
28
PLANTA DE AUXILIARES
PLANTA CARGOS
- Auxiliares
- Auxiliares
- Auxiliares
- Auxiliares
- Auxiliares
- Auxiliares
- Auxiliares
- Auxiliares
31
426
TOTAL CARGOS PLANTA
31.-
DIRECCIONES REGIONALES
N2 CARGOS 4 4 4
PLANTA DE DIRECTIVOS
PLANTA CARGOS
- Directores Regionales
- Directores Regionales
- Directores Regionales

GRADO E.U.S.
6
7
8
12
PLANTA DE PROFESIONALES
PLANTA CARGOS
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesionales
- Profesional
- Profesional
U.S.
GRADO E, 6 8
10
12
14
16
18
N2 CARGOS 2 2 9 6 4 1 1
25
PLANTA DE TÉCNICOS
PLANTA CARGOS
- Técnico
- Técnicos
- Técnicos
- Técnicos
- Técnico
U.S.
NS CARGOS
1
2
5
3
1
GRADO E,
9 10
12
14
16
12
PLANTA DE ADMINISTRATIVOS
U.S,
N2 CARGOS
2
14
16
20
20
15
13
6
5
PLANTA CARGOS
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
- Administrativos
GRADO E, 12 14 16 18
20
21
22
24
25
111
32.-
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U.S
GRADO E 9
20 22 24 26 28
PLANTA DE AUXILIARES
PLANTA CARGOS
- Auxiliares
- Auxiliares
- Auxiliares
- Auxiliar
- Auxiliar
- Auxiliar
TOTAL CARGOS PLANTA TOTAL GENERAL
Artículo  2°.-  Sustitúyense  los
requisitos establecidos en el decreto con fuerza de ley N° 5-18.834, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, para el ingreso y promoción en las plantas y cargos que se indican, por los siguientes:
I. PLANTA DE DIRECTIVOS
Director     Nacional     -Titulo
Profesional de una carrera de 10 semestres a lo menos, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste.
II CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA Directivos (grados 3° al 6°)
a)  Titulo  Profesional  de  una
carrera de 10 semestres a lo menos, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Estar desempeñando, a la fecha
de publicación de esta ley, cargos de exclusiva confianza en el Instituto Nacional de Estadísticas.
Sin perjuicio de  las  exigencias
precedentes, el cargo de Jefe de Departamento Jurídico requiere titulo de Abogado.
33.-
Directivos (grados 7° y 8°)
a)  Título  Profesional  de  una
carrera de 8 semestres a lo menos, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Desempeño de a lo menos 10 años
en cargos de la planta de Profesionales o de Técnicos del Instituto Nacional de Estadísticas, o que hubieren pertenecido a escalafones que pasaron a integrarlas, sumándose en una y otra planta o escalafón.
III CARGOS DE CARRERA FUNCIONARÍA Directivos (grados 7° al 13°)
a)  Título  Profesional  de  una
carrera de a los menos 6 semestres de duración otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Desempeño de a lo menos 5 años
en cargos de la planta de Profesionales o de Técnicos o 7 años en cargos de la planta de Administrativos del Instituto Nacional de Estadísticas, o que hubieren pertenecido a escalafones que pasaron a integrarlas, sumándose los tiempos servidos en una y otra planta o escalafón.
En caso de provenir de la Planta de
Administrativos, se requerirá, además, un curso de Gestión Directiva de a lo menos 90 horas pedagógicas. Este curso no se exigirá en el encasillamiento a que dará origen la presente ley.
IV PLANTA DE PROFESIONALES Grados 6° al 10°
a)  Título  Profesional  de  una
carrera de a lo menos 10 semestres de duración, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b)  Título  Profesional  de  una
carrera de a lo menos 8 semestres de duración, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
34.-
c)  Estar actualmente desempeñando
cargos de este nivel en la Planta de Profesionales. En este caso los cargos una vez vacantes se proveerán acreditando exclusivamente los requisitos indicados en las letras a) y b).
Grados 11° al 18°
a)  Titulo  Profesional  de  una
carrera de a lo menos 8 semestres de duración, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b)  Titulo  Profesional  de  una
carrera de a lo menos 6 semestres de duración, otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado, o reconocido por éste, o
c)  Estar actualmente desempeñando cargos de este nivel en la planta de Profesionales.
V PLANTA DE TÉCNICOS (grados 9° al 20°)
a) Titulo de Técnico o equivalente
otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Titulo de Técnico o equivalente
otorgado por un establecimiento de Educación Media Técnico-Profesional del Estado, o reconocido por éste, de preferencia en el área estadística o de Computación e Informática, o Titulo de Contador General, o
c)  Tener  aprobados  cursos  de
especialización o de perfeccionamiento estadístico impartidos por Universidades o por Institutos Profesionales del Estado o reconocidos por éste, o por organismos internacionales orientados a la especialidad estadística,o
d) Estar actualmente desempeñando cargos de esta planta o de la Planta de Profesionales.
35.-
VI PLANTA DE ADMINISTRATIVOS Grados 12° y 13°
a) Titulo de Secretario Ejecutivo o
equivalente  otorgado  por  un  establecimiento  de Educación Superior del Estado o reconocido por éste, o
b) Desempeño de a lo menos 10 años
en el Instituto Nacional de Estadísticas y haberse especializado en materias acordes a las funciones que le competen al Instituto.
Grados 14° al 25'
equivalente, o
a) Licencia de Educación Media o
b) Título de artesano gráfico, o
c) Personal en servicio a la fecha
de publicación de esta ley que ocupe cargos de Administrativos en el Instituto Nacional de Estadísticas.
VII PLANTA DE AUXILIARES
Básica, o
a)  Haber  aprobado  la  Educación
b) Personal en servicio a la fecha
de publicación de esta ley,  que ocupe cargos de Auxiliares en el Instituto Nacional de Estadísticas.
Artículo 3°.- El Director Nacional
de Estadísticas, dentro del plazo de 60 días contados desde la fecha de publicación de esta ley, mediante una o más resoluciones, procederá a encasillar discrecionalmente al personal de planta en actual servicio en el Instituto Nacional de Estadísticas, sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidas en la Ley N° 18.834.
36.-
Respecto de los cargos que quedaren
vacantes en las nuevas plantas una vez practicado el encasillamiento, no procederá el ascenso, pudiendo el Director Nacional de Estadísticas designar mediante resolución, dentro del plazo de 120 días contados desde la fecha de publicación de esta ley, a aquellos funcionarios contratados y a las personas contratadas sobre la base de honorarios asimilados a grados de la Escala Única de Remuneraciones de dicho Servicio, que cumplan los requisitos establecidos en esta ley, previo concurso interno que se realizará aplicando en lo que fuere procedente, las normas sobre la materia contenida en la Ley N° 18.834.
Articulo 42.- La sustitución de
las plantas y los encasillamientos que establece la presente ley, no serán considerados, en caso alguno, como causales de término de los servicios ni supresión o fusión de cargos ni en general, cese de funciones o de término de la relación laboral para ningún efecto legal.
Artículo 5°.- El ejercicio de la
facultad de encasillar no podrá significar para el personal en actual servicio modificación alguna en los regímenes de previsión y de desahucio a que estén sujetos, aunque se produjeren cambios de grados y escalafones, como tampoco la disminución de remuneraciones ni la pérdida de otros beneficios de que estén gozando a la fecha del encasillamiento, tales como bienios, tiempo de permanencia en el grado, asignación profesional, derecho conferido por el articulo 2° transitorio de la Ley N° 18.972 y la condición de tope de escalafón, todo ello cuando corresponda.
En   caso   de   producirse   una
diferencia de remuneraciones ésta se pagará mediante planilla suplementaria, la que será imponible y reajustable en la forma y montos necesario para financiar las remuneraciones que compensa. No obstante dicha diferencia será absorbida por los aumentos de remuneraciones derivados de futuros ascensos, designaciones o reconocimiento de nuevas asignaciones de antigüedad.
37.-
Artículo 62.- El personal que un cargo en extinción adscrito a la
Cargos, por aplicación del beneficio artículo 22 transitorio de la ley ns inalterable su situación, no obstante
nueva Planta contenida en esta ley, dichos cargos quedan adscritos por el
la ley a la nueva planta.
actualmente ocupa Planta Nacional de establecido en el 18.972, mantendrá la fijación de la entendiéndose que solo ministerio de
Artículo 72.- Redúcese a $ 28.320
miles el monto asignado en la Glosa 02 letra E) de la Partida 07, Capítulo 07, Programa 01, de la ley ns 19.103, para contratos de personas a honorarios
en
forma transitoria para la elaboración de Sistemas de Estadísticas, Encuestas y Censos.
Artículo 82.- Fíjase la dotación
máxima de personal, para el año 1992, del Instituto Nacional de Estadísticas, en 655 cargos.
Artículo 92.- El gasto mensual de
hasta $ 17.833 miles que represente la aplicación de esta ley para el presente año, será financiado con los recursos contemplados en ei presupuesto vigente del Instituto Nacional de Estadísticas. No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Público, podrá suplementar el referido presupuesto en la parte de dicho gasto que no pudiere financiar con sus recursos.".
Acordado en sesiones celebradas los
días 14 y 21 de octubre y 4 y 12 de noviembre de 1992, con la asistencia de los HH.Senadores señores Francisco Prat Alemparte (Presidente), (Bruno Siebert Held) señora Olga Feliú Segovia (Sergio Fernández Fernández), y señores Ricardo Hormazábal Sánchez (Nicolás Díaz
38.-
Sanchéz), Jorge Lavandero Illanes y Sebastián Pinera Echenique.
Sala  de  la  Comisión,  a  17  de
noviembre de 1992.
[image: image3.png]
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