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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica la ley Nº 19.464, que establece normas y concede aumento de remuneraciones para el personal no docente de establecimientos educacionales que indica.


____________________________________





Honorable Senado:





	Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer trámite constitucional, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, y para cuyo despacho se ha hecho presente la calificación de urgencia en el carácter de “suma”.





	Asistieron a sesiones de la Comisión, en representación del Ejecutivo, don Juan Vilches Jiménez, Jefe del Departamento Jurídico del Ministerio de Educación, y doña María Isabel Valladares Vilches, Profesional de Asesoría y Gestión Organizacional de la División de Planificación y Presupuesto del Ministerio del ramo.








- - - - - -





	Cabe hacer presente que la Comisión, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, os propone discutir el proyecto en general y particular a la vez, por tratarse de una iniciativa que consta de artículo único.





- - - - - -








1.- Objeto del proyecto.





	Vuestra Comisión tuvo en consideración que, según se desprende del Mensaje de S.E. el Presidente de la República, la complejidad de las normas sobre remuneraciones de la ley Nº 19.464 ha provocado problemas para su interpretación y aplicación, lo que ha impuesto la necesidad de resolver particularizadamente los casos que se han suscitado en cada comuna en relación con el modo en que debe ser cancelado el incremento remuneracional para el personal no docente.





	En tal sentido, a juicio del Ejecutivo se requeriría un tiempo mayor de evaluación del mecanismo que las municipalidades han diseñado para pagar dichos aumentos de remuneraciones, con el fin de perfeccionarlo o, de ser procedente, corregirlo.





	El propósito consignado, concluye el Mensaje, se cumpliría con el proyecto de ley en informe, en cuanto la prórroga de la fecha a partir de la cual la subvención destinada al mejoramiento de remuneraciones de los no docentes habrá de incrementar la subvención educacional, permitirá fortalecer la fiscalización del pago en cuestión.





	Cabe advertir que el informe financiero que se acompaña con el Mensaje declara que este proyecto no irroga un mayor gasto fiscal, dado que los recursos para financiar los beneficios consagrados en los artículos 7º y 9º de la ley Nº 19.464 estarían contemplados en el presupuesto para 1998.








2.- Antecedentes legales.





	a) La ley Nº 19.464, que establece normas y concede aumento de remuneraciones para el personal no docente de establecimientos educacionales que indica.





	b) El decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1997, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, que a su vez fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1989, sobre Subvenciones del Estado a Establecimientos Educacionales.





	c) La ley Nº 19.070, que aprueba el Estatuto de los Profesionales de la Educación, modificada por la ley Nº 19.410.





	d) El decreto ley Nº 3.166, de 1980, que autoriza la entrega de la administración de determinados establecimientos de educación técnico-profesional a las instituciones o a las personas jurídicas que indica.





	e) El decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, de 1994, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de las normas que constituyen el Código del Trabajo.





- - - - - -





DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





	Con motivo de la discusión de la iniciativa, y luego que el representante del Gobierno reiterara sus fundamentos contenidos en el Mensaje, el H. Senador señor Cantuarias expresó que, a su juicio, sería conveniente revisar el actual mecanismo de transferencia de recursos desde el Ministerio de Educación para financiar el sistema educacional, atendido que su complejidad estructural dificulta cada vez más su interpretación y aplicación, especialmente en lo relativo al pago de las remuneraciones del personal docente y no docente que se desempeña en el sector municipal y particular subvencionado.  Lo anterior, agregó, se traduce en que los beneficios económicos y aumentos remuneracionales que se acuerdan por el legislador para estos trabajadores exigen un cálculo engorroso que, finalmente, afecta el modo y oportunidad en que los dineros respectivos son entregados a sus beneficiarios.





	Por otro lado, concluyó que por razones de justicia debería estudiarse por el Ejecutivo la posibilidad de extender los incrementos y mejoras económicas de la ley Nº 19.464 en favor del personal no docente que presta servicios en los departamentos de administración educacional de las municipalidades, que hasta ahora no han podido acceder a tales incentivos sino mediante fallos emitidos por la Contraloría General de la República o los tribunales ordinarios en causas determinadas.





	Ambos planteamientos fueron acogidos por los restantes miembros de la Comisión, que coincidieron con los argumentos vertidos por el citado señor Senador.





	El proyecto de ley en informe consta de un artículo único, que introduce, en dos literales, modificaciones a la ley Nº 19.464.





	La letra a) enmienda el inciso primero del artículo 7º, en el sentido que se indica.





	Al tenor del citado precepto, el aumento de remuneraciones del personal no docente de los establecimientos que dependen de los departamentos de administración educacional de las municipalidades, será proporcional a la jornada de trabajo y su monto mensual, que deberá determinarse en el mes siguiente al de publicación de la ley y en el mes de enero de 1997, será permanente por el período anual respectivo.





	El literal en comentario sustituye la alusión al mes de enero de 1997 por otra a los meses de enero de 1997 y de enero de 1998.





	Por su parte, la letra b) prorroga, en el artículo 9º, para el 1º de enero de 1999, la fecha a partir de la cual la subvención destinada a aumentar las remuneraciones de los no docentes incrementará, en la proporción que corresponda, los factores de la unidad de subvención educacional.





	- Sometido a votación, fue aprobado con una enmienda formal por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer.








- - - - - -








	En mérito del acuerdo anterior, vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología os propone que aprobéis el siguiente proyecto de ley:





PROYECTO DE LEY:





	“Artículo único.- Modifícase la ley Nº 19.464, en la siguiente forma:





	a) Reemplázase en el inciso primero de su artículo 7º, la frase “y en el mes de enero de 1997”, por la siguiente: “y en los meses de enero de 1997 y enero de 1998”.





	b) Sustitúyese, en el artículo 9º, el guarismo “1998” por “1999”.”.





- - - - - -





	Acordado en sesión celebrada el día 19 de noviembre de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Eugenio Cantuarias Larrondo, Sergio Díez Urzúa, Mariano �Ruiz-Esquide Jara y William Thayer Arteaga.





	Sala de la Comisión, a 19 de noviembre de 1997.


















































	M. ANGELICA BENNETT GUZMAN


	                     Secretario
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RESEÑA








I.	BOLETIN Nº 2.121-04.





II.	MATERIA:  Proyecto de ley que modifica la ley Nº 19.464, relativa a los no docentes.





III.	ORIGEN:  Mensaje.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Primer trámite.





V.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:  18 de noviembre de 1997.





VI.	TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.





VII.	URGENCIA:  Suma.





VIII.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:





	a) La ley Nº 19.464, que establece normas y concede aumento de remuneraciones para el personal no docente de establecimientos educacionales que indica.





	b) El decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1997, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, que a su vez fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1989, sobre Subvenciones del Estado a Establecimientos Educacionales.





	c) La ley Nº 19.070, que aprueba el Estatuto de los Profesionales de la Educación, modificada por la ley Nº 19.410.





	d) El decreto ley Nº 3.166, de 1980, que autoriza la entrega de la administración de determinados establecimientos de educación técnico-profesional a las instituciones o a las personas jurídicas que indica.





	e) El decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, de 1994, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de las normas que constituyen el Código del Trabajo.





IX.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consta de un artículo único, dividido en dos literales.





X.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Posibilitar una adecuada fiscalización del pago del aumento de remuneraciones de los no docentes que deben hacer los sostenedores, mediante la prórroga de la fecha a partir de la cual la subvención destinada al efecto habrá de incrementar los factores de la subvención educacional.





XI.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XII.	ACUERDOS: Aprobación en general y en particular, por la unanimidad de los miembros de la Comisión (5-0).


























M. Angélica Bennett Guzmán


		   Secretario














Valparaíso, 19 de noviembre de 1997.
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