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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol N° 14.199-23-CPR

[23 de mayo de 2023]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE ACTUALIZA LOS DELITOS QUE SANCIONAN LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, APLICA COMISO DE GANANCIAS Y
ESTABLECE TECNICAS ESPECIALES PARA SU INVESTIGACION,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 13.982-25

VISTO Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO

PRIMERO: Que, por oficio N° 18.263, de 11 de abril de 2023, ingresado a esta
Magistratura con la misma fecha, la CaAmara de Diputadas y Diputados remite el
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que actualiza los delitos
que sancionan la delincuencia organizada, aplica comiso de ganancias y
establece técnicas especiales para su investigacion, correspondiente al
Boletin N° 13.982-25, con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la Constituciéon
Politica de la Republica, ejerza el control preventivo de constitucionalidad respecto
del articulo 2, N° 24, s6lo en cuanto al articulo 415 octies que incorpora, y
del articulo 5 del proyecto de ley.

SEGUNDO: Que el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la
Constitucion, de las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado
que versen sobre materias propias de estas tlltimas, antes de su promulgacion;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando anterior, en
estos autos constitucionales corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las
normas del proyecto de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley organica constitucional;



II. DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que las disposiciones del proyecto de ley sometidas a control preventivo
de constitucionalidad sefialan:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 2.- Introdiicense las siguientes modificaciones en el
Codigo Procesal Penal:

24. Incorporanse en el Libro IV, a continuacién del articulo 415,
el siguiente Titulo III bis y los siguientes articulos 415 bis, 415 ter, 415
quater, 415 quinquies, 415 sexies, 415 septies, 415 octies y 415 nonies:

“Titulo III bis

Procedimiento relativo a la imposicion de comiso sin condena
previa

Articulo 415 octies.- Recursos. Contra la sentencia definitiva
podra interponerse el recurso de nulidad previsto en el Titulo IV del
Libro III, en cuanto se pretenda la impugnacion de la imposicion o
denegacién del comiso. Si lo impugnado fuere el monto procedera el
recurso de apelacién, el cual podra en su caso interponerse en subsidio
del recurso de nulidad.

El fiscal requirente y el querellante, en su caso, sélo podran
recurrir si concurrieron al juicio.

El tribunal que conozca del recurso podra decretar la nulidad de
la audiencia prevista en el articulo 415 sexies o, de tratarse
exclusivamente de un error de derecho, anulara la sentencia y dictara
sentencia de reemplazo.

(.)

Articulo 5.- Modificase el articulo 171 del Cédigo Orgdanico de
Tribunales del siguiente modo:

a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 171. La accién civil que tenga por objeto la restitucion
de la cosa o la imposicion del comiso de las ganancias provenientes del
delito o, en los casos en que la ley lo disponga aun sin sentencia
condenatoria, del hecho ilicito que corresponde al delito, deberan
interponerse siempre ante el tribunal que conozca las gestiones
relacionadas con el respectivo procedimiento penal.”.

b) Sustitiyese el inciso final por el siguiente:

“El tribunal civil mencionado en el inciso anterior sera
competente para conocer de la ejecucion de la decision civil de las



sentencias definitivas dictadas por los jueces con competencia penal,
asi como de la sentencia que imponga el comiso de las ganancias
provenientes del hecho ilicito que corresponda al delito o, en su caso,
del valor equivalente a los efectos o instrumentos del delito.”;

III. OTRAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY SOBRE
LAS CUALES SE EMITIRA PRONUNCIAMIENTO EN
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

QUINTO: Que conforme a sus facultades constitucionales y orgéanico
constitucionales, esta Magistratura entré a conocer y se pronunciard también en
control preventivo respecto de las disposiciones contenidas en el articulo 2, N° 4,
s6lo en cuanto al inciso final del articulo 218 ter que incorpora, y en el
articulo 2, N° 24, sdlo en cuanto al inciso segundo del articulo 415 bis que
incorpora, del proyecto de ley remitido.

Estas disposiciones preceptiian:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 2.- Introdiicense las siguientes modificaciones en el
Cédigo Procesal Penal:

4. Incorpérase el siguiente articulo 218 ter:

“Articulo 218 ter.-

(...)

El ejercicio de esta facultad se regulara mediante instrucciones
generales dictadas por el Fiscal Nacional, conforme a lo establecido en
el articulo 17 letra a) de la ley N° 19.640, con el objeto de asegurar su
uso racional.”.

(..)

24. Incorporanse en el Libro IV, a continuacion del articulo 415,
el siguiente Titulo III bis y los siguientes articulos 415 bis, 415 ter, 415
quater, 415 quinquies, 415 sexies, 415 septies, 415 octies Yy 415 nonies:

“Titulo III bis

Procedimiento relativo a la imposicion de comiso sin condena
previa

Articulo 415 bis.-
(..

Es competente para conocer del procedimiento relativo al
comiso sin condena el tribunal que haya dictado la resolucion que
ponga término a la investigacion o juicio respectivo.”;



IV. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL
PROYECTO.

SEXTO: Que el articulo 77 de la Constituciéon Politica, en su inciso primero,
sefala:

“Una ley orgdanica -constitucional determinard la organizacion y
atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida
administracion de justicia en todo el territorio de la Repiublica. La misma ley
sentalara las calidades que respectivamente deban tener los jueces y el niimero de
anos que deban haber ejercido la profesion de abogado las personas que fueren
nombradas ministros de Corte o jueces letrados.”;

SEPTIMO: Que el articulo 91 de la Constitucién Politica dispone:

“El Fiscal Nacional tendra la superintendencia directiva, correccional y
econdémica del Ministerio Publico, en conformidad a la ley orgdnica constitucional
respectiva.”;

V. DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

OCTAVO: Que la disposicién contenida en el articulo 5 del proyecto de ley
remitido a control, es propia de la Ley Organica Constitucional a que alude el
articulo 77, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica, toda vez que
incide en la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

En efecto, la preceptiva analizada tiene caracter orgéanico constitucional al
modificar una norma de tal rango, conforme declar6 esta Magistratura
Constitucional en la precedente sentencia Rol N° 316-00 CPR, al revisar
preventivamente el proyecto de ley que modifica el Cédigo Organico de Tribunales
y la Ley N° 19.665, en relacion al nuevo Codigo Procesal Penal.

En este caso, el articulo 5 del proyecto remitido modifica el articulo 171 del
Cddigo Orgéanico de Tribunales, en sus inciso primero y final, determinando, ademas
nuevas atribuciones y competencia a los tribunales de justicia correspondientes para
conocer de la ejecucion civil de la sentencia que imponga el comiso de las ganancias
provenientes del delito;

NOVENO: Que la disposicion contenida en el articulo 2, N° 24, s6lo en cuanto
al inciso segundo del articulo 415 bis que incorpora, del proyecto de ley
remitido, es asimismo propia de la Ley Organica Constitucional a que alude el
articulo 77, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica, al incidir en
la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.



En efecto, esta disposicion del proyecto tiene caracter organico constitucional
al consignar que es competente para conocer del procedimiento relativo al comiso
sin condena previa, el tribunal que haya dictado la resoluciéon que ponga término a la
investigacion o juicio respectivo.

En similar sentido, esta Magistratura Constitucional ha sentenciado que es
propia de la ley organica constitucional referida la normativa que confiere
competencia a los jueces penales: juzgados de garantia y tribunales de juicio oral en
lo penal (ver, entre otras, STC roles N°s 12.300-21 CPR, 11.654-21 CPR, 9.066-20
CPR, 8.916-20 CPR);

DECIMO: Que, por su parte, la disposicién contenida en el articulo 2, N° 4, sélo
en cuanto al inciso final del articulo 218 ter que incorpora, es propia de la ley
organica constitucional del Ministerio Publico, a que alude el articulo 91 de la Carta
Fundamental.

En efecto, la disposicion que se viene agregando en el inciso final del articulo
218 ter del Codigo Procesal Penal, autoriza al Fiscal Nacional para regular y asegurar
el uso racional del ejercicio de las facultades del Ministerio Ptblico para requerir a
proveedores de servicios la entrega de informacioén que tengan almacenada relativa
al trafico de llamadas telefénicas, de envios de correspondencia o de tréafico de datos
en internet de sus abonados, en el marco de la investigacion penal, mediante
instrucciones generales, las que el Fiscal Nacional dicta conforme a lo establecido en
el articulo 17, letra a), de la ley N° 19.640, lo que es propio de la Ley Organica
Constitucional del Ministerio Publico a que alude el articulo 91 constitucional y que,
a su vez, confiere al Fiscal Nacional la superintendencia directiva, correccional y
economica del Ministerio Pablico, en conformidad dicha ley organica constitucional.

En similar sentido, este Tribunal Constitucional declar6 propio de la Ley
Organica Constitucional del Ministerio Puablico el texto del referido articulo 17 de la
Ley N° 19.640, al que reenvia la norma del proyecto controlada (STC Rol N° 293-99
CPR);

VI. NORMAS DEL PROYECTO QUE NO TIENEN NATURALEZA
DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

DECIMOPRIMERO: Que, por su parte, la disposicion contenida en el articulo 2,
N° 24, so6lo en cuanto al articulo 415 octies que incorpora, del proyecto de ley
remitido, no es propia de las leyes orgéanicas constitucionales referidas en los
considerandos sexto y séptimo de esta sentencia, ni de otras leyes organicas
constitucionales dispuestas por la Carta Fundamental, por cuanto constituye una
norma que regula el régimen recursivo contra la sentencia definitiva dictada en el
procedimiento sobre imposicion de comiso sin condena previa, a través de recursos
de nulidad y de apelacion, esto es, reglas de procedimiento, que no son propias de la
ley orgénica constitucional sobre organizacion y atribuciones de los tribunales de
justicia.

Por lo expuesto en este motivo, esta Magistratura no emitira
pronunciamiento, en examen preventivo de constitucionalidad, respecto de la



consultada disposicién contenida en el articulo 415 octies incorporado por el
articulo 2, N° 24, del proyecto bajo analisis;

VII. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES QUE EL
TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES A LA
CONSTITUCION.

DECIMOSEGUNDO: Que las disposiciones contenidas en el articulo 2, N° 4,
s6lo en cuanto al inciso final del articulo 218 ter que incorpora; en el
articulo 2, N° 24, s6lo en cuanto al inciso segundo del articulo 415 bis que
incorpora, y en el articulo 5 del proyecto de ley sometido a control preventivo de
constitucionalidad, seran declaradas como ajustadas a la Constitucion Politica de la
Republica;

VIII. INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

DECIMOTERCERO: Que, conforme a los antecedentes que rolan en autos, consta
que se ha oido previamente a la Corte Suprema, ddndose cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 77, inciso segundo, de la Constitucién Politica;

IX. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION Y
NO CONCURRENCIA DE CUESTION DE
CONSTITUCIONALIDAD.

DECIMOCUARTO: Que consta en autos que las normas del proyecto de ley bajo
anlisis fueron aprobadas en ambas Camaras del Congreso Nacional con las
mayorias requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental, y
que no se suscito cuestion de constitucionalidad a su respecto durante la tramitacion
del proyecto.

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto por los articulos citados y
pertinentes de la Constitucion Politica de la Republica, y de la Ley N° 17.997,
Orgéanica Constitucional del Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

1) QUE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 2, N° 4,
SOLO EN CUANTO AL INCISO FINAL DEL ARTICULO 218 TER
QUE INCORPORA; EN EL ARTICULO 2, N° 24, SOLO EN CUANTO AL
INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 415 BIS, QUE INCORPORA, Y EN
EL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO POR EL
CONGRESO NACIONAL A CONTROL PREVENTIVO, SON PROPIAS DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL Y SE ENCUENTRAN
AJUSTADAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.



2) QUE ESTE TRIBUNAL NO EMITE PRONUNCIAMIENTO, EN EXAMEN
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD, RESPECTO DE LA
DISPOSICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 2, N° 24, SOLO EN
CUANTO AL ARTICULO 415 OCTIES, QUE INCORPORA, DEL
PROYECTO, POR NO VERSAR SOBRE MATERIAS PROPIAS DE LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL.

Acordado el caracter de ley simple o comdn de la disposicién contenida en el
articulo 2, N° 24, s6lo en cuanto al inciso primero del articulo 415 octies
que incorpora, con el voto dirimente de la Presidenta del Tribunal, Ministra
sefiora NANCY YANEZ FUENZALIDA.

DISIDENCIAS

Acordado el caracter de ley organica constitucional de la disposicion
contenida en el articulo 2, N° 4, s6lo en cuanto al inciso final del articulo
218 ter que incorpora, con el voto en contra de la Presidenta del Tribunal,
Ministra seiiora NANCY YANEZ FUENZALIDA, y de las Ministras seiioras
MARIA PiA SILVA GALLINATO y DANIELA MARZI MUNOZ, quienes estuvieron por
no pronunciarse respecto de dicha preceptiva, por ser propia de ley simple o
comun, y no de la ley orgéanica constitucional a que hace referencia el articulo 91
constitucional, toda vez que la norma que viene agregando el proyecto de ley no hace
sino alusion a una facultad general de la que ya goza el Fiscal Nacional del
Ministerio Publico en el articulo 17 letra a) de la ley N° 19.640 -segtn sefala, por lo
demas, la misma disposicién-, como lo es la dictacion de instrucciones generales.

Acordado el caracter de ley simple o comin de la disposiciéon contenida en el
articulo 2, N° 24, s6lo en cuanto al inciso primero del articulo 415 octies
que incorpora, con el voto en contra de los Ministros sefiores CRISTIAN
LETELIER AGUILAR, NELSON P0Z0 SILVA, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ y
del Suplente de Ministro seiior MANUEL NUNEZ POBLETE, quienes estuvieron
por declarar dicha disposicion del proyecto de ley remitido como propia de la Ley
Organica Constitucional a que alude el articulo 77, inciso primero, de la
Constitucion Politica de 1a Republica, toda vez que incide en la organizacion y
atribuciones de los tribunales de justicia.

En efecto, la preceptiva analizada tiene caracter organico constitucional al
conferir atribuciones y competencia a los tribunales superiores de justicia para
conocer y resolver los recursos contra la sentencia definitiva dictada en el
procedimiento sobre imposicion de comiso sin condena previa, a saber: el recurso de
nulidad, en cuanto se pretenda la impugnacién de la imposicién o denegacién del
comiso; y el recurso de apelacion, si lo impugnado fuere el monto.

Tienen igualmente presente los Ministros disidentes que, en similar sentido,
esta Magistratura Constitucional ha sentenciado que es propia de la ley orgéanica
constitucional referida la normativa que confiere competencia a las Cortes de
Apelaciones para conocer los recursos de nulidad y apelacion interpuestos en contra
de las sentencias definitivas dictadas por los tribunales con competencia en lo penal,



cuando corresponda de acuerdo a la ley procesal penal (entre otras STC roles N°s
12.300-21 CPR, 9.939-20 CPR, 8.297-20 CPR, 2.713-14 CPR).

Acordado el caracter de ley simple o comin de la disposicion contenida en el
articulo 2, N° 24, s6lo en cuanto al inciso segundo del articulo 415 octies
que incorpora, con el voto en contra del Ministro sefior JOSE IGNACIO
VASQUEZ MARQUEZ y del Suplente de Ministro seiior MANUEL NUNEZ
POBLETE, quienes estuvieron por declarar dicha disposicion del proyecto de ley
remitido como propia de la Ley Organica Constitucional a que alude el
articulo 77, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica,
toda vez que incide en la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia. Lo
anterior, al ser complemento indispensable del inciso anterior del mismo articulo
415 octies, y autorizar al fiscal requirente y al querellante para concurrir al
procedimiento sobre imposicion de comiso sin condena previa.

Acordado el caracter de ley simple o comin de la disposicién contenida en el
articulo 2, N° 24, so6lo en cuanto al inciso tercero del articulo 415 octies
que incorpora, con el voto en contra de los Ministros senores CRISTIAN
LETELIER AGUILAR, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ y del Suplente de
Ministro seiior MANUEL NUNEZ POBLETE, quienes estuvieron por declarar dicha
disposicion del proyecto de ley remitido como propia de la Ley Organica
Constitucional a que alude el articulo 77, inciso primero, de la
Constitucion Politica de la Republica, toda vez que incide en la organizacion y
atribuciones de los tribunales de justicia.

Ademés, la preceptiva analizada confiere atribuciones y competencia a los
tribunales superiores de justicia que conocen del recurso de nulidad, en relaciéon con
el inciso primero del articulo 415 octies, para decretar la nulidad de la audiencia de
juicio o de la sentencia, segin sea el caso, todo lo cual es materia propia de la Ley
Orgéanica Constitucional a que alude el articulo 77 constitucional, sobre la
organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

PREVENCION

El Ministro seiior CRISTIAN LETELIER AGUILAR estuvo por declarar como
materia de ley organica constitucional los siguientes articulos, por los
motivos que en cada caso se indican:

1°. Que, de conformidad al articulo 77 de la Constituciéon Politica, son
materia de ley organica constitucional las siguientes normas del proyecto de ley:

a) El articulo 295 contenido en el numeral 9 del articulo 1 del proyecto de ley,
toda vez que limita la facultad de los jueces al establecer criterios en la
determinacion de la sancion;

b) El nuevo inciso tercero del articulo 411 octies del Cédigo Penal, incorporado
por la letra b) del numeral 11 del articulo 1 del proyecto de ley, y la parte final
del inciso final nuevo del articulo 157, contenido en el numeral 2 del articulo
2 del proyecto de ley, pues se refieren a nuevas atribuciones del tribunal,
respecto a la autorizacion de diligencias especiales de investigacion, y la
retencion de dineros o cosas muebles, respectivamente;



c)

20

El nuevo inciso primero del articulo 222 del Coédigo Procesal Penal, contenido
en la letra a) del numeral 6 y el articulo 225 quater incorporado por el
numeral 8, ambos del articulo 2 del proyecto de ley, en cuanto establecen
nuevas atribuciones al juez de garantia, en relacion a la interceptacion y
grabacion de las comunicaciones teleféonicas o de otras formas de
comunicacion y, ampliacion del registro.

Que, de conformidad al articulo 84 de la Constitucion Politica, son

materia de ley organica constitucional las siguientes normas del proyecto de ley:

a)

El inciso tercero del articulo 218 ter, incorporado por el numeral 4 del
articulo 2 del proyecto de ley, toda vez que faculta al Ministerio Publico para
requerir en el marco de una investigaciéon penal, y sin autorizacion judicial, a
cualquier proveedor de servicios que facilite los datos de suscriptor que posea
sobre sus abonados e informacién que tiendan a facilitar la identificacion en
el marco de la investigacion;

Los incisos primero y final del articulo 226 B; el inciso tercero del articulo
226 C y el inciso segundo del articulo 226 E, todos incorporados por el
numeral 12. Ademas, el inciso primero del articulo 226 F, incorporado por el
numeral 13 y los incisos primero y segundo del articulo 226 J, incorporado
por el numeral 14, todos ellos contenidos en el articulo 2 del proyecto de ley
en examen. En las referidas normas se establecen técnicas especiales para la
investigacion de los delitos que trata el proyecto de ley, otorgandole nuevas
atribuciones a los Fiscales Regionales, relacionadas con los agentes
encubiertos o reveladores, su identidad ficticia, y con las facultades que se
consideren ttiles para la investigacion.

Comuniquese a la CAmara de Diputadas y Diputados, registrese y archivese.

Rol N° 14.199-23-CPR



Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrada por su Presidenta,
Ministra sefiora Nancy Adriana Yafiez Fuenzalida, y por sus Ministros sefior
Cristian Omar Letelier Aguilar, sefior Nelson Roberto Pozo Silva, sefior José
Ignacio Vasquez Méarquez, sefiora Maria Pia Silva Gallinato, sefior Rodrigo
Patricio Pica Flores, sefiora Daniela Beatriz Marzi Mufioz y Suplente de Ministro
sefior Manuel Antonio Nufiez Poblete.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica Barriga
Meza.

DCECDOBC-2FA1-4FCB-803F-0180BD9F4115

Este documento incorpora una firma electrénica avanzada. Su
validez puede ser consultada en www.tribunalconstitucional.cl con el
cadigo de verificacion indicado bajo el codigo de barras.






