SESION N° 23, ORDINARIA, DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA
ENCARGADA DE FISCALIZAR LOS ACTOS DE GOBIERNO REALIZADOS POR
LOS MINISTERIOS, SERVICIOS PUBLICOS DEPENDIENTES, Y LA
DELEGACION PRESIDENCIAL DE VALPARAISO, ENTRE LOS ANOS 2023 Y
2024, RELATIVOS A LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS Y
RECOMENDACIONES EFECTUADAS PARA LA ELABORACION DE PLANES
COMUNALES DE EMERGENCIA Y EVACUACION, LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE PREVENCION, ALERTA, COMBATE Y EVACUACION EN
MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES, Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
SOCIALES DE PRIMERA RESPUESTA A LAS VICTIMAS, LA REMOCION DE
ESCOMBROS, RECONSTRUCCION Y RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y EN PARTICULAR, SOBRE LOS ACTOS REALIZADOS ANTE
LOS INCENDIOS QUE AFECTARON EN FEBRERO DE 2024 A LAS COMUNAS
DE VALPARAISO, VINA DEL MAR, QUILPUE, Y VILLA ALEMANA (CEI 47, 48,
49 Y 51) INCENDIO REGION DE VALPARAISO FEBRERO 2024, CELEBRADA
EL DIA LUNES 08 DE JULIO DE 2024, DE 09:36 A 13:34 HORAS.

SUMARIO: Se inici6 la discusion y votacion de las conclusiones y
proposiciones que la Comision debera incluir en su
informe ala Sala.

|.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion, el diputado Tomas Lagomarsino Guzman (Presidente Titular),
actu6 como Abogada Secretaria de la Comision, la sefiora Maria Soledad Fredes Ruiz;
como Abogado Ayudante, la sefiora Maria JesUs Serey Sard4 y como secretaria ejecutiva,
la sefiora Teresita Sandoval Lagos.

II.- ASISTENCIA

Asistieron las diputadas integrantes de la Comisién, sefioras Camila Flores, Carolina
Marzan, Gloria Naveillan y Erika Olivera, y los diputados integrantes de la Comision,
sefiores Jorge Brito, Andrés Celis, Luis Cuello, Tomas De Rementeria, Diego Ibafiez,
Tomas Lagomarsino, Andrés Longton y Hotuiti Teao.

l1l.- CUENTA
Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Comunicacion suscrita por los diputados Andrés Longton y Tomas de
Rementeria, a través de la cual informan que han acordado pareo para la sesién del dia 8
de julio en curso.

Se tuvo presente

2.- Oficio AR-P N° 009742 del Director Nacional de Vialidad, mediante el cual, en
relacion con el Oficio N° 83 de esta Comision, por el que se le solicité informar si durante
los afios 2023 y 2024 se dio cumplimiento a la obligacion de realizar labores de mantencion,
poda y retiro de basura en las franjas fiscales de las carreteras concesionadas, sefala que
tal requerimiento de informacion no es de competencia de la Direccion Nacional de Vialidad,
no obstante, se derivd a la Direccion General de Concesiones (DGC) para que dicha
reparticion gestione la solicitud a la brevedad.

Se tom6 conocimiento

3.- Ordinario N° 4937 de la Directora Nacional del Servicio Médico Legal, mediante
el cual da respuesta a Oficio N° 91 de esta Comision, por el que se le solicitd informar
acerca de la némina oficial de fallecidos en el incendio de la Regiéon de Valparaiso de
febrero de este afio, y si existen restos humanos que no han podido ser identificados, con
objeto de hallar a eventuales personas fallecidas o desaparecidas en la catastrofe.
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Se tomo6 conocimiento

4.- Ordinario N° 295/2024 del Director Ejecutivo de CONAF, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 44 de esta Comision, por el que se le solicitd informar quién integré
el puesto de comando del dia 2 de febrero de 2024, en el sector de Pefuelas, en la
emergencia que afectd a la Regién de Valparaiso.

Se tomd conocimiento

5.- Ordinario N° 1001/2024 de la Alcaldesa de Vifia del Mar, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 12 de esta Comision, por el que se le solicitoé informar si se ha dado
estricto cumplimiento a la solicitud hecha por la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), el
dia 9 de agosto de 2023, contenida en la “Propuesta de Confeccioén de Obras de Mitigacion
y actividades de Prevencion de Incendios Forestales”, destinada a indicar la infraestructura
critica y habitacional vulnerable a incendios forestales, indicando ademas la planificacién
para prevencion y mitigacion de riesgos.

Se tom6 conocimiento

6.- Ordinario N° 1002/2024 de la Alcaldesa de Vifia del Mar, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 46 de esta Comision, por el que se le solicitd remitir las actas del
Comité de Gestion de Riesgos de Desastres Comunal durante el periodo del incendio que
afectd a la Region de Valparaiso.

Se tomo6 conocimiento

7.- Ordinario N° 1007/2024 de la Alcaldesa de Vifia del Mar, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 73 de esta Comision, por el que se le solicitd informar acerca de la
entrega de ayudas tempranas a afectados por el mega incendio de la Region de Valparaiso,
que provengan de SENAPRED, indicando la forma de distribucion de las mismas vy el
periodo de tiempo durante el cual se seguiran entregando.

Se tomo6 conocimiento

8.- Ordinario N° 1004/2024 de la Alcaldesa de Vifia del Mar, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 77 de esta Comision, por el que se le solicité informar acerca de las
solicitudes de desmalezamiento que efectud el Municipio, durante el afio 2023, a privados
y particulares, indicando a quiénes se dirigié dicha solicitud y cuando se solicité.

Se tom6 conocimiento

9.- Ordinario N° 1006/2024 de la Alcaldesa de Vifia del Mar, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 78 de esta Comision, por el que se le solicité informar detalladamente
acerca de los cortafuegos realizados en los sectores El Olivar y Villa Independencia durante
los afios 2023 y 2024.

Se tomo6 conocimiento

10.- Ordinario N° 1005/2024 de la Alcaldesa de Vifia del Mar, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 86 de esta Comisidn, por el que se le solicitd informar acerca de la
cantidad de viviendas de emergencias que fueron entregadas efectivamente en los sectores
de El Olivar y Achupallas, detalladas por sector.

Se tom6 conocimiento

11.- Comunicacién del sefior Héctor Gutiérrez Silva, de la Asociacion de
Consumidores Aproc-Vifia, por medio de la cual informa que su inasistencia a la sesién a
la que estaba invitado fue causada por sabotaje informatico a su mail, demorando la
invitacion, que fue recibida casi el mismo dia de la sesion. Estima de importancia insistir en
tener la oportunidad de exponer ante esta Comision diversos antecedentes que manejan
sobre la situacion incendio, agua potable y electricidad.

Se tom6 conocimiento

12.- Correo electrénico del académico sefior Jorge Ledn C., por medio del cual, a
requerimiento del Presidente de esta Comision, diputado Tomas Lagomarsino, hace llegar
el segundo reporte relativo a los incendios del pasado 2 y 3 de febrero en la Region de
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Valparaiso, elaborado por el Centro de Investigacién para la Gestion Integrada del Riesgo
de Desastres (CIGIDEN) y el Centro UC Observatorio de la Costa.

Se tomd conocimiento

13.- Cuenta agregada: Comunicacién suscrita por las diputadas Carolina Marzan y
Gloria Naveillan, a través de la cual informan que han acordado pareo para la sesion del
dia 8 de julio en curso.

Se tuvo presente

IV.- ORDEN DEL DiA

El diputado Lagomarsino hizo presente que se recibieron dos propuestas de
conclusiones, una de su autoria y otra de autoria del diputado Sanchez.

Explicé que su propuesta esta dividida en 8 Capitulos sobre hechos relevantes, a
saber: 1) Incendio Forestal; 2) Coordinacién de la Emergencia; 3) Proceso de Evacuacion; 4)
Propagacion Estructural; 5) Rol del GobiernoRegional y las Municipalidades; 6) Damnificados
y Fallecidos; 7) Investigacion Penal y de Contraloria; 8) Ayudas Tempranas Yy
Reconstruccion; 2 capitulos finales: 9) Conclusiones;y 10) Recomendaciones.

Luego, dio lectura al Capitulo 1) Incendio Forestal, el que se inserta a continuacion:
“HECHOS RELEVANTES: INCENDIO FORESTAL

LalLeyN°21.364 establece ensuArt. 48 gue“correspondera ala Corporacion NacionalForestal
0 a su sucesor legal declarar la alerta de amenaza en caso de incendio forestal, su nivel y
cobertura, y comunicarla en forma oportuna y suficiente al ServicioNacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres, en la forma que determinen los protocolos generados para estos
efectos”.

El incendio se produjo bajo condiciones climaticas extraordinarias y extremas y que ensu
conjunto facilitaban la rapida propagacion del fuego, a lo que se suma las condiciones
geograéficas, inaccesibilidad a los focos y la alta cantidad de combustiblepropenso a arder.
Es por ello que, anticipatoriamente, la Region de Valparaiso se encontraba desde el 29 de
Enero con Alerta Temprana Preventiva, dia en que se realizé un COGRID preventivo. La
DireccidbnMeteoroldgicade Chileinformé que el 30de Enero se emitibunavisoaSENAPREDYy
CONAF sobre la situacion que se preveia paralos dias 2 y 3 de Febrero. En este caso, se
emitié un aviso por alta presion calida, que iba a afectar alaregion, conaltas temperaturasy
tambiénse emitid unaalerta, validadesdeel dia 31 al dia 3 de Febrero, por condiciones de altas
temperaturas enlazona. Eldia 1de Febrero se emiti6 nuevamente un aviso, valido entre los
dias 1y 4, por altas temperaturas, y también una alerta.

El dia 2 de Febrero de 2024 la Corporacion Nacional Forestal combatié 10 incendios
forestales simultaneos en 7 comunas de la Regién de Valparaiso. Los relevantes para esta
investigacion en particular fueron los denominados Complejo Las Tablas y el deLo Moscoso
en VillaAlemana.

Elincendio forestal Complejo Las Tablas estuvo compuesto por 4 focos:

1. Foco 4: Las Taguas JFoco Las Tablas
declarado 11:55 hrs en BC-Palma 27
la comuna de - =
Casablanca al que Ol Flecha
concurrié el Cuerpo de B
Bomberos de Foco Antena

Melosilla
Casabl_ancg y CONAF y e
fue extinguido a las 12:38
hrs Foco Las
Taguas
BC-Palma 8
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2. Foco 3: Antena
Melosilla declarado
12:02 hrs en lacomuna
de Casablanca al que
concurrié el Cuerpo de
Bomberos de
Casablanca y CONAF y
fue extinguido alas 12:38
hrs

3. Foco 2: Deslinde la Flecha declarado 12:05 hrs en la comuna de Valparaiso al que
concurrio el Cuerpo de Bomberos de Casablanca posterior a extinguirse los 2
anterioresy CONAF.

4. Foco 1: Las Tablas declarado 12:26 hrs en la comuna de Valparaiso al que
concurrié el Cuerpo de Bomberos de Valparaisoy CONAF.

Al propagarse los Focos 1y 2 se fusionaron dada su proximidad y a las 12:30 hrs aprox.
atraviesan el deslinde de la Reserva Nacional Lago Pefuelas segun las camaras de
vigilancia del Cuerpo de Bomberos de Casablanca.

Desde uninicio se desplegaronlas brigadasterrestresy aéreas de CONAF, las primerasfueron
limitando su actuar en funcion del avance del incendio y su intensificacion. Mientras que a
las 12:58 hrs se estableci6 el Puesto de Mando de CONAF en el vehiculoPUMA-53. Desde
Mayo de 2022 CONAF Valparaiso cuenta con financiamiento del Gobierno Regional para la
“Adquisicion de un carro de ataque inicial y drones paraincendios forestales y monitoreo en
Reserva Nacional Lago Pefiuelas” (Cédigo BIP40034709-0) que hasta el 2 de Febrero no se
habia adquirido ni operativo y que hubierasido de utilidad en el combate inicial de los focos.

El parque nacional de aeronaves de combate de la CONAF por region es la siguiente:

Region de Base de Nimero de Aeronaves de
Operaciones Combate

Region de Coquimbo 1

Region Valparaiso 11

Region Metropolitana 10

Region O’Higgins 7
Region del Maule 10
Region de Nuble 6
Regidn del Biobio 11

Regionde LaAraucania |7

Regiénde Los Rios 1

Regionde Los Lagos 3

Region de Aysén 2

Regién de Magallanes 2




El pais cuenta con 71 aeronaves de combate y 4 Aeronaves de Coordinacion y Observacion
(ACO); y 11 de estas aeronaves de ataque tienen base de operaciones enla Region de
Valparaiso. Aquel 2 de Febrero, las operaciones aéreas iniciaron oportunamente desde las
12:03 hrs en que despeg6 la primera aeronave de combate. Durante la primera hora de
combate hubo 9 aeronaves de ataque y un ACO. Posteriormente, a las 14:50 hrs se les
sumarian otras 2 aeronaves de combate queestaban en el ataque de uno de los multiples
incendios forestales simultaneos del paisfueradelaRegionde Valparaisoy entendiendo que el
parque de aeronaves se entiendedisponible para la totalidad de Chile.

A continuacion, se resume la bitdcora del Comando Aéreo Las Tablas y Lo Moscoso del2 de
Febrero para entender mejor las aeronaves que participaron, las misiones querealizaron,
asi como sus horas de despegue y aterrizaje.

2 DE FEBRERO DE 2024
MATRICULA  TIPO AERONAVE  TIPO MISION CALAS TABLAS CALOMOSCOSO
cC-PZM Avién Combtﬁe B 12:03-14:25  15:08 - 17:25
Coordinacién 19:00 - 20:25
[CC-ARY Avion Combate 12:15-15:15  19:05 - 20:15 16:30 - 17:50
EC-LSC Avién Combate 12:15-16:28 17:26 - 18:14
EC-LXH Helic6ptero Combate 12:17-14:05 14:45-16:25 17:.00-17:25 18:15-18:28  18:50-20:00
Transporte 17:25-18:15
EC-NJZ Helicéptero Combate 12:20-14:08  14:55-16:49  19:30 - 20:30 17:25 - 19:01
|EC-KED Helicéptero Combate 12:21-13:51  14:28-16:10 16:43-17:19  18:51-19:57 17:19 - 18:25
CC-PZT Avion Combate 12:32-12:34  14:07-16:30  19:00 - 20:25 17:00 - 17:55
CC-AXK Helicéptero Coordinacién J12:50 - 15:50 17:36 - 20:00
Ferry 17:10- 17:36 20:00 -20:18
IN29SEA Avién Combate 12:54-13:26  13:34-14:00 14:36-14:36  16:01-16:29 16:40-17:13 17:38-17:38
Ferry 13:03-13:34 19:15-19:22
CC-AYN Helicéptero Comb.a(e ) 13:35-15:26  16:04- 16:40 18:18-18:32
Coordinacién 16:40- 17:40
Transporte 18:32-19:15
EC-NNE Avién Combate 14:50 - 16:44 |17:35 -19:47
JEC-NJL Avién Combate 14:50 - 16:44 17:35 - 19:47
CC-AAR  Helicoptero Ferry 13:50-15:58
Combate 16:35 - 18:55
N131CG Avién Combate 16:47-17:23  17:43-17:59

Es importante mencionar que la Unica aeronave que correspondia a un ACO
propiamente tal correspondia al Helicéptero matricula CC-AXK. También es importante
mencionar que la Corporacién Nacional Forestal cuenta con 4 ACOsdistribuidos en
macrozonas licitados a empresas externas mediante mercadopublico.cl (ID 633-39-LR21
y 633-74-LR23) y que tienen base de operacién en el Aer6dromo de La Araucania en la
Region de la Araucania, Aerédromo Bernardo O’Higgins en la Region de Nuble, Aerédromo
Panguilemo en la Region del Maule y Aerodromo CuracavienlaRegion Metropolitana. Estas
aeronaves estan equipadas conun sistema de captura de informacion videografica (normal y
térmica) que se transmiteen tiempo real a puestos de mando movil y centrales (regional y
nacional).

También es importante mencionar que la misma aeronave debe realizar las tareas de
coordinar las aeronaves de combate y la de observar el avance del incendio forestal. Elsector
privado forestal en Chile opera aeronaves diferentes paraambas tareas.

A las 13:40 hrs se establece el Puesto de Mando Unificado Complejo Las Tablas en que
participan la Delegacion Presidencial Regional (mando de autoridad), la CONAF (mando
operativo) y SENAPRED (mando de coordinacion), Bomberos y Carabineros.Pocos minutos
después, alas 13:46 hrs, se declaraelIncendio Forestalde Lo Moscosoen VillaAlemana-alque
concurre una aeronave de combate a las 13:50 hrs y otra alas16:47 hrs- y a las 15:57 hrs se
declarael Incendio Forestal de San Pedro en Quillota.



CONAF cuenta con el
software Wildfire Analyst
Desktop que no fue
utilizado durante el
incendio del Complejo Las
Tablas, siendo la prognosis
realizada mediante el
analisis de expertos por el
comandante de incidentesy
técnicos regionales de
esta institucion. Si bien es
efectivo que el software
pierde  capacidad de
predictibilidad en la
medida que el incendio
tiene un comportamiento E—— = — N
errético (propio de las pavesas), esto ocurrio a partir de Iasegunda hora de éste e igualmente
debid ser utilizado al inicio del incendio forestal. CONAF mediante el modelamiento posterior
a la emergencia ha demostrado que de haberlo utilizado al inicio del incendio las
predicciones no se hubieran ajustado al comportamiento final éste (imagen de la derecha).

Al revisar las capturas audiovisuales del ACO que volé entre 12:50 y 15:50 hrs se desprende
que este se mantuvo sobrevolando la Reserva Nacional Lago Pefiuelas, que el fuego se
mantenia contenido en esta y tenia un avance rapido de propagacion. A las15:50 hrs el
helicoptero aterriza para cargar combustible —operacion que no deberiatardar mas de 30
minutos—y para que su tripulacion se alimente. La aeronave despuésde 1 hora y 20 minutos
(17:10 hrs) despega nuevamente, pero se le ordena su traslado al Comando Aéreo de Lo
Moscoso dejando al incendio forestal de la reserva sincapacidades de observacién aérea.
Alas 16:40 hrs el helicoptero matricula CC-AYN sele destina la mision de coordinacion de las
aeronaves de combate, pero no cuenta con capacidades de observacién, captura ni
transmisién quedando CONAF sin capacidadde monitoreo aéreo del avance del fuego por la
reserva. Es importante destacar que enla bitacora SENAPRED consta una solicitud de apoyo
aéreo a Santiago que no se habriaconcretado aquel 2 de Febrero:
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No es posible analizar con la informacién que se dispone si existian aeronaves disponibles
en otras regiones o si se habria podido priorizar y redestinar los recursosnacionales en vista
de la agresividad del incendio que a esa hora se observaba. También se puede sefalar que
al Estado Mayor Conjunto lleg6 a las 20:20 hrs el requerimiento via SENAPRED de apoyo
aéreo de la FACH, sin embargo, en bitAcoraSENAPRED consta lo siguiente:
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Como se menciond anteriormente, existia pendiente la adquisicion de drones de
monitoreo de alta gama con camaras térmicas (Cddigo BIP 40034709-0) que hubieran
podido parcialmente realizar la tarea de observacion que dej6 de realizar elHelicoptero
matricula CC-AXK.



Aligual que el ACO esredestinado al Incendio de Lo Moscoso alas 17:10 hrs, desde la16:30
hrs la CONAF empieza a movilizar 6 aeronaves de combate desde el incendioforestal
Complejo Las Tablas (ReservaNacional Lago Pefiuelas) alincendio forestal deLo Moscoso,
dejando sélo 4 aeronaves de combate (una de ellas cumpliendo la funcion de
coordinacion) en el incendio del Complejo Las Tablas. La gran mayoria deestas aeronaves
volvié a combatir el incendio de la Reserva Nacional Lago Pefiuelascuando éste ya habia
alcanzado las viviendas en Vifia del Mar y Quilpué. Ya era tarde.Esto es coherente con la
bitacorade SENAPRED:
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Esta destinacion de recursos no es coherente con los reportes del estado del incendio
forestal. El reporte de las 16:03 hrs que consta en la bitacora de CONAF y indica “incendio
se encuentra activo con avance rapido intensidad de moderado a rapidocomportamiento
extremo generacion de focos secundarios”.
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CONAF decide realizar un sobrevuelg
de observacion en una de las
aeronaves que quedaron enel Complejo
Las Tablas. Este fue realizado en el
Helicoptero EC-LXHque despeg6 a las
17:25 hrs llevando en su interior al piloto

Forestales de CONAF, al
Comandante del Cuerpo de Bomberos#
de Valparaiso y a 2 técnicos de CONAF 5
Como seobserva en la imagen de lg
derecha esta aeronave sobrevol(
inicialmente la Reserva Nacional Lagojsss
Pefiuelas sin adentrarse mayormente en
esta para luego dirigirse a observar el
incendio de Lo Moscosoy posteriormente
elincendiode San Pedro en Quillota. De regreso sobrevuela la periferia sur de las zonas
urbanasde Villa Alemana, Quilpué y la conurbacién entre esta Ultima comuna y Vifia del
Mar.Se estima que esta aeronave habria sobrevolado Canal Chacao, Poblacién Argentina,
Pompeya, Jardin botanico, Canal Beagle y El Olivar antes de que el fuego llegara a esos
sectores, mientras que habria sobrevolado El Salto cuando el fuego ya estaba
consumiendo las primeras viviendas de dicho sector. Este vuelo aterrizaenla Ruta 68 a las
18:15 hrs y habrian existido comunicaciones entre la aeronave y el puesto de mando de
CONAF durante el vuelo. Consta que a las 17:40 hrs se indicé en dichas comunicaciones



que el fuego se encontraba a 1 km del sector de Pompeya Sur. CONAFalude que no pudo
solicitar la evacuacion dado que las comunicaciones estuvieron interrumpidas por corte
de energia en Palma-1, caida de antenas de celulares e intermitencia de
radiocomunicacion. Esto es poco coherente con la bitacora de CONAF donde existen
multiples comunicaciones en ese rango de horario y que otrasinstituciones presentes en
el Puesto de Mando Unificado contaban concomunicaciones operativas.

En el Plan Regional de Emergencias Especifico por Variable de Riesgo “Incendios
Forestales” de Valparaiso, que es aprobado por la Resolucion Exenta N° 5480 de 2021,se
establece para la Corporacion Nacional Forestal la obligacion de “coordinar con ONEMI
y los organismos presentes en el Comando Unificado los procesos de evacuacion
programada” e “informar permanentemente al CAT Regional, toda informacion y
novedades sobre el estado de situacion de los incendios forestales y lasmedidas adoptadas”.

Al aterrizar esta aeronave, CONAF decide desplazar y cambiar uno de sus Puestos de
Mando a Villa Olimpica —misma decision tomé la Delegacion Presidencial Regional y
SENAPRED- para monitorear mejor el avance del incendio. Nunca llegan a Villa
Olimpica, que ademas empiezaa ser evacuada al recibir la Alerta de Emergenciaalas18:36
hrs., sea por el trafico que habia a esa hora o sea porque finalmente se les requirié
establecerse en el Estadio Municipal Sausalito de Vifia del Mar.

Durante estas horas la CONAF tiene 5%
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inexistencia de  comunicaciones
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Ahora bien, es importante destacar la siguiente comunicacién de Charlie Torre a la
Central de CONAF que primero alertaba de un cambio de direcciéon del incendio a Vifiadel
Mar (17:35 hrs), luego lo confirmaba e indicaba que su avance era rapido (17:49 hrs)y
posteriormente se informa su proximidad al Troncal Sur (18:10 hrs):
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Sin embargo, en la bitAcora de CONAF consta que se habria retrasado la activaciondel
proceso de evacuacion ala esperadel aterrizaje del Helicoptero EC-LXH:
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Es importante destacar que los expertos escuchados indicaron que los primeros 120
minutos de un incendio forestal son claves para controlarlo previo a que pase a la fasede
erupcion. Igualmente es importante destacar que cuando un incendio forestal alcanza
una energia mayor a 5.000 kW/m2 se vuelve extremadamente dificil de controlar. El
analisis preliminar de la Unién Europea establece que a partir de las 13:30hrs el incendio
alcanzo una energia de mas de 10.000 kW/m2 por lo cual ya era practicamente imposible
su control, lo que no obstaba a que las aeronaves debian seguir combatiéndole con
descargas para disminuir la energia con que avanzaba rapidamente a viviendas. El
incendio bajaria su intensidad por debajo de 5.000 kW/m2recién en la madrugada del 3 de
Febrero.

Es importante destacar que independiente de que deben ser revisadas las modificaciones
de la bitacora de CONAF, la informacion que en esta se encuentra yapermite determinar
contundentes conclusiones.

Igualmente, no deja de ser relevante la existencia de un proyecto de reforestacion confauna
nativa que fue licitado mediante trato directo y que terminado el afio 2023 teniaen torno a un
30% de sobrevivencia y que es extremadamente bajo para un proyecto de estas
caracteristicas. Las plantaciones sobrevivientes se quemaron en su totalidad.

El diputado Celis manifestd su desconformidad con el hecho que las propuestas
de conclusiones se hayan dado a conocer a los medios de prensa, en el mismo momento
en que la recibieron los diputados integrantes de la Comision, especialmente porque las
mismas aun no han sido debatidas ni aprobadas.

El diputado Cuello, en la misma linea, sefialé que es primera vez que ve una
cuestion de este tipo, y que no le parece correcto que se hayan dado a conocer.

El diputado Celis solicit6 que no se vote en esta sesion la propuesta de
conclusiones, y que solo se lean las mismas, para conocerlas y poder votarlas finalmente
el dia jueves.

El diputado Lagomarsino sefial6é que existia un alto interés de los medios de
comunicacion por conocer las conclusiones, y que remitié su propuesta en el mismo
momento en que las dio a conocer a los diputados integrantes de la Comisién. Con todo,
indicé que la Comision esta citada para votar, por lo que no podré acceder a la solicitud
del diputado Celis.

Puesto en votacion el capitulo 1: Incendio forestal, fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las y los diputados Brito, Celis, Cuello, Ibafiez, Olivera,
Teao, Lagomarsino (7-0-0).

A continuacion, el diputado Lagomarsino, dio lectura al capitulo 2, el que se inserta
a continuacion:

HECHOS RELEVANTES: COORDINACION DE LAEMERGENCIA

El Art. 2 del DFL N° 1 de 2005 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica le entregaal
Delegado Presidencial Regional las responsabilidades de adoptar todas las medidas
necesarias para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe, teniendopara
ello la facultad de ejercer la coordinacion, fiscalizacion o supervigilancia de losservicios
publicos creados por ley para el cumplimiento de la funciéon administrativa,que operen en
la region, y que dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica através de
un Ministerio.

Aquel 2 de Febrero la Delegada Presidencial Regional (DPR) estaba siendo subrogadapor
la SEREMI de Justicia y Derechos Humanos por uso de su legitimo feriado legaldesde el
lunes 29 de Enero. Ese mismo dia se habia declarado Alerta Temprana Preventivo que
se define como el grado de alerta establecido cuando se pronosticanque podria haber
condiciones propicias para la generacion y propagacion de incendiosforestales. Esto se
traduce en un reforzamiento del monitoreo de las variables de riesgo asociado a los
incendios forestales mediante las acciones de los integrantes del SINAPRED. Es por esto
por lo que, independiente de la legitimidad del uso del feriadolegal, deberia haber habido
una mayor reflexién si era el momento para que la titulardel maxima mando de autoridad



segun el Plan Regional de Emergencia no estuvieradisponible y siendo subrogada.

Elinciso segundo del Art. 1° del DFL N° 1 de 2005 del Ministerio del Interior y SeguridadPublica
establece que “el delegado presidencial regional serd subrogado por el delegado
presidencial provincial que designe el Presidente de la Republica”. El espiritude estanormaes
gue esta subrogancia sea realizada por una persona con las aptitudespara cumplir los
deberes y facultades que le impone la Ley; en paralelo, la Ley N° 20.990 modifico el Art.
116 de la Constitucién Politica de la Republica para que el DPRejerza en la provincia
asiento de la capital regional las funciones y atribuciones del Delegado Presidencial
Provincial, es decir, no hay Delegado Presidencial Provincial enla provincia asiento de la
capital regional. El Decreto Exento N° 128 de Enero de 2022del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica que en “virtud de la vasta extensionterritorial de nuestro pais” y “las
particularidades diferenciadoras que cada zonageografica presenta”, establecié que en
las Regiones de Valparaiso, Nuble, Aysén yMagallanes seran Secretarios Regionales
Ministeriales los que subroguen al DPR. Sinembargo, en la Region de Valparaiso existen
6 Delegados Presidenciales Provincialesen las Provincias continentales de Marga Marga,
Quillota, San Antonio, San Felipe, LosAndesy Petorca, por lo cual no se sostiene que haya
estado subrogando una SecretariaRegional Ministerial. Esto es agravado producto de que
la fuerza de tarea que lidera laSEREMI de Justiciay Derechos Humanos en el Plan Regional
de Emergenciaes unaqueinterviene unavez que esta controlada la emergencia.

El Art. 30 de la Ley N° 21.364 establece que el Plan Regional de Emergencia
corresponderd al instrumento de gestién que contempla la coordinacion y funcionamiento
del Sistema para el empleo de sus capacidades disponibles a nivel regional durante la
Fase de Respuesta. El Plan Regional de Emergencias de Valparaiso,que es aprobado por la
Resolucion Exenta N° 1041 de 2023, releva el rol operativo delPuesto de Mando Unificado
en que esta el mando de autoridad que debe ser ejercidopor el Delegado Presidencial
Regional, Provincial o Alcalde(sa) segun corresponda, elmando de coordinacion que debe
ser ejercido por el Director Regional de SENAPRED oquien esté en su representacion y el
mando técnico que para el caso de Incendios Forestales le corresponde ala Corporacion
Nacional Forestal.

El Art. 4 de la Ley N° 21.364 establece tres principios para tener en cuenta para este
informe:

1. Principio de Apoyo Mutuo: requiere que todos los componentes del Sistema, sean
publicos o privados, y la comunidad organizada, aporten colaborativamente sus
competencias y capacidades en aquellas fases del ciclo del riesgo de desastres en
gue tengan responsabilidades establecidas, en pos de reducir el riesgo de
desastresy limitar sus impactos.

2. Principio de Coordinacion: la Gestion del Riesgo de Desastres depende de
mecanismos de coordinacion dentro y a través de los componentes del Sistemaen
todos sus niveles. Requiere de un compromiso absoluto de todos losorganismos
del Estado, de naturaleza ejecutiva y legislativa, asi como de la sociedad civil, para
articular responsabilidades que aseguren complementariedad, coordinacion y
confianza entre todos los integrantes del Sistema.

3. Principio de Escalabilidad: es la utilizacion o movilizacion gradual y escalonada de
capacidades humanas, técnicas y materiales desde el nivel comunal, provincial,
regional, nacional e internacional, respectivamente, con el objetivo de satisfacerlas
necesidades que surjan en cada una de las fases del ciclo del riesgo de desastres.

En base al principio de escalabilidad de la emergencia el Puesto de Mando de CONAF
escalo a un Puesto de Mando Unificado a las 13:40 hrs en el que participo tardiamentela
Delegacion Presidencial Regional, oportunamente SENAPRED, CONAF, Bomberos y
Carabineros. De la bitacora de SENAPRED se desprende el aumento en la extension y
gravedad de las Alertas que fueron comunicados al sistemay a la DPR (S) segun consta:
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La siguiente némina detalla quienes estuvieron presentes en el Puesto de Mando
Unificado:

Delegacién Presidencial Regional (S) Paula Gutiérrez H.
Carla Marin R.
Lincoyan Valenzuela V.

Seremi de Justicia y Derechos Humanos
Encargada de Oficina de Gestién de Emergencias Delegacion Presidencial regional
Coronel de Carabineros Carabineros de Chile

Jefe Departamento de Reduccién de Riesgos SENAPRED Patricio Araneda R.
Profesional en Gestion de Operaciones SENAPRED Gianni Muzio H.
Director Dpto. Gestion de Riesgo y Desastres Municipalidad de Valparaiso Ubaldo Gonzélez G.

Comandante

2do Comandante
3er Comandante
4to Comandante
2do Comandante

C. Bomberos Valparaiso
C. Bomberos Valparaiso
C. Bomberos Valparaiso
C. Bomberos Valparaiso
C. Bomberos Casablanca

Vicente Maggiolo O.
Patricio Lara E.
Francisco Arévalo A.
Eugenio Riveros C.
Carlos Llanos A.

Administrador R.N. Lago Pefiuelas CONAF Oscar Salazar S.
Comandante de incidentes CONAF Luis Correa J.

Jefe de Operaciones CONAF José Gonzalez L.

Jefe de planificacion CONAF Erick Ortega P.
Especialista en cartografia CONAF Nelson Aburto P.

Lider en Comunicaciones CONAF Javiera Pizarro R. (3.T)
Oficial de Seguridad CONAF Manuel Fleming C.
Asistente de Seguridad CONAF Nicolds Ramirez D. (J.T)
Asistente de Seguridad CONAF Ronny Flores V. (J.T)
Jefe de Sector CONAF Ivan Vargas L.
Asistente Operaciones Aéreas CONAF Ambar Brevis V. 3.7
Jefe Seccién Control Incendios Forestales CONAF Guillermo Machuca P.
Periodista CONAF Jaime Oyarzun S.
Director Regional Interino Regién Valparaiso CONAF Leonardo Mdéder Z.
Jefe de Dpto. Proteccion Contra IF. CONAF Juan Atienza H.

Conductor de Puesto de Mando CONAF Maximiliano Veliz C. (J.T)

Aquella jornada del 2 de Febrero la DPR (S) se dirigi6 tardiamente al Puesto de Mando
Unificado (PMU) —que se habia establecido a las 13:40 hrs— para asumir su mando de
autoridad ya que ejercia un doble rol como DPR (S) y SEREMI de Justicia y DDHH y
entendiendo que el establecimiento del PMU exige la presencia del mando de autoridad
gue puede ser ejercido por el Delegado Presidencial Regional o Provincial, segun
corresponda, y que, en este caso, eran la misma persona. Esta tardanza estaria explicada
producto que la persona desaparecida hallada fallecida en el Parque Nacional La Campana
esa mafana pertenecia a un servicio del sector justicia y la SEREMI de Justicia y DDHH
estaba alla desde la mafiana. La DPR (S) llega a asumir elmando de autoridad al Puesto de
Mando Unificado alrededor de las 16:20 hrs, es decir,poco menos de 3 horas después de
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haberse establecido éste. Esto consta en bitacoraCONAF:
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Alas 16:00 hrs la DPR (S) en su trayecto al Puesto de Mando Unificado solicita al Director
Regional de SENAPRED convocar a un COGRID regional para las 19:00 hrs yéste le
requiere que sea convocado a las 21:00 hrs. Respecto a estas convocatoriasconsta en
bitAcorade SENAPRED:

6:C2 | &0 Lonocas | COGRID o lad  [20:20 laa  esuaels ANadal
I (1Y oeeud)

Not| A3:ide > Yor Muivd Ddegoola 3o Lowdoion Womio
CObed®> (1) 4 b hyn Prre Lo 2:00 | % Lolizwra  Autva
/ \

Lon\Nopd0a .

oyt £ : ; 4
Norh | LO6RWD (n) pwsw\www Qoron los 1200 | Looion ot \.L\,u,,\J/

A £, QOUN 40 (-’/{" 7>>J\>

La relevancia de haber convocado un COGRID regional mas temprano disminuye al
considerar que el Puesto de Mando Unificado se encuentra habilitado en el Plan Regional
de Emergencias para tomar decisiones operativas al contar con la DelegaciénPresidencial
Regional (mando de autoridad), funcionarios de SENAPRED (mando decoordinacién),
todo el equipo de CONAF (mando técnico), comandantes de Bomberosy Carabineros.

Al llegar la DPR (S) a las 16:20 hrs es informada por el Director Regional de CONAFsobre
el estado del incendio forestal. La DPR (S) habria convocado una reunién de coordinacion
en el Puesto de Mando Unificado, particularmente en el PUMA-53, de acuerdo con lo
establecido en sus funciones en el Plan Regional de Emergencia por sumando de autoridad
en que habria participado el Jefe del Departamento de IncendiosForestales de CONAF,
funcionarios de CONAF, el equipo de la Delegacion y el Jefe del Departamento de
Emergencias de SENAPRED. Esta reunion se realiz6 entre su llegaday previo a que el
Helicoptero EC-LXH despegara alas 17:25 hrs. En esta reunion se lerequiere a CONAF la
proyeccion del incendio del Complejo Las Tablas y desde CONAF, se habria respondido
que todavia no se realiza, y que se estaba combatiendo el incendio para evitar su
propagacion. La DPR (S) habria recibido informacion a través de terceros de que la
Alcaldesa de Villa Alemana estaba solicitando apoyo aéreo por elriesgo inminente de
afectacion de viviendas en Lo Moscoso por lo que requiere (exigeen sus propias palabras)
al Jefe del Departamento de Incendios Forestales de CONAFla movilizaciéon de recursos
aéreos a combatir dicho incendio. Esta destinacion de recursos habria ocurrido segin
consta en el capitulo anterior respectivo. Igualmente,cabe preguntarse porque en dicha
reunion de coordinacién no estuvo el comandante de incidentes de CONAF y no fue
convocado Bomberos.

Es cierto que simultdneamente habian varios incendios forestales en la region que
también demandaban la presencia de recursos, pero también era evidente que este
incendio estaba teniendo caracteristicas de peligrosidad mayor a las otras emergencias
y que ya estaba ejecutdndose un proceso de evacuacién en zonas en riesgo por el
incendio de Lo Moscoso.

La DPR (S) decide establecer un puesto de mando intermedio en Villa Olimpica
partiendo con el equipo de SENAPRED a las 18:15 hrs aprox. sin saber que desde el
Centro de Alerta Temprana (CAT) se emitiria una alerta SAE a las 18:36 hrs para evacuarese
mismo lugar al que se dirigian. Mientras la DPR (S) se traslada por la Ruta LasPalmas
observa la extension del incendio mientras empieza a recibir las Alertas de Emergencia
de evacuacion de Vifia del Mar (que fueron despachadas a las 18:41 hrs).Llega a Villa
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Olimpica a las 19:30 hrs aprox, lugar que estaba siendo evacuando al haberse recibido
una Alerta de Emergencia y decide trasladarse al Estadio MunicipalSausalito de Vifia del
Mar para establecer un Puesto de Mando. Llegan al Estadioalrededor de las 20.30 hrs
y alas 21:00 hrs arriba la DPR titular al COGRID, habiendoinformado su retorno operativo
entre 19:00-20:00 hrs a su subrogante.

En cuanto al COGRID regional, las actas del dia 2 y 3 de Febrero son tan escuetas que
impide conocer lo conversado por las autoridades presentes. Es por lo anterior que se
solicitaron las grabaciones via Ley de Transparencia, sin embargo, fueron denegadas
desde SENAPRED (ID AB018T0000498 y ABO04T0001314) y se encuentra en apelacion ante
el Consejo parala Transparencia.

En cuanto a SENAPRED se envia al Jefe del Departamento de Emergencias alas 13:26hrs
para establecer el Puesto de Mando Unificado a las 13:40 hrs. Habria llegado 13:55hrs al
lugar. Esto constaen labitacorade SENAPRED:
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Sin embargo, se desconoce de las comunicaciones que el Jefe del Departamento de
Emergencias tuvo con la Central de Alerta Temprana (CAT) donde se encontraba el
Director Regionalde SENAPRED. Posteriormente este equipo setrasladajuntoalaDPR (S)
a Villa Olimpica sucediendo lo yaindicado.

El Art. 38 de la Ley N° 21.364 establece que “el Servicio deberd mantener un Sistema
Nacional de Comunicaciones integrado y robusto, que permita el flujo de comunicaciones
permanentes con las organizaciones del Sistema que participan entodas las fases del ciclo
del riesgo de desastres y que considere, a lo menos, la interoperabilidad, confiabilidad,
escalabilidad, portabilidad, resiliencia y redundancia.Se deberan contemplar, ademas, los
mecanismos de aviso y comunicacion de las alertas y emergencias preventivas a la
poblacion”.

Carabineros de Chile posee la Red de Telecomunicaciones P25 que relne todas las
caracteristicas especificas, pues es una red disefada para misién critica, con
encriptacion, de uso diario, lo que garantiza su estado operacional y que, en su estado
actual, provee cobertura a mas del 87% de la poblacién. Las caracteristicas
tecnolégicas de estared permiten la configuraciony lacoexistencia de distintos gruposcomo
si fueran sistemas separados, haciendo innecesaria la construccion de nuevasredes para
este objetivo. El 17 de Abril de 2012 se firm6 un Convenio entre Carabinerosy ONEMI (hoy
SENAPRED) que le permiti6 a esta Ultima institucibn acoplarse a la Red de
Telecomunicaciones P25 de la primera; este convenio surge producto del Terremotoy
Tsunami ocurrido el 27 de Febrero de 2010 que provocé fallecimientos y lesiones de
personas, ocasiond derrumbes y dafios de consideracibn en gran parte de
edificaciones y viviendas, red vial, servicios basicos y sistemas de comunicaciones. Los
Cuerpos de Bomberos también pueden acoplarse a esta Red de Telecomunicaciones
de Carabineros por un convenio suscrito a través de la JuntaNacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile el 31 de Marzo de 2021, sin embargo, setiene entendido que escasos
cuerpos lo han ejecutado dado el elevado costo quetiene.

A este sistema tiene acceso a través de equipos habilitados el Delegado Presidencial
Regional, Gobernador Regional, los SEREMIs de Medio Ambiente, Educacioén, Salud,
Energia, Transporte, Obras Publicas, Agricultura y Vivienda; los Delegados
Presidenciales Provinciales de Marga Marga, San Antonio, Quillota, San Felipe, Los
Andes y Petorca; las Unidades de Gestion de Desastres de los Municipios de Vifia delMar,
San Antonio, Santo Domingo, Cartagena, El Tabo, EIQuisco, Algarrobo, Valparaiso,Quintero,
Puchuncavi, Casablanca, Concon, La Ligua, Zapallar y Papudo (todas las comunas
costeras de la region); y los Centros Reguladores de los SAMUs de losServicios de
Salud Valparaiso — San Antonio, Vifia del Mar — Quillota y Aconcagua; y elPresidente
Regional de Bomberos. Estos equipos permiten recibir las comunicacionesde la Central de
Alerta Temprana de SENAPRED de Valparaisoy comunicarse con ésta.
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Con respecto a las comunicaciones, es importante relevar que la informacién que
permitia dimensionar el riesgo inminente del incendio forestal se transmitia entre lasradios
de CONAF, es decir, entre la Central de Comunicaciones PALMA-1, el Puesto de Mando
PUMA-53, las radios de las aeronaves, las radios de los jefes de brigada y lastorres de
vigilancia Charlie Torre y Alfa Torre. El Puesto de Mando PUMA-53 estabadentro del
Puesto de Mando Unificado en el que también se encontraba la DelegaciénPresidencial
Regional, SENAPRED, Bomberos y Carabineros y, por tanto, independiente de las
dificultades de comunicacion que pudieran haber tenido algunade las instituciones,
existian otras con sistemas de comunicaciones operativos comoson la DPR, SENAPRED
y Carabineros que ocupan la Red de Telecomunicaciones P25 ya mencionada. A
continuacién, se esquematiza esta situacion:

|
Puesto de Mando Unificado 1 Municipios
|
Palma-1 | | PUMA-53 SENAPRED }~—|—I

CONAF | CONAF

U S : [oPR |

Central Alerta
| Temprana

Aeronaves

I
I
|
|
1 Pdte Reg.
I

1

|

1

i b Bomberos
:

1

| Ve

1

I

I

I
Torres de | Cuerpos de
Vigilancia :

e e D _ | OBAC

El entendimiento de las comunicaciones disponibles nos hace reflexionar sobre los
principios de apoyo mutuo y coordinacion entre las instituciones que debid haber existido
ante las dificultades de comunicacion que si afectaron a algunos de los integrantes del
Sistema de Respuesta ante de Desastres. Igualmente, hace cuestionarse como desde la
Centra de Alerta Temprana no se mantiene una escuchaactiva de las comunicaciones
internas de CONAF a fin de estar dimensionando la magnitud del incendio y sin esto
excusar la responsabilidad propia del organismo técnico de amenazade informar.

Bomberos

Cabe sefalar que queda pendiente la solicitud de todos los Andlisis Técnicos de Riesgo
(ATR) realizados por SENAPRED aquel dia 2 de Febrero y, en particular, de los cuales
tenemos constancia segun la revisiéon de la bitAcora de SENAPRED segun registro delas
15:27hrsy17:38 hrs.

El diputado Cuello se manifestd disconforme con la apreciacién que se hace
sobre las vacaciones de la Delegada Presidencial, solicitando que la parte final del
segundo parrafo del capitulo 2, se elimine, de forma que este capitulo se remita solo a
hechos objetivos.

El diputado Celis, sefial6 ser partidario de mantener la frase.

El diputado Lagomarsino propuso trasladar la afirmacion a las conclusiones, y
dejar solo los hechos objetivos dentro de este capitulo 2.

El diputado Cuello indicé que, aun cuando se traslade la frase en cuestién a la
seccién de conclusiones, tiene una carga de subjetividad sin mayor sustento. Agregé que
las emergencias pueden ocurrir en cualquier momento del afio, por lo que un Seremi o un
Ministro no podria tomar vacaciones en ningln momento. Sostuvo que no es bueno entrar
en este debate.

El diputado Lagomarsino sefal6 que no todos los dias del afio hay alerta temprana
preventiva, y que se conocia con anterioridad dicha alerta temprana, por lo que las
apreciaciones no son baladies.
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El diputado Teao agreg6 que esta Comision, escuché a distintas instituciones que
hicieron presente que la época estival es la época en que mas incendios ocurren en el afio.
En este sentido, sefialé que no corresponde tomar vacaciones cuando esta el mayor riesgo.

El diputado Cuello hizo presente que la Delegada Presidencial retorn6 de sus
vacaciones.

El diputado Ibéfez se refirid al parrafo tercero del capitulo 2, sefialando que aqui
lo que existe es una subrogacion. Con todo, dicha subrogaciéon no es ilegal, dado que
cumple con el marco normativo. Citd las normas pertinentes y solicité que se incorporen
dentro de la redaccion.

El diputado Celis manifesté que no se sefiala en el parrafo en cuestion que dicha
subrogacion sea ilegal. Se constata un hecho que esta descrito en una norma.

El diputado Lagomarsino preguntd si al incorporar la norma sefialada por el
diputado Ibafez quedaria mejor redactado

La diputada Olivera indic6é que, en su opinion, es importante destacar que la
subrogacion por parte de la Seremi de Justicia y Derechos Humanos, puede no ser la mas
apropiada, dado que dicha subrogacién debe ser lo mas técnica y capacitada posible.

El diputado Lagomarsino manifesté que recogera los comentarios, y que propondra
una nueva propuesta de redaccion para los parrafos segundo y tercero del capitulo 2.

Puesto en votacion el Capitulo 2, excepto por sus parrafos 2 y 3, fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las y los diputados Brito, Celis, Cuello, Flores, Ibafez, Olivera,
Teao, Lagomarsino (8-0-0).

A continuacién, el diputado Lagomarsino dio lectura al capitulo 3, el que se inserta
a continuacion:

HECHOS RELEVANTES: PROCESO DE EVACUACION

Al revisar el Plan Nacional de Emergencia, el Plan Regional de Emergencias de Valparaiso
y el especifico por variable de riesgo “Incendios Forestales” nacional y regional, las
referencias a los procesos de evacuacion estan llenos de lugares comunes e ideas
generales.

En el Plan Nacional de Emergencia que fue aprobado por el Decreto Exento 1633 de2021
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica la Unica referencia que hace a evacuaciones
es la siguiente: “La prioridad en la toma de decision debe considerar al menos, de acuerdo al tipo
de emergencia: la disposicion de evacuaciones, informaciéna la comunidad, acciones para
superar la emergencia, habilitacion de albergues, restituciébn de servicios basicos y
conectividad, y asignacién de tareas especiales”. En el Plan Nacional de Emergencia
especifico para variable de riesgo “IncendiosForestales” es relevante destacar lo siguiente:

En lo que respecta a la amenaza de incendios forestales dado el comportamiento erratico de este
tipo de eventos en dependencia de otro factores que modifican su evolucién, el sistema de
evacuacion en cuando a la determinacion de la drea de evacuacidn, vias de evacuacidn, puntos de
encuentro, puntos de encuentro transitorios y drea de seguridad, no pueden ser definidos con
anterioridad, debiendo ser definidos las autoridades locales junto con los organismos de primera
respuesta durante el desarrollo del evento.

Sin embargo, el mismo documento indica posteriormente que los elementos relacionados
a procedimientos, procesos, y recursos humanos y materiales, deberanser incorporados en
los respectivos Planes de Emergencia y/o Planes Especificos de Emergencia por Incendios
Forestales de los niveles comunales y/o regionales. Lo Unico que se pudiera destacar es que
entregalas siguientes responsabilidades:
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1.
2.

3.

4,

A la ONEMI “priorizacién de requerimientos para el proceso de evacuacion (de
acuerdo a analisis técnico)”

A Carabineros y la Policia de Investigaciones “disponer de servicios de orden y
seguridad suficientes que permitan el resguardo de las personas y sus bienes en elarea
del evento o incidente, como también, ante la necesidad de evacuar sectores
poblacionales o instalaciones”

A Carabineros “efectuar cortes de transito en carreteras o vias secundarias, con el
propésito de permitir el desarrollo de acciones de respuesta y/o rescate y evacuacion
de personas”

A Bomberos “cooperar en tareas de evacuacion de personas y bienes de un area
afectada’

De hecho, en el Plan Nacional de Emergencias para variable de riesgo “Tsunami”’ se
menciona el Sistema de Alerta de Emergencias (SAE), mientras en éste no se hace ninguna
referencia a este sistema.

En el Plan Regional de Emergencias de Valparaiso las Unicas referencias que se hace alos
procesos de evacuacion es entregarle al Delegado Presidencial Regional la responsabilidad
de “priorizar acciones de intervencion o mitigacion estableciendoresponsables y plazos con
énfasis en la materializacion de las acciones de alerta a la poblacion, evacuacion, y despliegue
de los medios y recursos necesarios para resguardar la vida de las personas”. Y acciones a
tomar en caso de Alerta Amarilla yRoja, respectivamente las siguientes:

En caso de ser necesario, preparacion y andlisis del
proceso de evacuacién (zonas seguras, vias de
evacuacion y puntos de encuentro, zonas de evacuacion
aérea, centros de acopio, albergues, etc.)

e  Direcciéon Regional de SENAPRED.

e  Autoridad
Comunal/Provincial/Regional.

e Equipos Departamento GRD
Comunal/Provincial.

e  Organismos del SINAPRED.

e Fuerzas Armadas de Orden vy
Seguridad.

Ejecucién proceso de evacuacion (de acuerdo con comunal)
analisis técnico)

Activacion de Sistema Alerta de Emergencias (SAE)

e Autoridades regional, provincial y

Direccién Regional de SENAPRED
Equipos Municipales

Organismos de SINAPRED

Fuerzas Armadas de Orden vy
Seguridad

El Plan Regional de Emergencias para variable de riesgo “Incendios Forestales”
establece las siguientes responsabilidades:

1.

Para la ONEMI “evaluar con el mando técnico la afectacion y los posibles escenarios
de riesgo, con el objeto de definir estrategias conjuntas para salvaguardar las
prioridades establecidas”.

Para los Municipios “encabezar la coordinacion asociada a procesos de evacuacion”.
Para Carabineros “facilitar los procesos de evacuacion de poblacién, difundiendo la alerta
y entregando informacién en los puntos de encuentro” y “entregar a lasautoridades un
balance sobre los procesos de evacuacion”.

Para el Ejército, Armada y la FACH “apoyar con las capacidades institucionales quees
encuentren planificadas y disponibles, en caso de ser requeridas, para apoyologistico,
reconocimientos, asistencia humanitaria y evacuacion de zonasafectadas oen
riesgo por incendios forestales”.
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Al integrar de forma comprehensiva el Plan Regional y Nacional de Emergencias y
aguellos especificos para Incendios Forestales, podemos llegar al siguiente
entendimiento del proceso de ejecucion de una evacuacion:

Delegacion Presidencial Regional

CONAF (Mando de Autoridad)
(Mando Técnico en I
Incendio Forestal) SENAPRED

(Mando de Coordinacién)
Bomberos I

(Mando Técnico en

Incendio Estructural) Central Alerta Alertas SAE
Temprana

S — T T T

1 Integrantes del Municipios 1

I CONGRID comunal (Encabezar) :

: f | [
| ! ‘ I (Apoyar)
1 Carabineros y PDI Bomberos | !

: (Facilitar) (Cooperar) :

I e e e e e e e e e e 1

T

POBLACION A EVACUAR

Todas las personas escuchadas en la Comisién Especial Investigadora concuerdan que el
Sistema de Alertas de Emergencia es un apoyo a los procesos de evacuacidnque se
realizan por las instituciones responsables de estas tareas y que se entiendedel Plan
Regional de Emergencias que son los Municipios, Carabineros y Fuerzas Armadas.

El Sistema de Alertas de Emergencia es un sistema que nace como una respuesta a las
falencias detectadas en la emergencia del 27 de Febrero de 2010 donde se advirtio la
necesidad de informar de forma mas eficiente a la poblacion sobre procesos de evacuacion.
Estos mensajes se envian en un rango de frecuencia normado internacionalmente que
permite ser detectado por las antenas de telecomunicaciones como un mensaje de
emergencia y que asi sea entregado a todos los teléfonos movilesque estén en el radio de
cobertura de las antenas e independiente de las compafilasque operen la antena y el
teléfono. Como este sistema fue disefiado en base a la experiencia del terremoto y tsunami,
y dada la extension de texto que permite el mensaje, es practicamente imposible incorporar
la informacion suficiente para una evacuacion mas erratica como lo es un incendio forestal.
Este sistema esta definidoen cuanto a poligonos comunales de despacho de las alertas de
emergencia.

Es importante destacar que el teléfono tiene que estar prendido para recibir la Alertade
Emergencia y debe estar en el area de cobertura de una antena de
telecomunicaciones operativa. Es por lo anterior que el Sistema de Alerta de
Emergencia no es por si solo el proceso de evacuacion, sino una herramienta de apoyoal
proceso que se esté ejecutando.

La cantidad de antenas caidas los dias de la emergencia fue la siguiente:

Fechay horadel reporte N°antenas caidas % caido delaregioén
02/02/24 21:00 hrs 137 7%
03/02/24 15:00 hrs 226 11%
03/02/24 21:30 hrs 283 14%
04/02/24 09:00 hrs 213 10%
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04/02/24 18:30 hrs 152 7%
05/02/24 10:00 hrs 121 6%
05/02/24 18:00 hrs 92 5%

Dada la densidad de antenas de telecomunicaciones en las zonas urbanas afectadasen Vifia
del Mar y Quilpué, la SUBTEL indica que son pocas las areas en que pudieronno haberse
recibido las Alertas de Emergencia. La Subsecretaria de Telecomunicaciones se
comprometié en remitir a la Comisién Especial Investigadoraun informe en que se detalle la
proyeccion de las zonas que no tuvieron cobertura porla caida de las antenas durante los dias
de laemergencia, haciendo énfasis en el dia2de Febrero, para dar claridad sobre las areas
en que no llegaron las Alertas de Emergencia. Este documento comprometido no ha sido
recibido al momento de la elaboracion de este informe.

Se esté trabajando en fortalecer el Sistema de Alertas de Emergencia a través de la
ampliacion de las plataformas que pueden recibir estos mensajes, incluyendo
televisores u otros dispositivos.

El Director Regional de SENAPRED habria estado aquel 2 de Febrero en la Central deAlerta
Temprana (CAT) en que autoriza la emisién de Alertas de Emergencia escuchando a los
Oficiales o Bomberos a Cargo (OBAC) distribuidos en Vifia del Mar yQuilpué saltandose el
procedimiento establecido en los Manuales del Sistema de Alertas de Emergencia (SAE).
También indica en la Comision Especial Investigadoraque cuando un riesgo es inminente
se realiza la evacuacién con los recursos que sedisponeny de forma espontanea; y cuando
se dispone de tiempo para la planificacionesta se realiza de acuerdo con la informacién
aportada por el organismo técnico deamenaza como mando técnico y debe coordinarla
SENAPRED como mando de coordinacion con las instituciones previamente indicadas.

En la bitAcora de SENAPRED no consta nada sobre procesos de evacuacion, sélo sobrela
emision de Alertas de Emergencia como se muestra a continuacion:
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Llama la atencién que en la bitacora de CONAF no se soliciten procesos de
evacuacion, sino directamente la emisién de Alertas de Emergencia, segun consta a
continuacion:

375 « COMPLEIO

PUMA-53 SOLICITA ALERTA SAE PARA POMPEYA SUR, LOS LUNES Y ALAVEZ R41 PARA ELSECTOR DELOS  LAS TABLAS-

02-02-2024 18:32 PALMA1 PALMA- PINOS ¥ TENIENTE SERRAND RESERVA LAGO st
PERUELAS
375 - COMPLEJO
}pz 022024 18:39  PALMAA PALMA-1 iEL m&;‘?ﬁm&(zm ALERTA SAE PARA SECTCR BEAGLE, VILLA HERMOSA, VILLA DULCE, :.gi Lﬁgﬁo o
PERLELAS
375 - COMPLEJC
02:02:2024 19:40  CAT-VALPARAISO PALMA-1 SE ACTIVA ALERTA SAT PARA EVACUACION DE VILLA INDEPENDENCIA Y VILLA DULCE tsillero O sl
PERUELAS
Las Alertas Emergencia efectivamente enviadas el 2 de Febrero son las siguientes:
02-02- 18:36 SENAPRED: Por incendio forestal evacue sectores Comuna de Valparaiso
2024 ’ Los Pinos y Teniente Serrano, com. Quilpue Quilpué p
02-02- 18:36 SENAPRED: Por incendio forestal, evacue sectores Comuna de Valparaiso
2024 ’ Pompeya y Villa Olimpica, com. Quilpue Quilpué P
02-02- 18:36 SENAPRED: Por incendio forestal, evacue sector Comuna de Valparaiso
2024 ’ Poblacion Argentina, comuna de Quilpue Quilpué P
02-02- 18:36 SENAPRED: Por incendio forestal, evacue sectores Comuna de Valparaiso
2024 : Colinas de Oro y Calichero, com. Quilpue. Quilpué P
02-02- 18:41 SENAPRED: Por incendio forestal evacue sectores | Comuna de Vifia Valparaiso
2024 ’ Canal Beagle y El Olivar, Vina del Mar. del Mar p
02-02- 18:41 SENAPRED: Por incendio forestal evacue sectores | Comuna de Vifia Valparaiso
2024 ; Villa Hermosa y Villa Dulce, Vina del Mar. del Mar P
02-02- 18:41 SENAPRED: Por incendio forestal, evacue sector Comuna de Vifia Valvaraiso
2024 ’ Jardin Botanico, comuna de Vina del Mar. del Mar p
02-02- 19:38 SENAPRED:Por incendio forestal, evacue Villa Comuna de Vifia Valparaiso
2024 ’ Independencia y Achupallas, com. Vina del Mar del Mar P
02-02- 19:52 SENAPRED:Por incendio forestal, evacue Villa Comuna de Vifia Valpara
2024 ) Rukan y Renaca Alto, comuna de Vina del Mar del Mar paraiso
02-02- 20-49 SENAPRED:Por Incendio forestal, evacue sector Comuna de Valparaiso
2024 ’ Canal Chacao. comuna de Quilpue Quilpué p
02-02- 2118 SENAPRED:Inc forestal, evacue sectores Villas Comuna de Vifia Valparaiso
2024 : Arauco, Rucan e Independencia, Vina del Mar. del Mar P

La Directora Nacional se comprometié a enviar el analisis de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones del envio de las Alertas de Emergencias y el Manual del Sistemade
Alertas de Emergencias a que hizo referencia durante la Comision Especial
Investigadora, sin embargo, estos nunca fueron remitido. En particular se solicitd elManual
del Sistema de Alertas de Emergencia via Ley de Transparencia, sin embargo,fue denegado
desde SENAPRED (ID AB004T0001299) y se encuentra en apelacion anteel Consejo parala
Transparencia.

Falta la revision de la bitdcora de comunicaciones de Carabineros de Chile y de la
Delegacion Presidencial Regional que fueron requeridas desde la Comisién y que nohan
sido recibidas al momento de la elaboracion de este informe; y es necesariosolicitar para
complementar el andlisis las bitdcoras de la Autoridad Regional Militar(Armada) y del Estado
Mayor Conjunto, que no han sido solicitadas al momento de laelaboracién de este informe.
Independiente de lo anterior, es importante destacar quetanto Carabineros como la Autoridad
Militar Regional indicaron en la Comision que nose les requirié para apoyar procesos de
evacuacion segun lo establecido en los Planes Regionales de Emergencia, sino hasta
posterior al COGRID regional de aquel 2 deFebrero.

Tanto SENAPRED como el Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN) cuentan
con profesionales habilitados para acceder al International Charter Space &Major Disasters.
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Este sistema de satélites permite acceder a imagenes de alta resolucion en tiempo real en
caso de desastres naturales, sin embargo, se activa de forma gratuita s6lo en caso de riesgo
de vidas humanas lo cual debe ser verificado yexiste un desfase para el alineamiento de los
satélites. Se puede acceder aimagenesen tiempo real de forma oportuna que podrian ayudar
a la mejor toma de decisionesen emergencias, pero deben ser adquiridas a empresas
especializadas que realizanestos servicios.

El diputado Ibafez: a conaf se le solicita el registro e historial de cambios de la
bitacora.

El diputado Lagomarsino: Solo llegdé el registro modificado, no ha llegado el
historial de cambios.

Puesto en votacién el Capitulo 3, fue aprobado por unanimidad. Votaron a favor,
las y los diputados Brito, Celis, Cuello, Flores, Ibafiez, Olivera, Teao, Lagomarsino (8-0-0).

El diputado Lagomarsino dio lectura a su propuesta de nueva redaccion de los
parrafos 2 y 3, del capitulo 3: “hechos relevantes: coordinacion de la emergencia”, que
habian quedado pendientes de votacién, los que se insertan a continuacion:

“Aguel 2 de Febrero la Delegada Presidencial Regional (DPR) estaba siendo subrogada por
la SEREMI de Justicia y Derechos Humanos por uso de su legitimo feriado legal desde el
lunes 29 de Enero. Ese mismo dia se habia declarado Alerta Temprana Preventivo que se
define como el grado de alerta establecido cuando se pronostican que podria haber
condiciones propicias para la generacion y propagacion de incendios forestales. Esto se
traduce en un reforzamiento del monitoreo de las variables de riesgo asociado a los
incendios forestales mediante las acciones de los integrantes del SINAPRED.

El inciso segundo del Art. 1° del DFL N° 1 de 2005 del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica establece que “el delegado presidencial regional sera subrogado por el delegado
presidencial provincial que designe el Presidente de la Republica”. El espiritu de esta norma
es que esta subrogancia sea realizada por una persona con las aptitudes para cumplir los
deberes y facultades que le impone la Ley; en paralelo, la Ley N° 20.990 modifico el Art.
116 de la Constitucion Politica de la Republica para que el DPR ejerza en la provincia
asiento de la capital regional las funciones y atribuciones del Delegado Presidencial
Provincial, es decir, no hay Delegado Presidencial Provincial en la provincia asiento de la
capital regional. El Decreto Exento N° 128 de Enero de 2022 del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica establece que en “virtud de la vasta extension territorial de nuestro pais”
y “las particularidades diferenciadoras que cada zona geografica presenta” en las Regiones
de Valparaiso, Nuble, Aysén y Magallanes seran Secretarios Regionales Ministeriales los
gue subroguen al DPR amparado en el Art. 81 del DFL N° 29 de 2005 del Ministerio de
Hacienda que establece que “no obstante, la autoridad facultada para efectuar el
nombramiento podra determinar otro orden de subrogacion, en los siguientes casos: a) En
los cargos de exclusiva confianza, (...)". Cabe sefalar que, en la Region de Valparaiso
existen 6 Delegados Presidenciales Provinciales en las Provincias continentales de Marga
Marga, Quillota, San Antonio, San Felipe, Los Andes y Petorca; y que la SEREMI de Justicia
y Derechos Humanos en el Plan Regional de Emergencia lidera una fuerza de tarea que
interviene una vez que esta controlada la emergencia.”

Puesto en votacion, los nuevos parrafos segundo y tercero, del capitulo 2, estos
resultaron aprobados por unanimidad. Votaron a favor las y los diputados Brito, Celis,
Cuello, De Rementeria, Flores, lbafiez, Longton, Marzan, Naveillan, Olivera, Teao,
Lagomarsino (12-0-0).

Finalmente, el diputado Lagomarsino, dio lectura a las conclusiones, las que se
inserta a continuacion:

1. Corporaciéon Nacional Forestal
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Hubo graves errores en la preparacion, planificacion y operatividad del combate delincendio
forestal, en subestimar el comportamiento del incendio en condiciones meteorolégicas
extremadamente adversasy previamente conocidas. Algunos de estoserrores corresponden
a negligencias graves como no haber monitoreado su avanceposterior a las 15:50 hrs, no
haber entregado informacién sobre la prognosis cuando le fue requerido por el mando de
autoridad, no haber interpretado la gravedad del cambiode direccién a Vifia del Mar y rapido
avance alertado por Charlie Torre alas 17:35 hrsen adelante y haber postergado la entrega
de informacién cuando se tomé conocimiento de que el fuego estaba a 1 km de Pompeya
Sur a las 17:40 hrs por elHelicoptero EC-LXH para iniciar los procesos de evacuacion.

La diputada Naveillan pregunté si las bitacoras sin correcciones han sido
presentadas por CONAF.

El diputado Ibafiez indico que las bitacoras sin correcciones no fueron pedidas.

El diputado Lagomarsino aclaré que se solicitaron las bitdcoras de CONAF, pero
las bitdcoras previas a su modificacion iban a ser enviadas por el Director de CONAF, quien
asi lo comprometié en Comision.

El diputado Longton, en cuanto a la redaccion, sefialé que deberia eliminarse el
error, y que ademas deberia consignarse que estos hechos pueden ser constitutivos de
delito.

El diputado De Rementeria indic6é que no le corresponde a la Comision determinar
si algo es 0 no constitutivo de delito o si puede llegar a serlo, por lo que se manifestd en
desacuerdo con la propuesta del diputado Longton

La diputada Naveillan sefial6 que no se esta calificando un hecho como constitutivo
de delito. No obstante, estas negligencias graves pueden llegar a constituir delito, cuestién
que sera determinada por quien corresponda, pero cosas como estas no pueden quedar en
el aire

El diputado Celis hizo presente que las Comisiones Especiales Investigadoras
pueden remitir el informe al Ministerio Publico y sostener que posiblemente pueden
constituir delito.

El diputado Cuello sefal6 que hay que ser responsables con lo que se consigna
en el informe, ya que son hechos graves y actualmente existe un proceso en curso.

El diputado Ibafez sostuvo que no hay problema en que se sefiale que existen
causas penales abiertas y que se remitan los antecedentes al Ministerio Publico. Por otra
parte, indic6 que en la propuesta se afirma que no hubo monitoreo del avance del incendio,
cuando hay antecedentes que si existi6 monitoreo.

El diputado Longton sefial6 que hay antecedentes de publico conocimiento que
los hechos podrian constituir delito, se robaron un celular, se hicieron modificaciones a la
bitAcora de CONAF. Hizo presente la importancia de consignar estas cosas.

La diputada Naveillan sefialé que si bien es cierto que hay dos personas detenidas
por prender fuego, debe tenerse presente que las bitadcoras adulteradas pudieron contribuir
a que muriera mas gente.

El diputado Lagomarsino propuso mejorar la redacciéon de la conclusiéon 1,
recogiendo los comentarios que se han hecho a la misma.

Puesta en votacion la Conclusion 1, esta resultd aprobada por unanimidad.
Votaron a favor las y los diputados Brito, Celis, Cuello, De Rementeria, Flores, Ibafiez,
Longton, Marzan, Naveillan, Olivera, Teao, Lagomarsino (12-0-0).

Luego dio lectura a la conclusion 2, la que se inserta a continuacion:
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2. Delegacion presidencial regional.

No se debi6 nombrar en la subrogancia de la Delegacién Presidencial Regional a una
SEREMI dado que el DFL N° 1 de 2005 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
establece que debe realizarla un Delegado Presidencial Provincial y en el entendidoque el
espiritu de la norma es que sea reemplazado por una autoridad concompetencias
y experiencia en cuanto a los deberes y facultades que tienen las Delegaciones
Presidenciales. Hay claros errores en la Delegacion Presidencial Regional en cuanto a no
acudir oportunamente al Puesto de Mando Unificado —su exclusiva constitucién ya exige
por el principio de escalabilidad la presencia de la Delegacion Presidencial como mando de
autoridad—, requerir el desplazamiento de recursos aéreos sin contar con la proyeccion de
CONAF del incendio y movilizarse paraestablecer un Puesto de Mando en un lugar que
estaba siendo evacuado (Villa Olimpica) poniendo en riesgo el ejercicio de su funcién como
maximo mando de autoridad de la Regiény de la Provincia de Valparaiso en aquel momento.

El diputado Cuello hizo presente que el incendio del afio 2014, fue en abril, es decir
la emergencia puede ocurrir en cualquier momento del afio. Por tanto, tomar vacaciones en
febrero y su apreciacion, es bastante subjetivo. En este sentido, propuso modificar la
redaccion.

La diputada Naveillan sefal6 que lo que no era idoneo es que la delegada
presidencial no esté disponible y sea subrogada, es el quid del asunto.

La diputada Flores sostuvo que el problema no es que alguien se tome sus
vacaciones. La critica es que en la region de Valparaiso habia una alerta temprana
preventiva, emitida varios dias antes del hecho, y que eso no se haya ponderado como
autoridad.

El diputado De Rementeria sefial6 que todo el afio hay alerta temprana preventiva.
No podemos dar una opinién sobre ese punto. Pregunt6 si la Delegada Presidencial no
hubiese estado de vacaciones, habria cambiado la situaciéon. Agregé gue existe continuidad
del Estado, lo importante son los cargos no las personas.

El diputado Longton, sostuvo que, a su juicio, en la conclusién falta referencia a la
convocatoria del COGRID, porque se citd a las 17.00 horas, y se reuni6 a las 21.00 hrs.

Agreg0 que el COGRID puede reunirse en el lugar de los hechos, incluso en puestos
de mando, y eso no se realizé. La delegada no se comunicé con ninguna autoridad hasta
las 21.00 horas. Es una parte fundamental de SENAPRED. Esta falta hizo que el Presidente
de la Republica citara a un COGRID a las 8.00 am y se adelant6 a las 12.00 de la noche.

El diputado Lagomarsino propuso al diputado Longton que haga una propuesta
de redaccion a fin de ajustar hechos relevantes y conclusion.

*kkkkkk

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Cadmara de Diputados.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levant6 a las 11:05 horas.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de la Comision
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