SESION N° 24, ESPECIAL, DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA
ENCARGADA DE FISCALIZAR LOS ACTOS DE GOBIERNO REALIZADOS POR
LOS MINISTERIOS, SERVICIOS PUBLICOS DEPENDIENTES, Y LA
DELEGACION PRESIDENCIAL DE VALPARAISO, ENTRE LOS ANOS 2023 Y
2024, RELATIVOS A LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS Y
RECOMENDACIONES EFECTUADAS PARA LA ELABORACION DE PLANES
COMUNALES DE EMERGENCIA Y EVACUACION, LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE PREVENCION, ALERTA, COMBATE Y EVACUACION EN
MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES, Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
SOCIALES DE PRIMERA RESPUESTA A LAS VICTIMAS, LA REMOCION DE
ESCOMBROS, RECONSTRUCCION Y RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y EN PARTICULAR, SOBRE LOS ACTOS REALIZADOS ANTE
LOS INCENDIOS QUE AFECTARON EN FEBRERO DE 2024 A LAS COMUNAS
DE VALPARAISO, VINA DEL MAR, QUILPUE, Y VILLA ALEMANA (CEI 47, 48,
49 Y 51) INCENDIO REGION DE VALPARAISO FEBRERO 2024, CELEBRADA
EL DIA JUEVES 11 DE JULIO DE 2024, DE 09:31 A 17:00 HORAS.

SUMARIO: Se discutieron y votaron las conclusiones vy
proposiciones que deberad incluir el informe de la
Comision a la Sala.

|.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion, el diputado Tomas Lagomarsino Guzman (Presidente Titular),
actu6 como Abogada Secretaria de la Comision, la sefiora Maria Soledad Fredes Ruiz;
como Abogado Ayudante, la sefiora Maria JesUs Serey Sard4 y como secretaria ejecutiva,
la sefiora Teresita Sandoval Lagos.

II.- ASISTENCIA

Asistieron las diputadas integrantes, sefioras Camila Flores, Erika Olivera, y los
diputados integrantes, sefiores Jorge Brito, Andrés Celis, Marcos llabaca (en reemplazo del
diputado Tomas De Rementeria), Diego |bafiez, Tomas Lagomarsino, Andrés Longton vy
Luis Sanchez.

l1l.- CUENTA
Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Comunicacion del Jefe de la Bancada de Diputados PS, por la que informa que el
diputado Tomas de Rementeria sera reemplazado, en esta sesion, por el diputado Marcos
llabaca.

Se tuvo presente

2.- Comunicacién suscrita por el diputado Luis Cuello y la diputada Gloria Naveillan,
por la que informan que han acordado pareo para la sesion a celebrarse el dia jueves 11
de julio en curso.

Se tuvo presente

3.- Comunicacion suscrita por la diputada Carolina Marzan y el diputado Hotuiti Teao,
por la que informan que han acordado pareo para la sesion a celebrarse el dia jueves 11
de julio en curso.

Se tuvo presente

4.- Oficio N° 19034 de la Ministra del Interior y Seguridad Publica, mediante el cual
da respuesta a Oficios N° 36 y N° 50 de esta Comision, por los que se le solicité extender
el estado de excepcién constitucional de catastrofe, en las zonas afectadas por el mega
incendio de la Region de Valparaiso de febrero de este afio.
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Se tomo6 conocimiento

5.- Oficio N° 1306/2024 de la Ministra de Desarrollo Social y Familia, mediante el cual
da respuesta a Oficio N° 31 de esta Comision, por el que se le solicitd al Gerente Técnico
para la Reconstruccion de Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana informar acerca de la
situacion de las personas afectadas por el mega incendio de la Regién de Valparaiso, que
iniciaron el proceso de reconstruccién por cuenta propia porque contaban con los medios
para hacerlo, pero que ahora ya no pueden continuar con el proceso por falta de recursos,
detallando a qué tipo de ayudas pueden optar y cdmo continuar con el proceso.

Se tom6 conocimiento

6.- Oficio N° 1305/2024 de la Ministra de Desarrollo Social y Familia, mediante el cual
da respuesta a Oficio N° 88 de esta Comision, por el que se le solicitd informar sobre el
proceso de reconstruccién para los afectados por el mega incendio de la Region de
Valparaiso, de febrero de este afo, y se refiera, en forma detallada, a los avances en el
proceso de demolicién de las viviendas siniestradas.

Se tomo6 conocimiento

7.- Ordinario N° 225 del Ministro de Vivienda y Urbanismo, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 57 de esta Comision, por el que se le solicitd informar acerca de la
cantidad de proyectos habitacionales que se encuentran paralizados en las zonas afectadas
por el mega incendio de la Region de Valparaiso, cuyo avance podria aportar en el plan de
emergencia habitacional. Asimismo, informar acerca del estado de avance del proyecto
urbano Hijuelas-El Olivar

Se tomo6 conocimiento

8.- Ordinario N° 237/2024 del Director Ejecutivo de CONAF, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 11 de esta Comision, por el que se le solicité remitir un desglose
respecto del aumento del presupuesto para operaciones terrestre y operaciones aéreas,
sefalando el item o tipo de gasto.

* Por estar en formato Excel, queda a disposicion de los sefiores diputados, en la
secretaria de la Comisién, el archivo denominado "Desglose-Gasto-Programa-03".

Se tomd6 conocimiento

9.- Ordinario N° 330/2024 del Director Ejecutivo de CONAF, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 80 de esta Comision, por el que se le solicité informar detalladamente
acerca de los cortafuegos realizados en los sectores Pompeya Sur, Poblacion Argentina, El
Olivar y Villa Independencia durante los afios 2023 y 2024.

Se tomd conocimiento

10.- Oficio N° 1773/2024 de la Directora Nacional (S) de SENAPRED, mediante el
cual da respuesta a Oficio N° 41 de esta Comisién, por el que se le solicitd, en el marco de
su exposicion en la sesién 102, de 29 de mayo pasado, remitir lo siguiente: 1) Informe de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones acerca del envio de alertas del Sistema de Alerta de
Emergencias (SAE) a los teléfonos de las personas ubicadas en los sectores afectados por
incendios, detallando el horario de envio de los mismos. 2) Informacion detallada sobre
quienes integraron el Puesto de Comando el dia 02 de febrero, indicando nombre completo
y cargo de todas las personas presentes. 3) Antecedentes sobre las reparaciones
efectuadas a las viviendas de emergencias que fueron entregadas a los afectados del mega
incendio de la Region de Valparaiso, de febrero de este afio.

Se tomd conocimiento

11.- Oficio N° 1772/2024 de la Directora Nacional (S) de SENAPRED, mediante el
cual da respuesta a Oficio N° 45 de esta Comision, por el que se le solicitdé remitir el detalle
de las comunicaciones del Exdirector del Servicio, sefior Alvaro Hormazabal Lépez, con la
Corporacion Nacional Forestal, durante la emergencia que afecto a la Region de Valparaiso
en febrero de este afo.

Se tomd conocimiento
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12.- Oficio N° 1712 de la Directora Nacional (S) de SENAPRED, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 59 de esta Comision, por el que se le solicitdé remitir cualquier
informacion de que disponga relativa a un supuesto plagio del Plan Comunal de
Emergencias de la comuna de Viia del Mar.

Se tom6 conocimiento

13.- Oficio N° 1304 de la Delegada Presidencial Regional de Valparaiso, mediante el
cual da respuesta a Oficio N° 26 de esta Comision, relativo al requerimiento de entrega de
imagenes satelitales con las que cuente esa Delegacidén Presidencial de la zona afectada
por el mega incendio.

Se tomd conocimiento

14.- Oficio N° 1302 de la Delegada Presidencial Regional de Valparaiso, mediante el
cual da respuesta a Oficio N° 27 de esta Comision, por el que se le solicitd informar acerca
de las razones por las cuales no se estaria aplicando la ley N° 21.500, que regula el Proceso
Unificado de Busqueda de Personas Desaparecidas y crea el Sistema Interconectado para
estos efectos, por las autoridades competentes, a raiz del mega incendio que afect6 a la
Region de Valparaiso en febrero del presente afio.

Se tom6 conocimiento

15.- Oficio N° 1300 de la Delegada Presidencial Regional de Valparaiso, mediante el
cual da respuesta a Oficio N° 28 de esta Comision, por el que se le solicitd informar acerca
de las medidas concretas que se estan adoptando por parte de los organismos
competentes, para evitar que se vuelvan a producir tomas irregulares de terrenos en los
sectores afectados por el mega incendio de la Regién de Valparaiso de febrero de este afio.

Se tom6 conocimiento

16.- Oficio N° 1299 de la Delegada Presidencial Regional de Valparaiso, mediante el
cual da respuesta a Oficio N° 29 de esta Comision, por el que se le solicitd informar acerca
de los organismos y municipalidades que son contraparte técnica en los convenios suscritos
por la Delegacién a su cargo respecto del manejo de emergencias, tales como el mega
incendio que afect6 a la Region de Valparaiso en febrero de este afio.

Se tomd6 conocimiento

17.- Oficio N° 1296 de la Delegada Presidencial Regional de Valparaiso, mediante el
cual da respuesta a Oficio N° 84 de esta Comision, por el que se le solicité remitir la bitacora
de los dias 2 y 3 de febrero del presente afio, tanto de la delegacion presidencial como de
la delegacion provincial.

Se tomd conocimiento

18.- Oficio DAP N° 108252/F59-/F-66 del Subsecretario de Telecomunicaciones,
mediante el cual da respuesta a consulta de la Comisién, formulada durante la sesion 112,
celebrada el lunes 3 de junio pasado.

Se tomd6 conocimiento

19.- Cuenta Agregada: Oficio N° 1310/2024 de la Ministra de Desarrollo Social y
Familia, mediante el cual da respuesta a Oficio N° 53 de esta Comision, por el que se le
solicito al Gerente Técnico para la Reconstruccion de Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana,
informar detalladamente sobre la fecha de entrega de las viviendas modulares definitivas
para los afectados por el mega incendio de la Regién de Valparaiso; y sobre la entrega del
bono de autoconstruccion asistida.

Se tomd conocimiento

20.- Cuenta Agregada: Oficio N° 1311/2024 de la Ministra de Desarrollo Social y
Familia, mediante el cual da respuesta a Oficio N° 89 de esta Comision, por el que se le
solicité a la Directora Nacional del Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA), informar
si existen planes de evacuacion especiales para personas de la tercera edad ante distintas
emergencias, especialmente respecto de incendios.

Se tomd conocimiento
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21.- Cuenta Agregada: Oficio N° 1309/2024 de la Ministra de Desarrollo Social y
Familia, mediante el cual da respuesta a Oficio N° 90 de esta Comision, por el que se le
solicito al Director Nacional del Servicio Nacional de Discapacitados (SENADIS), informar
si existen planes de evacuacion especiales para personas en situacion de discapacidad
ante distintas emergencias, especialmente respecto de incendios.

Se tomd conocimiento

22.- Cuenta Agregada: Oficio N° 1792 de la Ministra de Desarrollo Social y Familia,
mediante el cual da respuesta a Oficio N° 24 de esta Comision, por el que se le solicitd
informar acerca de las medidas de planificacion y acciones adoptadas para hacer frente al
frente de mal tiempo del pasado martes 7 de mayo, indicando quién fue la autoridad
encargada planificar y adoptar dichas medidas; considerando que los damnificados por el
mega incendio de la Regidn de Valparaiso, han enfrentado el mal clima en viviendas de
emergencia. Asimismo, le solicité informar acerca de la cantidad de personas que estan
construyendo actualmente viviendas de emergencia; las acciones de fiscalizacion que se
han realizado respecto de la construccion de dichas viviendas de emergencia, y cuantos
funcionarios se encuentran abocados a cumplir con dicha fiscalizaciéon, teniendo en
consideracion la mala calidad de las mismas, denunciada por los damnificados.

Se tom6 conocimiento

23.- Cuenta Agregada: Oficio s/n (Minuta) de la Directora Nacional (S) de
SENAPRED, mediante el cual da respuesta a Oficio N° 72 de esta Comision, por el que se
le solicité informar acerca de la entrega de ayudas tempranas a afectados por el mega
incendio de la Region de Valparaiso, indicando si dichas ayudas se continuaran entregando
y hasta cuando, en especial si se considera mantener la entrega de cajas de alimentos, que
siguen siendo necesarias para muchas personas damnificadas.

Se tomo6 conocimiento

24.- Cuenta Agregada: Oficio N° 1794 de la Directora Nacional (S) de SENAPRED,
mediante el cual da respuesta a Oficio N° 85 de esta Comision, por el que se le solicitd
informar acerca de la cantidad de viviendas de emergencias que fueron efectivamente
entregadas en los sectores de El Olivar, Achupallas, Pompeya Sur y Canal Chacao,
detalladas por sector.

Se tomd conocimiento

25.- Cuenta Agregada: Oficio N° 849 de la Ministra de Obras Publicas, mediante el
cual da respuesta a Oficio N° 60 de esta Comisién, por el que se le remitié la propuesta de
nuevos enlaces viales para las zonas afectadas por el incendio de la Regién de Valparaiso,
contenida en la presentacion del arquitecto urbanista, sefior lIvan Poduje Capdeville.

Se tomd conocimiento

26.- Cuenta Agregada: Oficio N° 850 de la Ministra de Obras Publicas, mediante el
cual da respuesta a Oficio N° 67 de esta Comisién, por el que se le solicité remitir el decreto
N° 85 que habilita al Ministerio de Obras Publicas a trabajar en terrenos privados y la
resolucion N° 40, de la Direccién General de Obras Publicas, que habilita a la Direccion de
Arquitectura a trabajar en demoliciones.

Se tomd conocimiento

27.- Cuenta Agregada: Ordinario N° 1021 de la Alcaldesa de Vifia del Mar, mediante
el cual da respuesta a Oficio N° 73 de esta Comision, por el que se le solicitdé informar
acerca de la entrega de ayudas tempranas a afectados por el mega incendio de la Region
de Valparaiso, que provengan de SENAPRED, indicando la forma de distribucién de las
mismas y el periodo de tiempo durante el cual se seguiran entregando.

Se tomd conocimiento

28.- Nota suscrita por la diputada Camila Flores y el diputado Marcos llabaca en la
que sefalan que han acordado pareo entre las 15:45 y las 17:00 horas.

Se tomd conocimiento
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IV.- ORDEN DEL DiA

El diputado Lagomarsino dio lectura a sus propuestas de mejora de redaccion de
los capitulos ya aprobados.

Capitulo 1

“Adicionalmente, desde el dia jueves se instalé un domo térmico en la zona que es
una condicién determinada por el anticiclén del Pacifico y que estad dado por altas
temperaturas y, fundamentalmente en este caso, por la caida brusca de las humedades. Al
fuego, que quedd contenido en este domo, se le facilitd su rapida 2 propagacion a través
de una atmdésfera seca y que ademas explica las caracteristicas que tuvo la columna de
humo.”.

Puesta en votacién la nueva propuesta de redaccion, fue aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, llabaca, Olivera,
Sanchez y Lagomarsino (6-0-0).

“Cabe sefalar que todos estos mensajes se encuentran editados en la bitacora de
CONAF.”.

Puesta en votacion la nueva propuesta de redaccion, fue aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, llabaca, Olivera,
Sanchez y Lagomarsino (6-0-0).

Capitulo 2

“Lamentablemente, y de acuerdo con lo informado por SENAPRED, los COGRID
regionales no habrian sido grabados para tener conocimiento cabal de lo ahi tratado.”.

El diputado Brito indic6 que nunca ha tenido conocimiento de que un COGRID se
haya grabado, si es asi, le gustaria tener conocimiento de la norma que lo estipula.

El diputado Lagomarsino sefialé que no existe obligacion legal al respecto, pero
gue es algo mas bien deseable.

El diputado Celis afirmé que cuando estamos ante una catastrofe con estos
resultados, se esperaria que se hayan grabado esas instancias, y ante la inexistencia de
esas grabaciones, o minimo entonces, es que las actas sean claras, precisas, y faciles de
entender, cuestion que no fue asi.

El diputado Brito propuso que, a modo de recomendacion se proponga la
obligacion de que los COGRID sean grabados, y de esa forma aportar a la institucionalidad
de emergencia.

El diputado Sanchez propuso que se agregue en la redaccién propuesta, que no
hay transparencia al no conocer qué ocurrié en el COGRID.

El diputado llabaca pregunté qué deber incumplen las autoridades y funcionarios
gue participaron en ese momento, si no existen obligaciones legales sobre la grabacién. En
este sentido, sostuvo, que malamente puede sefialarse que se incumplen obligaciones.

Puesto en votacién el parrafo nuevo, fue aprobado por unanimidad. Votaron a
favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, llabaca, Olivera, Sanchez y Lagomarsino
(6-0-0).

El diputado Sanchez hizo una propuesta de complemento al parrafo recientemente
aprobado, en los siguientes términos:

“Agregar después de ese parrafo, la frase “incumpliendo un principio general de la
administracién del Estado, consignado en el articulo 3 de la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado, como es el deber de transparencia y publicidad administrativas,

y control.”.

Puesta en votacion la propuesta del diputado Sanchez, fue aprobada por mayoria
de votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Celis, Olivera, Sanchez y
Lagomarsino. Votaron en contra los diputados Brito e llabaca (4-2-0).



“De las pruebas de comunicaciones que realiza SENAPRED con estos equipos en
los meses anteriores a la emergencia, se puede observar que hay varios poseedores de
estos equipos que no responden a las pruebas en los meses de noviembre, diciembre y
enero.”.

Puesta en votacion la nueva propuesta de redacciéon, resultd aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, llabaca, Longton,
Olivera, Sanchez y Lagomarsino (7-0-0).

Capitulo 3

“Al analizar los mapas de antenas fuera de operaciones aportado a esta Comisién
por la SUBTEL, se constata que muchas de éstas estuvieron fuera de los sectores
afectados, mientras que, al observar las antenas siniestradas en los sectores siniestrados,
es dable pensar que pudo existir sectores que hayan quedado sin cobertura.”.

Puesto en votacion este parrafo, resulté aprobado por unanimidad. Votaron a favor
las diputadas y los diputados Brito, Celis, llabaca, Ibafiez, Longton, Olivera, Sanchez y
Lagomarsino (8-0-0).

“Consta en estos mensajes (aunque editados) que CONAF solicitdé Alertas de
Emergencia para Pompeya Sur y Los Lunes a las 18:32 hrs y para Canal Beagle, Villa
Hermosa, Villa Dulce, El Olivar y Jardin Botanico a las 18:39 hrs. Cabe indicar que solicitd
suspender maniobra (R41) para Los Pinos y Teniente Serrano.”.

Puesto en votacioén este parrafo, resulté aprobado por unanimidad. Votaron a favor
las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, llabaca, Ibafiez, Longton, Olivera, Sanchez
y Lagomarsino (9-0-0).

“Al revisar el Manual de Operacional del Sistema de Alertas de Emergencias se logra
destacar lo siguiente:

1. Que “ante la ocurrencia de una emergencia forestal, el Director Regional de
ONEMI, basandose en la informacion proporcionada por CONAF y los organismos
desplegados en terreno, podra determinar la necesidad de una 24 evacuacion masiva de la
poblacion que se encuentra amenazada por el incendio”. Al cotejarlo con la intervencion del
Director Regional de SENAPRED se confirma gue si se siguio el procedimiento en vista a
que las alertas SAE fueron emanadas en funciéon de la escucha de las comunicaciones
radiales de los Oficiales 0 Bomberos A Cargo (OBAC) que estaban desplegados en terreno
y de la Corporacién Nacional Forestal; y estas son emitidas de forma rapida y eficiente una
vez se toma conocimiento.

2. Al estudiar las posibilidades con que cuenta el Sistema de Alertas de Emergencias
tanto en la cantidad de ciclos (un segundo ciclo debe ser autorizado por el Director Nacional
de SENAPRED), duracion de la Alerta, sus repeticiones y extensiéon en caracteres del
mensaje a enviar y repetir. Se puede deducir que existio la posibilidad de enviar un segundo
ciclo de Alerta de Emergencia que pudo indicar la direccion de procedencia del incendio y
la direccién a evacuar (para Vifia del Mar el fuego provenia del Sureste y habria que evacuar
Noroeste y para Quilpué el fuego provenia del Suroeste y habria que evacuar Noreste).
Aunque también hay que indicar que esto se pudo haber visto impedido por la simultaneidad
de Alertas de Emergencias para los mismos poligonos.

Lo anterior ya habia sucedido en el afio 2023 en la zona sur del pais cuando se
despacharon Alertas de Emergencias en la noche sin una indicacién de direccionalidad y
personas fallecieron por evacuar hacia el incendio. No hubo un aprendizaje a propésito de
este incidente.”.

Puestos en votacion estos parrafos, resultaron aprobados por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, llabaca, Ibafiez, Longton,
Olivera, Sanchez y Lagomarsino (9-0-0).

Capitulo 4

A continuacion, el diputado Lagomarsino dio lectura al Capitulo 4: Propagacion
estructural, el que se inserta a continuacion:



“PROPAGACION ESTRUCTURAL

El Art. 4 de la Ley N° 20.564 indica que “el Ministerio del Interior y Seguridad Publica sera
el encargado de coordinar las acciones de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos y
los Cuerpos de Bomberos que tengan relacién con los 6rganos de la Administracion del
Estado”. Para el caso de esta investigacion, el representante en la regién de este ministerio
son las Delegaciones Presidenciales Regional y Provincial de Marga Marga. Igualmente, es
importante para esta indagatoria en este capitulo el Plan Regional de Emergencias
Especifico por Variable de Riesgo “Incendios Forestales”, que es aprobado por la
Resolucion Exenta N° 5480 de 2021, que establece la obligacién a los Cuerpos de
“asegurar reserva operativa dentro de su jurisdiccion para la atencion de otros eventos,
considerando los recursos movilizados que genera la activacion del presente plan”.

Es importante destacar que entre los Comandantes de cada uno de los Cuerpos dentro de
la Regidn de Valparaiso pueden requerirse apoyo mutuo y cuando se requieren recursos
fuera de la region, se activa el Sistema Nacional de Operaciones (SNO).

El Cuerpo de Bomberos de Casablanca trabajo6 en los Focos 2, 3y 4. El foco 2 fue declarado
de interfaz poniendo en riesgo viviendas y dedicandose este Cuerpo a la proteccion de
estas viviendas, logrando este objetivo. A las 13:00 hrs se llama a acuartelamiento general
de este Cuerpo. Posteriormente también colabor6 en el ataque del Foco 1. En esta zona
solo hubo pérdida de bodegas gracias al esfuerzo de bomberos.

El miércoles de esa semana el SNO requiri6é al Cuerpo de Bomberos de Valparaiso (CBV)
movilizar 5 carros forestales y cerca de 40 voluntarios a la Regién de O’Higgins, sin constar
que este requerimiento hubiera sido solicitado desde SENAPRED. Estos fueron
despachados el 1 de Febrero.

El CBV trabajo6 en el Incendio Forestal Complejo Las Tablas con 31 recursos de 6 Cuerpos
de Bomberos (incluyendo Casablanca, Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana). El
comandante de este Cuerpo indica que el incendio desde un inicio era muy violento puesto
que, a pesar de un combate oportuno entre CONAF y bomberos, este tuvo una propagacion
forestal muy rapida. A las 12:50 hrs se llama a acuartelamiento general de este Cuerpo. A
las 13:01 hrs se moviliza el Puesto de Mando del CBV para instalarse junto a CONAF, para
luego escalar a Puesto de Mando Unificado a las 13:40 hrs. Al inicio el CBV realiz6 una
proyeccion hacia Valparaiso (Rodelillo — Variante Agua Santa) porque el viento tenia
direccién norte, posteriormente a las 13:00 hrs el viento cambié a direcciébn Noroeste
indicando que la proyeccion podria ir a Quilpué.

A las 17:00 hrs se activo el SNO despachandose 30 unidades desde la Regién
Metropolitana inicialmente para apoyar el ataque del incendio forestal del Complejo Las
Tablas y Lo Moscoso. La desmovilizacion de recursos de Villa Alemana es a las 17:04 hrs;
y de Vifia del Mar y Quilpué desde la Reserva Nacional Lago Pefiuelas ocurrio posterior a
las 17:30 hrs. ElI CBV destind 16 recursos en apoyo a Vifia del Mar el dia 2 de Febrero.
Recién el 3 de Febrero se logré generar una estructura de mando para coordinar la
respuesta en Vifia del Mar.

En el Incendio Forestal Complejo Las Tablas (en la Ruta 68) participaron 2 carros forestales
y 1 cisterna de Vifia del Mar, 3 carros forestales y 1 cisterna de Quilpué; y 3 carros forestales
y 1 cisterna de Villa Alemana; todos ellos fueron desmovilizados a los horarios ya indicados.



A las 13:46 hrs se declara el Incendio Forestal
de Lo Moscoso por CONAF, concurriendo el
Cuerpo de Bomberos de Villa Alemana a su
ataque con todos los recursos forestales a las
14:03 hrs, luego a las 14:25 hrs todos los
recursos de Villa Alemana y a las 15:49 hrs
empezaron a solicitar recursos de otros
Cuerpos dentro de la Provincia de Marga
Marga y a la Provincia de Quillota. Reciben
mucho apoyo de los camiones aljibes de la
Municipalidad de Villa Alemana dado que por
ser un sector rural no se cuenta con
abastecimiento de agua. Lamentablemente
durante el transcurso de la emergencia se
declara el incendio forestal de San Pedro en la
comuna de Quillota, a eso de las 16:00 hrs,
teniendo que desmovilizarse los recursos de BQ
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Fundo El Rincén y Quebrada Escobares; y 18:27 hrs para El Patagual y Lo Hidalgo).

El incendio estuvo contenido entre 21:00 y 22:00 hrs, afectando una superficie muy grande
para un muy corto periodo de tiempo, lo que no es habitual y responde a las condiciones
meteoroldgicas extremas que habia ese dia y a las cuales ya nos hemos referido en este
informe.

Como ya se ha dicho, el Cuerpo de Bomberos de Quilpué concurre en apoyo tanto al
Incendio Forestal Complejo Las Tablas como al de Lo Moscoso. Se decide acuartelamiento
a las 14:51 hrs. Con el correr de las horas, este Cuerpo tenia 2 carros y 1 cisterna en la
Reserva Pefiuelas y 6 carros y un puesto de mando en Villa Alemana. A las 18:05 hrs por
escucha de comunicaciones radiales del Cuerpo de Bomberos de Vifia del Mar se escucha
su comandante indicar proyeccion a Vifia del Mar y de forma preventiva se envian recursos
al sector de Pompeya Sur. A las 18:10 hrs cuando llegan los carros al lugar, observan cémo
las personas se estaban auto-evacuando. A las 18:15 hrs se requiere el retorno de los
recursos despachados a Villa Alemana y Valparaiso.



Con respecto al Cuerpo de Bomberos de Vifia
del Mar, es importante indicar que los dias
previos al incendio les robaron un repetidor
que era esencial para las comunicaciones y
que les hizo mucha falta durante la
emergencia. El 2 de Febrero concurrieron a
apoyar al Incendio Forestal del Complejo Las
Tablas con los recursos ya indicados y a las
15:09 hrs se declar6 acuartelamiento.
Posteriormente despacha 6 carros y un puesto
de mando, junto al 2do y 3er comandante del
Cuerpo, a apoyar a Lo Moscoso y deja un
carro observando en el Troncal Sur alas 17:25
hrs. Alas 17:38 hrs se recibe el primer llamado
a la central de comunicaciones de Vifia del
Mar indicando que se observa fuego desde el
Puente Las Cucharas. A la derecha se
observa fotografia captada desde este lugar a
las 17:56 hrs. Desde las 18:05 hrs se
empiezan a despachar los recursos a los
sectores que empezaban a quemarse y esta
es la comunicacion que es escuchada por el
Cuerpo de Bomberos de Quilpué. El comandante concurre al sector de El Salto a las 18:26
hrsy le cae un arbol por el viento quedando incomunicado. El regreso de los recursos desde
Villa Alemana fue muy dificultoso por la congestion vehicular.

A las 18:40 hrs se toma contacto con el SNO para solicitud de recursos interregionales.
Durante el incendio reciben apoyo de camiones aljibes de la I. Municipalidad de Vifia del
Mar. A las 19:30 hrs se ordena a los mandos que la labor principal de base es salvar vidas,
es decir, evacuar a las personas, y en lo posible bienes. A las 22:30 hrs se establece el
Puesto de Mando en el Estadio Municipal Sausalito de Vifia del Mar.

El total de los recursos movilizados para combatir los incendios de la Region de Valparaiso
correspondieron 329 carros y 2.645 bomberos entre el 2 y 4 de Febrero.

Cabe sefialar que como no existe un sistema de comunicacion unificado en bomberos y
existieron problemas de comunicaciones con los Cuerpos de Bomberos que acudieron a
apoyar desde otras regiones. Esto es algo que habitualmente ocurre. Igualmente, los
Cuerpos de Bomberos escuchados coinciden en la “poca utilidad de los COGRID” y “puesto
que son poco o nada operativos”. Ellos indicaron que las emergencias son dinamicas, por
lo cual no se puede pretender sentarse con 20 personas y estar 2 horas, que mas encima
parte tarde, porque en ese lapsus de tiempo ya se quema todo. Por eso el lugar relevante
es el Puesto de Mando Unificado.

Es importante recordar para este informe que el 2023, en la discusion presupuestaria para
el 2024, se le habia bajado un 7% a la glosa presupuestaria de bomberos sin considerar
las acreencias bancarias y finalmente se mantuvo. Es importante indicar que existe mucha
burocracia para recuperar los recursos gastados por bomberos en el contexto de alerta
amarilla o roja de en torno a 6 hasta 12 meses.

En lo referente a la disponibilidad de agua domiciliaria y en los grifos durante la emergencia,
es importante considerar los documentos NCh 691 y NCh 1646 que norman el disefio de
las redes de agua potable y el disefio de los grifos. Estas normas exigen en el disefio de
las redes que:

1. En zonas urbanas sin edificaciones en altura debe haber 1 grifo cada 150 mts; con
edificaciones en altura de entre 3 a 50 departamentos debe haber 1 grifo cada 100 mts;
y con edificaciones en altura de més de 50 departamentos debe haber 1 grifo cada 50
mts.

2. La empresa sanitaria debe asegurar una presién de columna de agua de 15 mts de
altura en los domicilios, pero cuando hay grifos operando en la red se permite que la
presion domiciliaria baje hasta 5 mts de columna.



3. Dependiendo de la densidad poblacional del sector, se exige que la red sanitaria sea
capaz de entregar agua al siguiente numero de grifos (de 16 I/s) en uso simultaneo y
con el siguiente volumen por 2 horas continuas:

Habitantes Area

Grifos Simultaneos

Volumen (m3)

< 6.000 1 115
6.000 a 25.000 2 230
25.000 a 60.000 3 346
60.000 a 150.000 5 576
> 150.000 6 690

Adicionalmente, la norma exige a la empresa sanitaria que revise 1 vez al afio todos los
grifos conectados a su red y 2 veces al afio si esos grifos son calificados de criticos. Esta
revision se remite a la Superintendencia de Servicios Sanitarios. Igualmente, si detecta que
un grifo no esta en condiciones de operar, la empresa sanitaria tiene 48 hrs para repararlo.

Posterior al Mega Incendio de Valparaiso (2014), Incendio Puertas Negras (2017), Cerro
San Roque (2020) y Vifa del Mar (2022), en matrices de alta presion se exige la existencia
de dos grifos en el mismo punto para que los carros de bomberos puedan cargarse de agua
simultdneamente.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios realizé una amplia y exhaustiva investigacion
para determinar si la empresa sanitaria incumplio la normativa durante el Mega Incendio de
Vifia del Mar y Quilpué concluyendo que no existid ningun incumplimiento dado que el
tamafio del incendio superd las condiciones de disefio por la cantidad de grifos operando
simultaneamente.

Comuna Estanque Clientes N® de grifos | N° de grifos
norma operados
Vina del mar | Villa Independencia 2 (321 m3) 718 1 4
Canal Chacao (300 m3) 1.711 1 7
Los Almendros 2 (1500 m3) 18.375 3 10
Lomas Latorre (700 m3) 3.041 2 15
Festival (200 m3) 408 1 8
Canal Beagle (1000 m3) 2.052 1 6
Villa Dulce Crav 1.169 1 10
Miraflores - Villa Dulce Norte 8.977 2 18
Quilpué Paso Hondo 3.815 2 21
El Retiro 4.313 2 12
Pedro Montt Elevado 5.465 2 24

Respecto a la tabla anterior, cabe indicar que el sector de Pompeya Sur lo abastece el
estanque Pedro Montt, el sector de calle Carlos Arancibia y Canal Chacao se abastece del
Estanque Pozo Hondo; y el sector de El Olivar medio y bajo lo abastece el Estanque Canal
Chacao.

Adicionalmente es importante destacar que el

agua es traida por grandes acueductos que Estanque
llenan directamente estanques principales y

que el agua se eleva desde estos a otros r E
estanques secundarios generalmente
ubicados en altura (en los cerros). No se
constaté déficit ni en el acueducto ni en los
estanques principales, sin embargo, si se
constaté discontinuidad de servicio, que no
incumple la normativa exigida, en los
estanques secundarios dada la demanda que

tuvieron los estanques principales que
disminuia la provision de agua a los estanques
secundarios y la demanda de estos estanques
secundarios que superaba lo que les llegaba

desde los estanques principales.
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Durante el 2 de Febrero, y dada las fallas en los sistemas de comunicacién generalizados,
se perdi6 la informacion de los estanques que la empresa sanitaria recibia a su central por
telemetriay se dificulto el acceso a estos por los equipos operacionales. Hay que considerar
también el consumo excesivo de personas de sectores no siniestrados y la pérdida de agua
de las casas que se iban quemando y cuyos arranques quedaban expuestos.

Se ocup6 mas agua el 2 de Febrero que el dia de mayor consumo del afio que es el 1 de
Enero de cada afio, se operaron mas de 150 grifos y se entregaron mas de 40 millones de
litros de agua para el combate del incendio.”.

El diputado Longton sostuvo que debe hacerse una correccion en el primer
parrafo, porque los COGRID han tenido éxito en momentos anteriores, cuando han operado
en terreno. Esta institucionalidad es relevante y permiten hacer frente de mejor forma a
estos eventos.

El diputado Brito propuso incluir en el primer parrafo entre comillas la frase “poco
0 nada operativos” ya que es una cita textual a lo dicho por los bomberos. Hizo presente
gue en la practica las autoridades solicitaron alejar el COGRID de la emergencia, para que
puedan funcionar de mejor forma.

El diputado Longton sefalé que la critica es que el COGRID debi6 citarse en un
primer momento. El 2021 hubo un COGRID en terreno porque se cité con anticipacion. Por
lo tanto, no necesariamente es en terreno.

El diputado llabaca sostuvo que es complejo que el COGRID tome decisiones
estratégicas en espacios que incluso tienen una carga emocional muy fuerte. Las
decisiones deben tomarse considerando la coyuntura. Propuso establecer un consenso de
un parrafo que permita unificar las posiciones.

Puesto en votacién el capitulo 4, este resultd aprobado por unanimidad. Votaron
a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, Ibafiez, llabaca, Longton, Olivera,
Sanchez y Lagomarsino (9-0-0).

Conclusién 4

Luego, el diputado Lagomarsino sometié a votacién la conclusién N° 4, la que se
inserta a continuacion:

“4. Bomberos. Ante la simultaneidad de incendios en la zona y las solicitudes de
apoyo realizadas por los Cuerpos de Bomberos de Valparaiso y Villa Alemana, el Cuerpo
de Bomberos de Quilpué no aseguré y el de Vifia del Mar quedé al limite de la capacidad
operativa dentro de su jurisdiccion para la atencién de otros eventos, de acuerdo con las
obligaciones establecidas en el Plan Regional de Emergencia. Quilpué despaché 3 carros
y 1 cisterna al Incendio Forestal del Complejo Las Tablas y 5 carros a Lo Moscoso; y Viia
del Mar despachd 2 carros y 1 cisterna al Complejo Las Tablas y 6 carros a Lo Moscoso.
Adicionalmente, el Cuerpo de Bomberos de Vifia del Mar envié su 2do y 3er comandante a
Villa Alemana para apoyar el combate del Incendio Forestal de Lo Moscoso que afect6 la
operatividad al accidentarse el ler comandante de dicho Cuerpo en las inmediaciones del
Jardin Boténico.

Es inaceptable que en la Ley de Presupuestos de la Nacién del 2004 se haya
mantenido inalterable la glosa presupuestaria para Bomberos de Chile.”.

Puesto en votacion el primer parrafo de la conclusion N° 4, fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, Ibafez,
llabaca, Longton, Olivera, Sanchez y Lagomarsino (9-0-0).

El diputado Celis, en relacién al segundo parrafo, se refiri6 a la ley de acreencias
bancarias, sefialando que el 10 de julio se concreta el traspaso de los recursos.

El diputado Ibafiez explico que esto es parte de la Ley de Presupuestos, la
presentacion del proyecto estaba consignado en esa ley.

El diputado Brito sostuvo que hay una confusion. Si bien se ha sefialado que la ley
de acreencias bancarias es parte de la Ley de Presupuestos, son leyes distintas. Es
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imposible que esté en la inversion de bomberos. Es una ley distinta, recién se comenzé a
pagar.

La diputada Flores se manifestd de acuerdo con lo dicho por sus pares. En relacién
a la ley de acreencias bancarias, sostuvo que no serd un pago de monto fijo, dificilmente
por lo tanto bombero puede hacer una planificacion, porque no se sabe el monto final. Esto
fue pensado porque existia un monto significativo de recursos, que eran cerca de 20 mil
millones de pesos, y en vez de ser enterados en arcas fiscales, fueron entregados a
bomberos, pero dificilmente estos montos se repetiran a futuro.

Se acord6 una nueva propuesta de redaccion del segundo parrafo, en los siguientes
términos:

“Bomberos no tenia todo el apoyo del Estado dado que la Ley de Presupuestos de
la Nacién del 2024 se mantuvo inalterable la glosa presupuestaria para Bomberos de Chile
y la Ley de Acreencias Bancarias se ejecut6 tardiamente, y considerando que nunca sera
un monto fijo. Es por ello por lo que fue un error no haber aumentado el presupuesto de
Bomberos mediante su glosa respectiva para el afio 2024.”.

Puesto en votacion el segundo parrafo de la conclusion N° 4, fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores,
Lagomarsino, Longton, Olivera (6-0-0).

Conclusién 5

A continuacion, se dio lectura y se vot6 la Conclusion N° 5, empresa sanitaria, la
gue se inserta a continuacion:

“5. Empresa Sanitaria. Dada la magnitud de este siniestro, en namero de grifos
abiertos fue muy superior a lo establecido en la normativa. A consecuencia de lo anterior,
no existié la suficiente cantidad de agua y presion requerida en la zona del siniestro.
Ademads, dado que esta situacion se extendié en el tiempo, los estanques perdieron
acumulacién afectandose la continuidad de los servicios en algunos sectores de Vifia del
Mar y Quilpué.”.

Puesta en votacion la conclusion N° 5), esta fue aprobada por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, Ibafiez, Longton, Olivera,
Sanchez y Lagomarsino (7-0-0).

Conclusién 2

A continuacién, se dio lectura y se vot6 la conclusion N° 2, Delegacién Presidencial
Regional, la que se inserta a continuacion:

“2. En el contexto de la Alerta Temprana Preventiva no era lo idéneo que la titular
del maxima mando de autoridad segin el Plan Regional de Emergencia no estuviera
disponible y siendo subrogada, aunque hay que sefalar que una vez enterada de la
magnitud de la emergencia retorno a sus funciones. Tampoco era lo idoneo nombrar en la
subrogancia de la Delegacién Presidencial Regional a una SEREMI en el entendido que el
espiritu de la norma es que sea reemplazado por una autoridad con competencias y
experiencia en cuanto a todo los deberes y facultades que tienen las Delegaciones
Presidenciales y, en particular, considerando el estado de Alerta Temprana Preventiva,
debio ser alguien con mayor experiencia en el manejo de emergencias. Hay claros errores
en la Delegacion Presidencial Regional en cuanto a no acudir oportunamente al Puesto de
Mando Unificado —su exclusiva constitucion ya exige por el principio de escalabilidad la
presencia de la Delegacion Presidencial como mando de autoridad—, requerir el
desplazamiento de recursos aéreos sin contar con la proyeccion de CONAF del incendio y
movilizarse para establecer un Puesto de Mando en un lugar que estaba siendo evacuado
(Villa Olimpica) poniendo en riesgo el ejercicio de su funcibn como maximo mando de
autoridad de la Regién y de la Provincia de Valparaiso en aquel momento.

La inexistencia de un Delegado Presidencial Provincial en la provincia en que tiene
asiento la capital regional impide realizar coordinaciones a distintos niveles en casos de
emergencia cuando existen emergencias que afectan a esa provincia y otras de la region
porque el Delegado Presidencial Regional debe cumplir un doble rol a nivel regional y
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provincial. Esto por ejemplo para que el Delegado Presidencial Regional pueda convocar
un COGRID regional mientras que los Delegados Presidenciales Provinciales permanecen
en los Puestos de Mando Unificados de sus provincias.”.

El diputado Longton sefial6 que no estd de acuerdo con la idea de crear un
delegado presidencial provincial, y que hay emergencias que se han abordado de forma
impecable por la autoridad sin esta figura.

El diputado Ibafiez sefialdé que es inadecuado criticar el reemplazo de la delegacién
presidencial por la seremi. Al nombrar un subrogante, se debe tener en cuenta la
distribucién de la poblacién en el territorio. El error que hubo es que ese dia se atendié una
emergencia en Olmué cuando se debio privilegiar esta emergencia, sin embargo, no es
justo atribuir una culpabilidad al factor de subrogancia. Tampoco existe una propuesta de
idoneidad.

El diputado Sanchez manifesté preocupacion que al hablar de Conaf y de la
Delegacion Presidencial se hable solo de la forma en que enfrenta la emergencia y no de
la prevencion.

El diputado Lagomarsino sefialé que aquello se encuentra consignado en la
conclusiéon namero 9.

La diputada Flores solicitdé que se incorpore que la Seremi de Justicia no dejo
subrogante en el cargo de Seremi al asumir el cargo de Delegada Presidencial.

El diputado llabaca sefialé que se le critica a la Delegada Presidencial el hecho de
gue se haya ido de vacaciones antes de la emergencia. Asimismo, se sefiala que no era lo
idéneo nombrar en subrogancia a la seremi, cuando son decisiones de la autoridad. No se
toman decisiones en subrogancia pensando en quien tiene el mayor manejo de
emergencias. Y finalmente no existen, en las capitales provinciales, delegados y esto tiene
un fundamento, por lo que no es correcto establecer esta necesidad.

El diputado Lagomarsino sefialé que el inciso segundo del articulo 1 del DFL n 1
del 2005 del Ministerio del interior y seguridad publica, establece que el delegado
presidencial regional sera subrogado por el delegado presidencia provincial que designe el
presidente de la republica.

La diputada Olivera sostuvo que lo que se critica no son las vacaciones, sino el
hecho de que habia una alerta temprana y ese mismo dia la Delegada se va de vacaciones.
Entonces al hablar de alerta de incendio forestal, y que venia fuerte, cabe cuestionarse el
criterio de la autoridad de irse de vacaciones y no quedarse a prevenir lo que podria ocurrir.
Ademas, aca no hablamos de la idoneidad de la persona, sino de las atribuciones. La seremi
de justicia no cumple con el hecho de estar en el momento preciso en cuanto a estar y
coordinar la emergencia. La critica no solo es politica.

El diputado Ibafez dijo estar de acuerdo con lo dicho por la diputada Olivera, salvo
lo que refiere a idoneidad para subrogar. Afirmé que, a su juicio, es idéneo y oportuno que
guien subrogue a la Delegada sea la Seremi de Justicia y Derechos Humanos, porque tiene
el trato con todas las instituciones de persecucion del crimen. Con todo, hizo presente que
no considera idéneo que sea el delegado provincial quien asuma la subrogancia.

La diputada Flores sostuvo que la ley es clara y sefiala que quien debe subrogar
es el delegado provincial, por tanto, lo idoneo es cumplir con la ley. La Delegacion
Presidencial tiene una funcién vital, que es coordinacion con fuerzas de orden y seguridad
y fuerzas armadas. Las delegaciones provinciales tienen las mismas funciones en un
territorio mas acotado.

El diputado Lagomarsino sefald que la subrogancia le corresponde al delegado
presidencial, el “sin embargo” es respecto al requisito de tiempo. Con todo, el foco debe
ponerse en otra cosa, es que este decreto exento se dictdé en enero de 2023, por lo que
teniendo conocimiento de que deberia subrogar, lo deseable es que la Seremi tuviera
conocimiento del rol que le iba a corresponder desempefiar, porque sabiendo que le tocaba
subrogar al momento de ejercer dicha subrogacion, parecia carecer de competencia. Y esto
no lo constata la conclusion.
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El diputado llabaca indicé que el problema no son las vacaciones de la Delegada
Presidencial, sino que la Comisidn le esta entregando una connotacién dolosa a un derecho
que es salir de vacaciones. La subrogacion es en cumplimiento de una norma legal y se
permite nombrar a otra autoridad.

Se acordé dividir el primer inciso en tres votaciones.

Puesta en votacion la primera oracion del 1° parrafo, resulté aprobada por mayoria
de votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Celis, Olivera, Sanchez y
Lagomarsino. Voté en contra el diputado llabaca. Se abstuvo el diputado Ibafiez (4-1-1).

Puesta en votacién la segunda oracién del 1° parrafo, resulté aprobada por mayoria
de votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Celis, Olivera, Sanchez y
Lagomarsino. Se abstuvieron los diputados llabaca e Ibafiez (4-0-2).

Puesta en votacion la tercera oracion del 1° parrafo, resulté aprobada por mayoria
de votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Celis, Ibafiez, Olivera y Sanchez.
Se abstuvieron los diputados llabaca y Lagomarsino (4-0-2).

Puesta en votacion la palabra “inexcusable” fue aprobada por mayoria de votos.
Votaron a favor las diputadas y los diputados Celis, Flores, Longton, Olivera y Sanchez.
Votaron en contra los diputados llabaca e Ibafiez. Se abstuvo el diputado Lagomarsino
(5-2-1).

En votacion el segundo parrafo, resulté rechazado por mayoria de votos. Votaron a
favor las diputadas y los diputados Celis, Flores, Olivera y Lagomarsino. Votaron en contra
las diputadas y los diputados Brito, llabaca, Ibafiez, Longton y Sanchez (4-5-0).

Conclusién 3

A continuacién, se dio lectura y se voto la conclusién N° 3, SENAPRED, la que se
inserta a continuacion:

“3. Los instrumentos nacionales y regionales de respuesta ante emergencias
carecen de informacién practica y concreta para la toma de decision y coordinacion de los
procesos de evacuacion. El dia 2 de Febrero el mando de coordinaciéon actué como una
central telefénica, de forma pasiva y expectante, siendo que debié jugar un rol de
coordinacion real en la emergencia y buscando mantener articulados y comunicados a los
organismos del SINAPRED. Es importante relevar que hubo decisiones clave en el
despacho de Alertas de Emergencia que salvaron vidas, pero que no excusan lo
anteriormente sefalado. Adicionalmente, consta que una vez iniciado el despacho de las
Alertas de Emergencia se inform6 de estas al sistema en su conjunto, sin embargo,
SENAPRED no tuvo un rol real al menos durante el 2 de Febrero en la coordinacion de los
procesos de evacuacion, mas alla de la mera entrega de informacion, y considerando que
las Alertas de Emergencia son un apoyo a estos y sin que esto pueda ser excusado por la
falta de informacién del organismo técnico de amenaza. El sistema de registro de
SENAPRED es arcaico y no cumple el estandar de una institucion de emergencias. La
institucion envié tardiamente informacién requerida por la Comision y no fueron grabados
los COGRID regionales realizados.

La Comision pudo constatar, luego de cotejar la informacién proporcionada por las
autoridades de gobierno, la de bomberos de Chile y los testimonios de las victimas, que las
alertas SAE se evacuaron al menos 20 minutos después de que el fuego ya habia
alcanzado numerosas viviendas en algunos sectores de las comunas de Quilpué y Vifa del
Mar, por lo que se puede concluir que las Alertas de Emergencias no tuvieron ninguna
utilidad para los vecinos de dichas comunas. Es necesario revisar el Sistema de Alertas de
Emergencia a fin de perfeccionar los protocolos para el caso de Incendios Forestales.”.

Puesta en votacion la conclusion N° 3: SENAPRED, resultdé aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Flores, Ibafiez, Olivera,
Sanchez y Lagomarsino (6-0-0).

14



Capitulo 5

A continuacion, se dio lectura al capitulo Gobierno Regional y Municipios, el que se
inserta a continuacion:

“CAPITULO GOBIERNO REGIONAL Y MUNICIPIOS.

La Unica mencién de la figura del Gobernador Regional en la Ley N° 21.364 es en el Art. 7
en que es un integrante del COGRID regional y que debe actuar en coordinacion con la
Delegacion Presidencial Regional en la Fase de Mitigacion y Respuesta. En el Plan
Regional de Emergencias de Valparaiso se le asigna al Gobernador Regional
exclusivamente las responsabilidades concretas de “participar de las vocerias que emanen
del COGRID” y “apoyar en la asignacion de recursos para los municipios en atencion a los
procesos de respuesta y recuperacion”.

Como ya se ha mencionado anteriormente en este informe, el Gobierno Regional financié
el proyecto para la “adquisicién de un carro de ataque inicial y drones para incendios
forestales y monitoreo en Reserva Nacional Lago Pefiuelas” (Cédigo BIP 40034709-0) y
gue no ha sido concretado por CONAF vy, es de publico conocimiento, la cantidad de
camiones aljibes que se han adquirido con fondos del Gobierno Regional y que aportaron
significativamente en el combate del incendio.

El Art. 32 de la Ley N° 21.364 establece que los Planes Comunales de Emergencia son
“instrumento de gestién que contempla la coordinacién y funcionamiento del Sistema para
el empleo de sus capacidades disponibles a nivel comunal durante la Fase de Respuesta.
Este instrumento establecerd como anexo diversas materias especificas de acuerdo con
las instrucciones entregadas por el Servicio” y que “sera desarrollado por la Unidad de
Gestion del Riesgo de Desastres de la comuna, o por quien haya sido encomendado en
dicha funcién, previo informe técnico del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres en conformidad con los términos establecidos en el reglamento. Recibido el
citado informe técnico, el alcalde requerira el acuerdo del Comité Comunal para aprobar el
Plan Comunal de Emergencia mediante decreto alcaldicio”. Es importante destacar que, a
diferencia del Plan Regional de Emergencia, este depende para su elaboracion del
Reglamento de la Ley. El Decreto N° 86 del 23 de Marzo de 2023 del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica aprob6 el reglamento mencionado que en su Art. 21 se refiere a los
contenidos que debe tener el Plan Comunal de Emergencia mientras que el Art. 25 se
refiere al procedimiento para su aprobacion bajo la retroalimentacién de SENAPRED.

El Art. Sexto Transitorio establece que los reglamentos que contempla la ley deberan
dictarse en el plazo de un afio contado desde la publicacion de esta, sin embargo, siendo
publicada la Ley N° 21.364 el 7 de Agosto de 2021 transcurrié 1 afio, 7 meses y 16 dias
hasta el 23 de Marzo de 2023 en que fue dictado el Reglamento.

Esto, de acuerdo con lo anteriormente indicado, retraso la elaboracién de los Planes
Comunales de Emergencias de todos los municipios del pais y les dej6 un plazo
excesivamente acotado de 4 meses y 5 dias para la publicacion de todos los instrumentos
gue contempla (Planes Nacional, Regionales y Comunales) para dar cumplimiento al Art.
Quinto Transitorio de la misma Ley en que estos deberian estar dictados dentro de los dos
afos siguientes a su publicacion.

Al momento del incendio forestal y su propagacién estructural el 2 de Febrero, la I.
Municipalidad de Vifia del Mar contaba con un “Plan Municipal de Emergencias 2022 —
2025” aprobado mediante decreto alcaldicio el 25 de Agosto de 2022, es decir, después de
la promulgacion de la Ley, pero antes del plazo fatal de 2 afios contemplado en el Art.
Quinto Transitorio y antes de la publicacién del Reglamento que se retras6 en 7 meses y
16 dias. Igualmente, cabe sefalar que al momento del incendio la I. Municipalidad de Vifia
del Mar estaba en el proceso de retroalimentacion con SENAPRED contemplado en el Art.
25 del Reglamento de la Ley N° 21.364.

Ahora bien, al leer comprehensiva el Plan Comunal de Emergencia de Vifia del Mar vigente
al 2 de Febrero, y teniendo en cuenta los retrasos en la publicacion del Reglamento de la
Ley N° 21.364, se observan falencias en las definiciones en cuanto a roles, funciones y
coordinaciones de los procesos de evacuacién que le compete encabezar de acuerdo con
el Plan Regional de Emergencias para variable de riesgo “Incendios Forestales” y en
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cooperacion con Carabineros, Bomberos, Policia de Investigaciones y Fuerzas Armadas
(detallado en capitulo del proceso de evacuacién). Esto fue debidamente corregido en el
Plan Comunal de Emergencia publicado el 15 de Abril de 2024 y que fue aprobado por el
COGRID comunal y verificado por SENAPRED. Cabe sefalar que la I. Municipalidad de
Quilpué lo aprob6é mediante decreto alcaldicio del 15 de Diciembre de 2023.

Cabe indicar que tanto en los modelos de Planes Comunales de Emergencias de
SENAPRED como en los Planes Comunales de Emergencias estudiados existe una
deficiencia en cuanto a la descripcion del proceso mismo de evacuacion como son la
utilizacion de perifoneo y sirenas de emergencia en las zonas a evacuar, ademas de las
acciones que adoptar en caso de oposicidn por parte de personas que deben ser
evacuadas. Estos elementos fueron relevados por los expertos escuchados como
importantes en el proceso de evacuacion.

Para analizar la respuesta de los municipios ante el Incendio Forestal y su propagacion
estructural ocurrido el 2 de Febrero, es importante tener presente que éste segun el Art. 2
de la Ley N° 21.364 correspondié a un Desastre porque es una “situacién con un nivel de
afectacion e impacto que no permite ser gestionada con capacidades regionales, y requiere
refuerzos o apoyos desde otras zonas del pais, a través de una coordinacion de nivel
nacional” y no una Emergencia Menor que es la “situacion con un nivel de afectacién que
permite ser gestionada con capacidades comunales y, eventualmente, con refuerzos o
apoyos desde otras zonas, a través de una coordinacion de nivel comunal”. Por tanto, y de
acuerdo con el principio de escalabilidad que se detalla en el capitulo de Coordinacion de
la Emergencia de este informe, el grueso de la respuesta estaba en manos del mando de
autoridad de la Delegacion Presidencial Regional, técnico de CONAF en el Incendio
Forestal y de Bomberos en su propagacion estructural y de coordinacion de SENAPRED,
quedando exclusivamente en manos del Municipio encabezar los procesos de evacuacion
y rehabilitacién (ayudas tempranas).

Respecto a lo anterior, la Central de Alerta Temprana (CAT) de SENAPRED en forma
simultanea a activar el Sistema de Alertas de Emergencia (SAE) informé al Sistema de su
emisién por lo cual los Municipios de las zonas alertadas de evacuar deberian haber tomado
conocimiento de estos procesos. Para esto, y mas alla de la llegada de los mensajes a los
dispositivos telefénicos a todos los habitantes de Vifia del Mar y Quilpué (poligonos de
despacho de Alertas de Emergencias), es importante indicar las respuestas a las pruebas
de comunicacion que realiza SENAPRED los meses anteriores al 2 de Febrero tanto
mediante radios de frecuencia baja como mediante la Red P25 que se aludi6 en el capitulo
de Coordinaciéon de la Emergencia. A continuacién, se detallan las respuestas de los
Equipos de Emergencia de todos los municipios de la region a las pruebas de comunicacion
diarias realizadas por SENAPRED:
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Para su mejor comprension detallamos el grado de respuesta a las pruebas de
comunicacion durante los meses de Noviembre, Diciembre y Enero en la siguiente tabla

(cabe sefialar que sélo Vifia del Mar posee un equipo habilitado P25 entregado por
SENAPRED por ser un municipio costero):

comuna tipo de prueba n° de pruebas | pruebas respondidas %
Gobernador Regional | P25 3 1 33%
Vina del Mar Radiales Diarias 92 10 10,8%
P25 14 1 7,1%
Quilpué Radiales Diarias 92 72 78,2%
Villa Alemana Radiales Diarias 92 60 65,2%

Es importante tener en cuenta la hora en que el mando de coordinacion (SENAPRED)
decide proceder a la evacuacion de la poblacion que fue a las 18:32 hrs para los sectores
Los Pinos, Colinas de Oro, Teniente Serrano, Calichero, Pompeya, Canal Chacao, Los
Lunes, Villa Olimpica, Poblacion Argentina, comuna de Quilpué; 18:37 hrs para los sectores
de Villa Hermosa, Villa Dulce, Canal Beagle, El Olivar y Jardin Botanico, comuna de Vifia
del Mar; y 19:35 hrs para los sectores de Achupallas y Villa Independencia, comuna de Vifia
del Mar.

En todos estos sectores se decide iniciar los procesos de evacuacion de forma tardia dado
el retraso en la entrega de la informacién por el organismo técnico como se explica en
capitulos anteriores y una vez ya habian sido alcanzados por el fuego. En este contexto,
era improcedente y demasiado riesgoso el envio de funcionarios municipales y Carabineros
a evacuar teniendo en cuenta que sus vehiculos y vestimentas no estan preparadas para
resistir altas temperaturas y el fuego. Caso diferente son los bomberos que cuentan con el
equipamiento necesario y, como se describe en el capitulo respectivo, acudieron a los
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sectores con la labor principal de salvar vidas, es decir, evacuar a las personas y en lo
posible bienes. Independiente de lo anterior, el Municipio de Quilpué a las 18:26 hrs solicitd
disponer de todos los vehiculos municipales para apoyar el proceso de evacuaciéon logrando
movilizar un gran nimero de personas desde las zonas siniestradas, realiz6 a las 19:15 hrs
el COGRID comunal con los equipos municipales y entre 20:30 y 21:00 hrs se habilitaron
los primeros 2 establecimientos educacionales como albergues para los damnificados.

Cabe sefialar, que un funcionario de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)
de la I. Municipalidad de Quilpué estaba escuchando las comunicaciones radiales del
Cuerpo de Bomberos de Quilpué al llegar a Pompeya Sur después de las 18:22 hrs y se
comunicé con el Central de Alerta Temprana (CAT) de SENAPRED para gestionar una
Alerta de Emergencias. La Unidad GRD de la I. Municipalidad de Vifia del Mar observé un
foco en el Fundo 7 Hermanas y a las 17:58 hrs habrian avisado al CAT del avistamiento del
fuego desde el Puente El Quitefio. Las comunicaciones entre la Unidad GRD y el CAT
habrian sido por mensajeria telefonica en medio de claros problemas de comunicacion y no
a través de los equipos gue contaba la comuna de Vifia del Mar.

La I. Municipalidad de Vifia del Mar ante la llegada de las Alertas de Emergencias a las
19:41 hrs se despliega en zonas a evacuar. A las 22:04 hrs se constituyen las reuniones de
coordinacién de los equipos municipales. En las primeras 5 horas se establecieron los
primeros 6 albergues (de los 7 que se constituyeron) recibiendo el 2 de Febrero méas de
1.600 personas damnificadas en dichos recintos. Igualmente, se establece un registro de
personas desaparecidas —que tenia el objetivo de reunir personas— pero que llevé a
confusiones comunicacionales al contrastarlo con las cifras que se entregaban desde otras
instituciones.

Puestos en votacion los parrafos 1y 2 del capitulo Gobierno Regional y Municipios,
resultaron aprobados por unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito,
Flores, Ibafez, Olivera, Sanchez y Lagomarsino (6-0-0).

El diputado Brito pregunté cuales son las fuentes de informacion para sostener los
resultados de las pruebas de comunicacién que se consignan en el capitulo.

El diputado Lagomarsino explicé que aquello estd contenido en un oficio de
SENAPRED.

El diputado Sanchez sostuvo hay dos hechos que se consignan, que son
calamitosos y que deben sefalarse con claridad. El primero es que, la grafica expuesta, da
cuenta que, en noviembre y diciembre, el responsable de la comuna de Vifia del Mar no
contestd nunca, lo que es vergonzoso.

Adicional a eso, el penultimo parrafo del capitulo, indica que la comunicacién se dio
por mensajeria telefénica, La pregunta légica es, entonces, ¢para qué existe
institucionalidad, infraestructura y sistemas? El whatsaap no esta disefiado para crisis de
emergencia. Es grave que el encargado de la unidad de gestidn de riesgos y desastres esté
mandando mensajes de textos en vez de usar las radios, da cuenta de la mala preparacion
en este hecho.

Puesto en votacion el resto del capitulo Gobierno Regional y Municipios, resultd
aprobado por unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis,
llabaca, Ibafiez, Longton, Olivera, Sanchez y Lagomarsino (8-0-0).

Capitulo 6

A continuacion, el diputado Lagomarsino, dio lectura al capitulo Damnificados y
Fallecidos, el que se inserta a continuacion.

“CAPITULO: DAMNIFICADOS Y FALLECIDOS.

Se escuchd a muchos vecinos y vecinas de Vifia del Mar y Quilpué damnificados y que
perdieron seres queridos en el Incendio que afecté a sus comunas. Sus relatos hablan de
los dramaticos momentos que vivieron, en palabras de ellos un verdadero infierno, en que
tuvieron que escapar del incendio con dificultad y sin ayuda en la gran mayoria de los casos,
sobre personas que trataron de escapar y no lo lograron falleciendo en sus hogares, en la
calle o en sus vehiculos.
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Algunos damnificados indican que evacuaron por las Alarmas de Emergencias que
recibieron y otros que nunca les llegaron. Indicaron que perdieron agua potable en sus
hogares y que los grifos no tenian agua cuando bomberos trataban de operarlos. Algunos
damnificados indican que no vieron nunca a Bomberos y otros que los vieron ayudando a
evacuar edificaciones.

Describieron como verdaderas bolas de fuego o remolinos de brasas (pavesas) y que iban
prendiendo los techos de las casas o entraban por las ventanas y que hacian arder las
casas hasta reducirlas a cenizas tanto si eran barrios de consolidados como asentamientos
precarios. Relataron como perdieron sus seres queridos, hogares y sus recuerdos; muchos
de ellos son adultos mayores y no saben como podran levantarse a su edad.

Indicaron que las ayudas llegaron de forma dispar, para algunas partes llegaron y que para
otras no llegaron.

Es importante también sefialar que de los damnificados escuchados se planteé el cierre del
Colegio San Nicolas de El Olivar que al dia de hoy no cuenta con una solucién por parte
del Ministerio de Educacion.

También sefalaron, sobre todo los dirigentes que fueron escuchados en la Comision, que
los meses previos al incendio presentaron muchas solicitudes de desmalezamiento, de
poda y realizacién de cortafuegos al I. Municipio de Vifia del Mar, sin embargo, estos no
habrian sido concretados.

Desde el primer COGRID regional de las 22:00 hrs del 2 de Febrero llega la primera
informacién desde Bomberos que hay fallecidos y se establece la Fuerza de Tarea 12 de
gestion de fallecidos -segin Plan Regional de Emergencias- liderado por la SEREMI de
Justicia y Derechos Humanos y en coordinacion con el Servicio Médico Legal. A las 00:33
hrs del 3 de Febrero se despliega en terreno el primer equipo del SML para el levantamiento
de fallecidos que ya habian sido informados en el sector de El Olivar, a las 07:00 hrs ya
habian 19 personas fallecidas retiradas desde las zonas siniestradas con el apoyo de la red
forense de la Region de Valparaiso. El 3 de Febrero en la tarde se establece mesa de
coordinacidn del sector justicia para continuar realizando adecuadamente el levamiento de
los cuerpos y su conservaciéon con apoyo de las oficinas del SML de otras regiones,
establecer una némina de personas extraviadas junto a Fiscalia Regional de Valparaiso y
la Policia de Investigaciones. El dia sdbado 3 de Febrero se termind con 56 levantamientos
y el dia domingo con otros 63 levantamientos.

En base a la Ley N° 20.500 de Busqueda de Personas Desaparecidas se unificaron las
denuncias de presunta desgracia recibidas por Fiscalia, Policia de Investigaciones y
Carabineros. Se cotejo las personas desaparecidas con personas en red asistencial y en
dependencias del SML. Hubo mucha desinformacién sobre personas desaparecidas dado
que existié un doble catastro realizado por otras entidades y una doble voceria.

Llegaron equipos especializados (grupo especialista en identificaciébn genética y toma de
muestras) que se sumaron a los de la regién para la identificacion, que trabajaron
arduamente para desarrollar este proceso de la forma més agil y rapida posible.

Se levantaron 137 fallecidos de los cuales se logro identificar fidedignamente, y de acuerdo
al estandar del SML, a 135 personas y que permitieron despejar las denuncias de presunta
desgracia que existian. Permanecen 2 personas no identificadas fidedignamente a pesar
de los esfuerzos que se han realizado dado que no se han tenido a disposicion muestras
genéticas de familiares cercanos que permitan realizar las pruebas genéticas necesarias.
Adicionalmente, existen 3 personas con denuncia de presunta desgracia que no han sido
encontradas y que no corresponden a las 2 personas que todavia no han sido identificados.

De las causas de muerte, hubo 2 que son inhalacion de monoxido de carbono y
carbonizacién musculoesquelética.

Desde el COGRID regional del 3 de febrero se solicité que no se procediera a la remocion
de escombros mientras la Fuerza de Tarea de gestion de fallecidos liberara los sectores
para esto, cuestion que demord los procesos realizados por el MOP pero que estaba
completamente justificado en el contexto de la busqueda previa que se debia realizar por
los equipos que estaban desplegados de Carabineros y la Policia de Investigaciones.
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Muchas personas cuyos vecinos siguen aludiendo como desaparecidas y que contaron con
su respectiva denuncia de presunta desgracia fueron finalmente encontradas por
Carabineros y la Policia de Investigaciones en otros sectores de las comunas e incluso en
otras provincias de la region y que por el estrés post traumético no han querido retornar a
los lugares donde vivian anteriormente. Esto ha llevado a que muchas vecinos sigan
aludiendo a que existen personas desaparecidas pero que en estricto rigor no lo estan.”

Puesto en votacion el capitulo Damnificados y Fallecidos, resulté aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, llabaca, Ibafiez, Longton,
Olivera, Sanchez y Lagomarsino (7-0-0).

Capitulo 7

Luego, se dio lectura al capitulo referente a Ayudas Tempranas, el que se inserta a
continuacion.

“CAPITULO: AYUDAS TEMPRANAS.

Se decreta el Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe el 2 de Febrero y toma el
mando el Jefe de la Defensa Nacional. Una vez constituido el primer COGRID regional se
establecieron las siguientes Fuerzas de Tarea (FT), coordinados por la DPR, GORE,
JEFEDENA y Director SENAPRED, algunas de ellas distintas a las contenidas en el Plan
Regional de Emergencia dada la magnitud del desastre. A las 21:00 hrs se despliega una
aeronave de la Armada con vision térmica para visualizar la magnitud de la emergencia.

A las 19:35 hrs se despliegan 2 Brigadas Forestales del Ejército (BRIFES) y 1 Brigadas
Forestales de la Armada (BRIFAR) para apoyar en la evacuacién de poblacion.
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Se establecieron toques de queda bien estrictos en un principios que posteriormente se
fueron flexibilizando y focalizando a los lugares més criticos, ademas de las restricciones
vehiculares.

Durante la emergencia y los dias posteriores se instalaron torres para iluminar los sectores
(107 torretas de emergencia instaladas), se entregé agua potable (160 estanques
instalados / 3.422 arranques rehabilitados / 135 llaves comunitarias), se instalaron bafios
guimicos (1.292 instalados) y se establecié un plan de abastecimiento de proteinas, frutas
y verduras para la alimentacién de la poblacion.
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La Defensa Civil despliega cerca de 90 voluntarios al dia para apoyos operativos vy, en
particular, asumiendo la administracion del Centro de Acopio Regional a partir del 7 de
Febrero despachandolos a las municipalidades de acuerdo con sus requerimientos.

El Art. 41 de la Ley N° 21.640 establece que “la Subsecretaria del Interior coordinard un
Comité de Ayudas Tempranas, el que estard integrado por la Subsecretaria de Servicios
Sociales, el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres y por las
Subsecretarias y Servicios Publicos vinculados a la fase de rehabilitacion y entrega de
ayudas tempranas de la emergencia respectiva. Este comité tendrd por objeto establecer
el plan del Gobierno Central en ayuda inmediata a los afectados. Este plan serd presentado
a la Direccion de Presupuestos para su financiamiento.

En el caso de que se requieran recursos para financiar la etapa de reconstruccion definida
en la ley N° 21.364, las solicitudes de los diferentes servicios publicos deberan ser
coordinadas por el Ministro o Ministra de Desarrollo Social y Familia.

Para lo anterior, el Ministro o Ministra de Desarrollo Social y Familia constituira y presidira
el Comité de Reconstruccion integrado por los Ministros o Ministras del Interior y Seguridad
Publica, de Hacienda, de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo, y de Agricultura; el
Subsecretario o Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y cualquier otro ministerio y/o servicio publico, que tengan
competencia en la respectiva reconstruccion. Este comité tendra por objeto elaborar los
planes y estrategias de reconstruccion; coordinard, adoptard y comunicard, segun
corresponda, las medidas tendientes a la ejecucion de dichos planes y estrategias. Los
planes seran presentados al Ministerio de Hacienda para su financiamiento e informados al
Presidente de la Republica”.

En la etapa de rehabilitacion se realizé remocion de escombros primarios en que
participaron mas de 500 maquinas que removieron un total de 85.631 toneladas que fueron
depositados en los vertederos habilitados para ello.

La restitucion de luminarias publicas, que estan 100% ejecutadas, equivalentes en 2.595
para Vifia del Mar y 400 para Quilpué. Se buscoé recuperar la habitabilidad de los sectores
restituyendo servicios basicos (Electricidad 70,5%, Agua 63,9%, Sanitaria 65,1%, Completa
53,2%). En paralelo se instalaron 17 puntos fijos y 1 moévil de gestién social.

El 2y 3 de febrero de 2024, los incendios de interfaz urbano — forestal “Complejo las Tablas
- Reserva Lago Pefiuelas” y “Lo Moscoso” afectaron a las comunas de Valparaiso, Vifia del
Mar, Quilpué y Villa Alemana, de la Regién de Valparaiso, destruyendo 11.349 hectareas,
de las cuales 427 corresponden a zonas urbanas y 10.921 hectareas a zonas rurales.
Fueron catastrados 8.500 hogares y 22.025 personas damnificadas, con la siguiente
distribucion:

¢ Vifa del Mar: 5.981 hogares y 15.325 personas catastradas

e  Quilpué: 2.401 hogares y 6.392 personas catastradas

o Villa Alemana: 118 hogares y 308 personas catastradas

Para acudir en la ayuda de todos ellos se ha planteado un presupuesto del Fondo de
Emergencia en los siguientes términos:
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Detalle de Gastos Comprometidos Total

Bono de Recuperacion Pago de néminas, 2 Tramos segun afectacion. $ 11.743.500.000

Bolsillo Electrénico Pago de 2 néminas segun afectacion. $ 730.751.084

Bono de Acogida Pago de meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio. $ 12.957.442.632

Bono Arrendadores Pago de meses de abril, mayo y junio. $ 150.189.708

Bono Uniforme Escolar Pago de beneficio a 4.276 estudiantes $ 427.600.000

Directaa M p Vina del Mar $  1.244.368.000

Quilpué $ 731.632.000

Villa Alemana $ 24.000.000

Compra de Elementos (SENAPRED) Elementos Gestionados $ 28.183.960.798

Viviendas de Emergencia Primera Etapa (SENAPRED) Viviendas de Emergencia Instaladas (2.121 WEE) $ 25.452.000.000

Proyeccion de Instalacion de Viviendas de Emergencia (216 WEE $ 2.592.000.000

Contratacion de Servicios (DPR) Servicios Activados $ 18.000.000.000

Convenios en Tramitacion (DPR) Alumbrado Publico $ 1.814.303.233

Centros de Atencion Social $ 582.249.499

Casetas de Seguridad $ 426.972.000

Proyeccidn Relleno § $  1.500.000.000

Bonos de Acogida (DPR) $ 2.249.173.500
Bono Arrendadores (DPR) $

royeccion Septiembre 3 55.449.012

Paquetes de Medidas de Atencion Social Temprana (Subse. Servicios Sociales) |Atencién Social Temprana a Personas Mayores $  1.891.498.800

Atencion Social Temprana a Personas con Discapacidad $ 1.012.930.200

Atencion Social Temprana a Familias con Nifios $ 976.200.000

Atencion Social Temprana a Personas con Problemas de Salud Severos $ 577.365.000

Atencion Social Temprana a Familias con Pérdida de Familiares $ 60.000.000

Demolicion de Viviendas (MOP) Proyeccién por Demolicion de Viviendas $ 18 i

Estimacion de Asesoria d 24.655.000

MontoTotal | § 132.372.407.994

Se entregaron las siguientes ayudas economicas directas:

e Bono de recuperacion: $750.000 en caso de afectacion media y $1.500.000 cuando la
afectacion era alta

¢ Bolsillo electrénico: 50 UF por hogar con poca o mediana afectacién en sus viviendas
segun FIBE

e Bono de Acogida: Corresponde a 10 UF mensuales por hogar afectado.

e Bono Arrendadores: Corresponde a 10 UF mensuales por hogar afectado

A través de la SUBDERE se transfirieron recursos a los municipios para gestionar ayudas

humanitarias y apoyo logistico en terreno:

e 13 de Febrero: $400 millones a cada uno de los municipios de Vifia del Mar y Quilpué.

e 22 de Abril: $844.368.000 para Vifia del Mar, $331.632.000 para Quilpué y $24.000.000
para Villa Alemana

También via SUBDERE se transfirieron recursos del Programa de Mejoramiento Urbano de
Emergencia: $1.125.204.808 para Vifia del Mar, $625.909.639 para Quilpué, y $49.362.933
para Villa Alemana.

En Servicios Sociales se entregé lo siguiente:

Medida Forma de Entrega Cobertura Monto Total
g’;jjri;‘erge”c'a (PREoras Kit fisico, entrega presencial. Compra SENAMA 2.988 $226.498.800
Reposicion universal de
las ayudas técnicas (personas Entrega fisica, presencial. Compra SENADIS 1.800 $904.930.200

con discapacidad)

Bono entregado porla DPR de Valparaiso, a

través de las cuentas RUT 4.276 $427.600.000

Bono de vestimenta escolar NNA

Entrega de Utiles Escolares NNA Compra y entrega JUNAEB 4.000 $101.880.000
Talleres salud mental (personas
mayores autovalentes o SENAMA a través de la Compra de servicios 2.200 $990.000.000

dependencia leve)
Duplas psicosociales para
personas mayores (personas

mayores con dependencia SENAMA a través de la compra de servicios 1.033 $619.923.760
moderada o severa)

Atencion y acompafamiento

a personas en . -

el espectro autista y sus SENADIS a través de la compra de servicios 120 $108.000.000
cuidadores primarios

Seguimiento a familias con. NNA Subs_ecretana de la l_\l_lnez (Plan Integral > 867 $100.000.000
afectados por la emergencia de Bienestar de la Nifiez)

Despliegue territorial psicosocial M$412.000 APS Salud 20.000 $512.200.000
COSAM moviles APS Salud 3 $577.365.000

En cuanto a las viviendas de emergencia, ha habido una evoluciéon en los estandares de
estas y su construccién pasé desde las municipalidades a SENAPRED. En general, muchos
expositores plantean que SENAPRED no deberia construir viviendas de emergencia sobre
todo producto que esta institucion debe seguir atendiendo y coordinando emergencias.
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® Tipo Ruca, Zinc.
© Sin determinar.
© Sin aislacion.

© No considera bafio.

© No integra sistema
eléctrico.

® Paneles prefabricados de
madera verde.

® 18m?*
o Aislacion de forro de
polietileno.

® Bafio: Solucién
comunaria solo en “aldeas
de emergencia”.

© No integra sistema
eléctrico.

® Paneles prefabricados de
0SB y piso terciado.

® 18m?a 19.5m*

® Aislacién: fieltro,
aislapol, volcanita y
terciado.

e Mdltiples soluciones
sanitarias.

® Integra sistema eléctrico.

Abril 2014

/

® Paneles estructurales
isotérmicos — SIP

® 24m? més 2,5m?,
totalizando 26,5m?.

® Paneles de piso, muro y
techo con aislacién
integrada.

® Bafio adosado a la
vivienda.

® Integra sistema eléctrico.

2014 - 2022 2023 - 2024

® Paneles estructurales
isotérmicos — SIP

® 24m? més 2,5m?,
totalizando 26,5m?.

® Paneles de piso, muroy
techo con aislacién
integrada.

® Bafio adosado a la
vivienda.

® Integra sistema eléctrico.
® Conexién a Servicios
Bdsicos.

Segun el Subsecretario del Interior, al 30 de junio el estado de instalacion de las viviendas
de emergencia era el siguiente del total que deberia instalarse:

Descripcién Vifia del Mar Quilpué | Villa Alemana Total

Viviendas solicitadas via ALFA (+) 3.617 1.652 24 5.293
Folio No habil (-) 23 359 - 382
Renuncia de VVEE (-) 1.579 345 2 1.926
Terreno No factible (-) 600 16 - 616
Otros (-) 30 2 - 32
VVEE Factibles/Habiles (=) 1.385 930 22 2.337
VVEE Instaladas 1.174 925 22 2.121
VVEE En Evaluacién 211 5 - 216
% Avance de Instalacion 84,77% 99,46% 100,00% | 90,76%

Se presentaron un nimero considerable de viviendas con problemas de instalacién que han
tenido que ser solucionadas por la empresa contratada. Al 27 de Junio habia 553 viviendas
con algun grado de problema de instalacion:

COMUNA DE COMUNA DE
SERVICIO QUILPUE VINA DEL MAR TOTAL
REPARACIONES MENORES 308 289 597
PROBLEMA ESTRUCTURAL 3 10 13
TOTAL REPARADAS 173 185 358
TOTALEN PROCESO DE REPARACION 138 114 252

Se constato que no habia una cifra unificada de las viviendas con problemas de instalacion
y que debian ser reparadas, entre las autoridades locales y autoridades del Ejecutivo, lo
que revela un problema de coordinacion entre los organismos involucrados.”

El diputado Longton solicitd, en cuanto a la restitucion de luminarias, precisar que
el porcentaje de reposicion que se consigna en las conclusiones, responde a lo informado
por las autoridades. Asimismo, solicité precisar que el bono de 10 UF de ayuda, tiene
particularidades segun si se recibi6é o no la vivienda de emergencia.

Se propuso la siguiente nueva redaccién: “Bono de Acogida: Corresponde a 10 UF
mensuales por hogar afectado de acuerdo con la normativa respectiva”.

Puesto en votacion la nueva propuesta de redaccion del bono de acogida, esta
resulté aprobada por unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito,
Ibafiez, llabaca, Longton, Olivera, Sanchez y Lagomarsino (7-0-0).

Puesto en votacion el capitulo de Ayudas Tempranas, excepto lo que refiere a
viviendas de emergencias, resulté aprobado por unanimidad. Votaron a favor las
diputadas y los diputados Brito, Ibafiez, llabaca, Longton, Olivera, Sanchez y Lagomarsino

(7-0-0).

El diputado Sanchez, en relacién a las viviendas de emergencias, sostuvo que no
debe consignarse que se solucionaron los problemas de aquellas viviendas, porque no hay

antecedentes de aquello.
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El diputado Brito sostuvo que debe indicarse la fuente, porque en mdultiples
reuniones el equipo encargado no tiene acuerdo de la cantidad de viviendas con problemas
estructurales y reparadas. En terreno se habla de cifras mucho mayores.

Se establecié una nueva propuesta de redaccion para el tépico de viviendas de
emergencia, la que se inserta a continuacion:

“Segun el Subsecretario del Interior, al 30 de Junio el estado de instalacion de las
viviendas de emergencia era el siguiente del total que deberia instalarse:”.

“Se presentaron un nimero considerable de viviendas con problemas de instalacion
que han tenido que ser solucionadas por la empresa contratada. Al 27 de Junio habia 553
viviendas con algun grado de problema de instalacion:”

COMUNA DE COMUNA DE
SERVICIO QUILPUE VINA DEL MAR TOTAL
REPARACIONES MENORES 308 289 597
PROBLEMA ESTRUCTURAL 3 10 13
TOTAL REPARADAS 173 185 358
TOTALEN PROCESO DE REPARACION 138 114 252

“Se constatdé que no habia una cifra unificada de las viviendas con problemas de
instalacion y que debian ser reparadas, entre las autoridades locales y autoridades del
Ejecutivo, lo que revela un problema de coordinacién entre los organismos involucrados.”.

Puesto en votacion la nueva redaccion referente a viviendas de emergencias, resulté
aprobada por unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis,
Flores, Ibafez, llabaca, Longton, Olivera, Sanchez y Lagomarsino (9-0-0).

Capitulo 8

_ Luego, se dio lectura al capitulo Reconstruccion, el que se inserta a continuacion:
“CAPITULO: RECONSTRUCCION.

Que el Estado se haya involucrado en el proceso de demolicion y remocion de escombros
parte de un requerimiento de las municipalidades para que se involucrara el Ministerio de
Obras Publicas, a través de la Direccion de Arquitectura, con recursos del Ministerio del
Interior y Seguridad Pudblica. Esto es un proceso inédito en sus caracteristicas porque
habitualmente el Estado no demuele en predios privados y pensando que es un proceso
habilitante para iniciar la reconstruccion. Para esto fue relevante los decretos alcaldicios
que sancionaban el estado ruinoso de las viviendas y ordenaron la demolicién para poder
financiarlos desde el Estado.

La demolicion se planificé y se ha realizado en 17 poligonos, algunos de ellos que
corresponden a asentamientos precarios. Es por lo anterior que se ha trabajado sobre Villa
Independencia, El Olivar, Lomas Latorre, Villa Dulce, Los Almendros, Canal Beagle, Dulce
Hogar, Los Fundadores, Pompeya Norte y Sur, Poblacion Argentina y Villa Alemana;
mientras que los asentamientos precarios son Monte Sinai, Manuel Bustos, El Salto, La
Loma y Canal Chacao. Habia 2.691 viviendas a demoler y se ha generado una
programacion por cada una de las zonas como se muestra a continuacion:
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LOMAS LATORRE
EL OLIVAR VILLA INDEPENDENCIA

1Sector Principal PMB
2Sector Las Petunias

LOS ALMENDROS
1Sector JJVV El Olivar Etapa 131 1Sector norte
2 Sector JJVV El Progreso 2 Sector cercano Los Almendros 1 Sector Pablo de Rokha
3 Sector JJVV El Progreso 3Sector Pablo Neruda 1 2 Sector Vicente Huidobro QUILPUE Y VILLA ALEMANA
4Sector JIVV El Olivar Norte 4Sector Pablo Neruda 2 3Sector Gabriela Mistral
5Sector JJW La Tirana 5Sector Gabriela Mistral 4 Sector Luis Hurtado-Huasco 1Sector Los Fundadores, Nuevos Horizontes y Villa Alemana
6Sector JJWV La Tirana 6 Sector Pablo Neruda 3 5Sector Luis Hurtado 2Sector Costa Sol
7 Sector Sin JVW 7 Sector Augusto D"halmar 6 Sector Camino Internacional 1 3 Sector Pompeya
8Sector JIVV El Olivar Segunda Etapa 8Sector Queullén 7 Sector Camino Internacional 2 4 Sector Poblacién Argentina
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Hubo 3 contratos realizados mediante trato directo detallandose a continuacion su grado de

avance al 17 de junio de 2024

Total Demolidas por Demolidas por En ejecucion No
MOP Propietario iniciadas
Contrato 1 920 578 4 18 320
Contrato 2 1.530 441 839 16 234
Contrato 3 2 2 0 0 0
Sin contrato 237 0 16 0 221

El contrato 1 corresponde a El Olivar, el segundo a Villa Independencia, Lomas Latorre, Los
Almendros Quilpué y Villa Alemana, y el contrato 3 a Edificio Costa Sol, mientras que
aguellos sin contrato son Canal Beagle, Pedro de Valdivia y Villa Dulce. Se utilizaron lugares
de acopio intermedio para facilitar el traslado a los vertederos. Existe una proyecciéon de
retirar 37.029 toneladas de escombros de la demolicién con un costo de $2.653 millones.

Cabe sefalar que se interpusieron 46 recursos de proteccion en El Olivar de los cuales se
retiraron 15 y 31 permanecen vigentes. Las propiedades cuyos recursos de proteccion
permanecen vigentes se han retirado del decreto de demolicion. Esto ralentizo el proceso
de demolicién en este sector que finalmente se retomo el 25 de Junio.

Después de 2 meses desde la Emergencia, el 2 de Abril de 2024, el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia presenté el Plan de Reconstruccion, el que se presenta como el “resultado
del trabajo realizado por los distintos ministerios que integran el Comité de Reconstruccion,
presidido por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, por mandato de la Ley de
Presupuestos del afio 2024. Relne estrategias y medidas de reconstruccién centradas en
las personas, en las condiciones fisicas y sociales que permitiran a las familias afectadas
reconstruir su calidad de vida, redes de apoyo y relaciones comunitarias, incorporando la
perspectiva de cuidados que el pais ha ido profundizando los dltimos afios”. Asi, el Plan se
desarrolla entorno a los antecedentes generales, el diagnostico de dafios e impacto, las
ayudas tempranas, y el propio Plan de Reconstruccion.

El Plan de Reconstruccion tiene un costo de alrededor de 1.000 millones de délares y se
compone de 16 enfoques, 7 ejes prioritarios, 25 componentes y 166 medidas. Los 7 ejes
prioritarios se hacen cargo de la diversidad de las afectaciones. Si bien vivienda y entorno
urbano son sin duda los mas significativos, también hay otras dimensiones como el
bienestar integral o la recuperacién de las areas naturales que pueden también ser
consideradas como relevantes.

El 1 de julio de 2024 se publicé en el Diario Oficial la Ley N° 21.681 que Crea el Fondo de
Emergencia Transitorio por incendios y establece otras medidas para la reconstruccion,
Fondo que va a permitir justamente administrar los recursos que estan exclusivamente
destinados a este plano. El articulo 1 de la ley que crea el Fondo de Emergencia, establece
que éste sera de $800.000.000 miles de pesos, tendra una duracion hasta el el 31 de
diciembre de 2026, y que “los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente a financiar
las siguientes iniciativas en la Regién de Valparaiso: (1) Reposicion y construccion de
viviendas. (2) Intervenciones, proyectos y acciones de inversion para la habilitacion,
desarrollo, equipamiento, urbanizacién y arborizaciébn de espacios de uso publico. (3)
Subsidios de fomento productivo. (4) Subsidios laborales para personas que pierdan o
presenten un grave riesgo de perder su fuente laboral. (5) Acciones y prestaciones de apoyo
psico-social para las personas afectadas. (6) Reposicion, reconstruccion y habilitacion de
infraestructura publica dafiada”.

El 22 de febrero se nombra al Gerente Técnico para la Reconstruccién que se encarga de
colaborar en el disefio, coordinacion e implementacioén del plan de reconstruccion en la
zona, ademas de ejecutar y planificar oportunamente los compromisos contenidos dentro
del Plan de Reconstruccién a través de un modelo de seguimiento.

Ahora bien, el proceso de reconstruccion propiamente tal, a cargo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, implement6 un plan de trabajo en lo urbano y lo habitacional.

En el cumplimiento de estos objetivos se ve como la falta de coordinacion de las distintas
instituciones va dejando medidas que son importantes para la ciudadania que se van
retrasando porque los tiempos habituales del Estado no son suficientes para una tarea de
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reconstruccion y una dimensién normativa también por lo que ya sefialaba, pero no solo del
urbano y lo habitacional sino mas general también.

La estrategia urbana para la reconstruccion y el desarrollo territorial cuenta con una Fase
de Emergencia, Fase de Reconstruccion, Fase de Desarrollo Territorial. Dentro de esta
estrategia, se desglosan elementos de avance. En cuanto a la estrategia urbana, se tiene
por objeto reducir y mitigar las condiciones que permitieron el desastre, alli se incorporan
los riesgos socionaturales segun Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT). Sobre el
ordenamiento territorial y gestién de riesgos, se definen las zonas criticas, una resolucién
emitida por el Ministerio en el marco de la aplicacion del articulo 26 del DS-104, refundido
en la Ley N° 16.282, que permite establecer exigencias adicionales al proceso de
reconstruccion. Esta resolucion sefiala aquellos predios que no son susceptibles de
reedificarse, aquellos que para serlo requieren medidas de mitigacion y aquello predios que
pueden reedificarse sin exigencias extraordinarias. Se incorporan nuevos estudios de
Inversion Urbana como la incorporacion de Riesgo de Incendio en el Plano Regulador
Comunal, la modificacion parcial de vialidades en el Plano Regulador Metropolitano de
Valparaiso.

VIVIENDAS EN LAS ZONAS Levantamiento F2 Campamentos
Ficha 2
Resumida

ZONA CRITICA 111 92
ZONA MITIGABLE POR 113 89
PENDIENTES
ZONA MITIGABLE POR 383 641
INCENDIO FORESTAL

Total 607 822

Para la estrategia habitacional, se han reconocido distintas vias para resolver las
necesidades de las personas afectadas. Ya sea la Construccion en Sitio Propio (CSP)
mediante la forma tradicional, o de Autoconstrucciéon Asistida (ACA), o vivienda
industrializada; o Pequefio Condominio (PC), que puede ser de manera tradicional,
industrializada o de autoconstruccion asistida, en casos muy excepcionales y no mas de
dos viviendas por sitio; Construccién en Nuevos Terrenos (CNT); Construccién en Sitios
Propios DS N°1 (CSP); Adquisicién de Vivienda Construida (AVC), movilidad habitacional
para aplicacion en un proyecto DS N°19.

El levantamiento de la informacién social, legal y técnica permite el desarrollo de los
proyectos pilotos habitacionales para cada sector damnificado. Para ello, se verifica la
documentacion habilitante para la solicitud de nominacién de subsidios, se vincula con
Entidades Patrocinantes, asistencia técnica, empresas constructoras, arquitectos u otros
para los distintos proyectos e iniciativas, y se contindia vinculando subsidios.

Avances que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo constaté ante la Comision Especial

Investigadora:
e Han logrado llegar a los 17 sectores en los cuales se ha subdividido las zonas
afectadas.

e Son 22 los proyectos en construccion, disefio y en etapa de preinversion que
contemplan &reas verdes, equipamiento comunitario, macrourbanizacion y vialidad.

e Se desarrolla un trabajo en conjunto intersectorial para el desarrollo de los disefios de
las obras del &mbito de entorno urbano.

e Avances en construccion de vialidades estructurantes.

o Disefio y mejoramiento y construccién de pavimentos e infraestructuras sanitarias,
donde se contemplan fichas de conservacion de emergencias, pavimentos, escalas
ciudadanas e incendios.

e Se contempla la restauracion aproximadamente de 50 kilometros de vialidad afectada
por el incendio, con un costo total de 32.205 millones.

e Se iniciaron los pavimentos participativos en Calle Incahuasi, Pompeya, Quilpué, en
Calle de las Petunias, en Lomas de la Torre, Vifia del Mar y en Calle Cuncumén,
Almendros B, Vifia del Mar.
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e Nuevas iniciativas de inversion, nuevos barrios de reconstruccién en las comunas
afectadas de Vifa del Mar y Quilpué, donde existen cinco proyectos pilotos en el
programa Quiero Mi Barrio, en Vifia del Mar, y hay uno en Quilpué. Costo aproximado
de 1.500 millones de pesos en cada uno. Ahi se muestran dénde estarian atendiendo
a las familias.

e 119 subsidios asignados, que corresponden a asignaciones en distintas comunas,
dado que hay también adquisicion de vivienda construida en este caso.

e También se contemplan proyectos habitacionales que tienen entre 10 y 160 viviendas,
que incluyen urbanizacion, equipamiento y areas verdes. Se estan desarrollando tres
proyectos en la comuna de Vifia del Mar, cuyo 30% da cabida para destinos
damnificados por el incendio. Uno es el megaproyecto Lotea, en el camino
internacional, que contempla 240 viviendas, Miraflores 1, Miraflores Alto, 260 viviendas,
Miraflores 2, 160 viviendas.

e Asistencia técnica legal, se analiza una nueva licitacion para poder abarcar todas las
comunas.

e Aqui, algunos proyectos evaluados y aprobados para ejecucion en construccién en el
sitio propio. Tenemos Valle del Monte con cincuenta y cinco nominaciones, Villa
Alemana con siete nominaciones, Canal Chacao, veintidés nominaciones vy
Condominio Dulce Hogar, veinticuatro nominaciones.
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Condominio Dulce Hogar, 24 Nominaciones

Respecto a la situacion de los asentamientos precarios, hay 1.347 familias catastradas
1.305 familias habiles, 42 inhabiles. En el caso de La Loma, Los Marineros Fundadores I,
la estrategia de erradicaciéon via proyecto de Construccién en Nuevo Terreno (CNT), con
una cabida de doscientas cuarenta viviendas, cuya fecha estimada de inicio de obra, es
marzo del 2025.

En el caso de Monte Sinai y Villa El Dorado, se pretende desarrollar el plano de loteo, la
construccion en el sitio propio, identificacion predial via pequefios condominios con
viviendas industrializadas. Actualmente se encuentran en definicion de lote, servidumbre
para la inscripcion en el conservador, con lo que se ingresa el plano de loteo a la Direccion
de Obras Municipales, el plazo estimado en ingreso plano de loteo en la DOM de Vifa del
Mar es durante el mes de julio, ingreso al conservador en el mes de octubre, enrollamiento
de roles resultante en el mes de diciembre y contratacién de proyectos de ingenieria en
diciembre del 2024.

Para El Salto, que es un campamento con estrategia de erradicacion debido a las mdultiples
restricciones que impiden la regularizacion de viviendas en el terreno. Hoy se esta
trabajando la gestion de entrega de subsidios via adquisicién de vivienda construida, con el
siguiente detalle, total de familias 143, subsidios asignados 45, subsidios entre 26 y
subsidios aplicados 1. El principal inconveniente que presenta este campamento es la
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reticencia de las familias en abandonar el territorio, debido al arraigo que existe con el sector
hace 80 afios.

Y en el caso de Manuel Bustos, que es un campamento con estrategia de erradicacion via
urbanizacion, actualmente hay cuatro viviendas en construccion, viviendas industrializadas,
y se esperan cuatro viviendas mas via Autoconstruccion Asistida de la etapa 1A en la que
ya existen ocho familias, y de la etapa 1B, quince familias. En el resto del campamento se
debe verificar la solucion sanitaria antes de iniciar las gestiones con las familias.

Algunas obras de pavimentacion, agua lluvia, electrificacion y alumbrado publico en la etapa
1A se encuentran adjudicadas, con inicio de obra estimado para octubre del 2024. En la
etapa 1B se va a iniciar la tramitacion RATE para la totalidad del proyecto de urbanizacion.
Con lo anterior, se estima inicio de obra para agosto del 2025. En la etapa 3A y 3B se esta
evaluando la separacion por etapas para adelantar la urbanizaciéon. En las zonas con una
menor complejidad para las obras ya se ha identificado la manzana 48 y 59, 20 lotes
habitados y 21 lotes disponibles. De esta misma manera, se esta evaluando en zonas de la
etapa 3A y 3B que se pueda adelantar la urbanizacién sanitaria, ya que existe el mismo
problema que en Monte Sinai.

En lo relativo a la organizacién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo entorno a la gestion
de la reconstruccién, la cartera cuenta con un sistema superior que lo encabezan dos
personas, la SEREMI de Vivienda de la Region de Valparaiso y un representante del nivel
central del Ministerio.”.

Co
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El diputado Longton solicité que se consigne el anuncio del plan de emergencia,
el que no fue tal, y que luego de un mes llego el plan de reconstruccion actual. Se propuso
la siguiente nueva redaccion:

“El 23 de marzo de 2024 se anuncia el Plan de Reconstruccion para, posteriormente,
después de 2 meses desde la Emergencia, el 2 de Abril de 2024, el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia present6 el Plan de Reconstruccion, el que se presenta como el “resultado
del trabajo realizado por los distintos ministerios que integran el Comité de Reconstruccion,
presidido por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, por mandato de la Ley de
Presupuestos del afio 2024. Relne estrategias y medidas de reconstruccion centradas en
las personas, en las condiciones fisicas y sociales que permitiran a las familias afectadas
reconstruir su calidad de vida, redes de apoyo y relaciones comunitarias, incorporando la
perspectiva de cuidados que el pais ha ido profundizando los dltimos afios”. Asi, el Plan se
desarrolla entorno a los antecedentes generales, el diagndstico de dafios e impacto, las
ayudas tempranas, y el propio Plan de Reconstruccion.
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Puesta en votacion, la propuesta del diputado Longton, resulté aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, Ibafiez,
llabaca, Longton, Olivera, Sanchez y Lagomarsino (9-0-0).

Puesto en votacion el capitulo de Reconstruccion, resulté aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, Ibafiez,
llabaca, Longton, Olivera, Sanchez y Lagomarsino (9-0-0).

Capitulo 9
Se dio lectura al capitulo Prevencién y Reparacién, el que se inserta a continuacion:
“CAPITULO PREVENCION Y REPARACION.

La Region de Valparaiso no se puede comparar con otras regiones del pais dada su
geografia, forma de urbanizacion y existencia de asentamientos irregulares. Ilgualmente, los
incendios forestales en los Ultimos 15 afios han variado por el cambio climatico y la sequia,
sin embargo, todos los problemas que existen en estos incendios no pueden ser endosados
a este porque hay muchas medidas anticipatorias y de mitigacién que se pueden realizar.

Es importante destacar que la conurbacién del Gran Valparaiso ha tenido 7 incendios con
resultados catastroficos en los dltimos 11 afios; Rodelillo 2013, 400 viviendas; Gran
Incendio de Valparaiso 2014, 17 muertos y 3.000 casas; Puertas Negras, 200 viviendas;
Rocuant 2019, 270 viviendas; Forestal 2022, 2 muertos, 400 viviendas; Quilpué 2021, 7
viviendas; y ahora, el Mega Incendio que afectd nuestra region en Febrero 2024.

En los sectores periféricos a las zonas urbanas tenemos muchas especies piréfitas, como
es el eucalipto y el pino, que ante el calor de un incendio liberan una resina en las copas
que hace que el fuego avance por las copas y asi no llegue a la base de este, permitiéndole
a posterioridad regenerarse. Esto provoca la propagacion por copas. Estas especies son

un pasivo ambiental que dejaron la actividad productiva forestal del pasado.

Algunos de estos terrenos son fiscales y se han
desarrollado procesos de reforestacion con flora
nativa, sin embargo, estos han sido insuficientes
hasta el dia de hoy. Igualmente, y de acuerdo
con lo que plantearon expertos, existen predios
privados en las zonas de dispersién y erupcién
del incendio y en los que no se habrian realizado
obras de mitigacion. Las alcaldesas plantearon
que notificaron a duefios de predios que estaban
en los planes aportados por CONAF, sin
embargo, no pudieron concretar estas obras.
Existen diferencias en lo planteado por distintos
invitados a la Comision si es que organismos del
Estado pueden o no realizar obras de mitigacion
en predios privados. La Contralora General de
la Republica plante6 que emanaria un _ v,
pronunciamiento al respecto. SRR ot PROPAGACION

En esta linea es importante que los expertos [ g S IGNICION
invitados plantearon que las obras de mitigacién : '
no se tienen que realizar exclusivamente en los
meses previos al verano, sino que se tienen que realizar durante todo el afio.

Una obra de mitigacion que se tiene que realizar es la gestion del combustible tanto de
aquellos correspondientes a basurales y microbasurales en quebradas y en la interfaz
urbano-forestal, como a vegetacion inflamable de distinto tipo.

Otra obra de mitigacion son la confeccion de cortafuegos que permiten acceder a la cabeza
del incendio para poder combatirle como para retardar su propagacion. Sin embargo, segun
los expertos escuchados, e independiente que no excusa su ejecucién por cuanto entregan
tiempo en caso de emergencia por incendios forestales, en incendios con componentes de
pavesas se generan focos secundarios independiente de la existencia de estos cortafuegos,
ademas de que los cortafuegos tienen poca utilidad en zonas abruptas como las quebradas.
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Los estudios posteriores al incendio de 2019 en Australia determinar con las pavesas
pueden viajar kildmetros y generar focos secundarios, lo que es coherente con los relatos
escuchados.

Ademas, los cortafuegos se han transformado en las “calles” de los asentamientos
irregulares y estos asentamientos por el material que se construyen tienen mucha mas
carga de combustible para su propagacién que el bosque y la basura (como fue el caso del
incendio del 2014).

Las alcaldesas que acudieron a la Comision indicaron que realizaron sendos esfuerzos para
realizar obras de mitigacion, sin embargo, vecinos escuchados discrepan de esto como se
indico en el capitulo de damnificados.

Igualmente, el 2 de Enero de 2024 se despacho desde la Camara de Diputadas y Diputados
el Oficio N° 58.610 dirigido al Director Regional del Instituto de Previsién Social (IPS) sobre
la mantencion de cortafuegos y retiro de biomasa de un terreno de esta institucion que
colinda con el Complejo Habitacional 7 Hermanas de Vifia del Mar. Este oficio fue
respondido a través del Ord. DR. N° 001 del 9 de Enero de 2024 en gue sostiene que desde
la 1. Municipalidad de Vifia del Mar les plantearon que “al consultar especificamente, si era
necesario que el IPS interviniera con la pronta poda y tala, se nos respondié que no era
necesario, por cuanto acorde a los esfuerzos de proteccion del ecosistema, biodiversidad
y especies endémicas, se procuraba colaboracién conjunta con actores sociales y vecinos
(instancia liderada por el I. Municipio), en favor de la proteccién del Parque Kan Kan y sus
alrededores” (la negrita es textual del oficio de respuesta). Este planteamiento sorprende a
aguellos que conocieron de este en la Comisién Especial Investigadora y se desconoce en
qué otras areas de Vifia del Mar podrian haber aplicado el mismo criterio.

Los expertos escuchados plantearon la importancia de abordar los asentamientos precarios
producto que ponen permanentemente en riesgo a sus habitantes, como El Salto que no
ha sido resuelto en 80 afios segun plantearon los damnificados del lugar. Igualmente, en
sectores consolidados se tienen que cumplir los Planes Reguladores Comunales porque
ampliaciones gue se realizan fuera de normativa llevan a facilitar y acelerar la propagacion
de incendios entre las viviendas.

Los expertos escuchados plantearon multiples medidas fisicas para la gestion el riesgo de

incendios forestales en asentamientos:

e Evitar la exposicion: Limitar el desarrollo en areas donde los riesgos se consideran
inaceptables, dirigiendo los nuevos barrios a zonas de menor exposicion y
restringiendo el desarrollo en zonas de exposicion muy alta

e Reducir la exposicion: Utilizar otras estrategias de gestion de combustible como
determinar una separaciéon adecuada de la fuente de fuego (cortafuegos, vialidad,
espacios bajos en combustible, etc.), manejar o modificar la vegetacion, paisajismo, y
otros combustibles, proteger infraestructuras e individuos susceptibles

e Reducir la vulnerabilidad: Mejorar la construccion, paisaje e infraestructura,
manejando la densidad, considerando la resistencia al fuego de los materiales, los
puntos débiles de las edificaciones y preferir formas simples

e Mejorar la respuesta: Facilitar las operaciones de los servicios de emergencia
permitiendo su acceso y salida, acceso a la fuente de fuego y disponibilidad de agua;
y la respuesta civil para evacuar, defender propiedades y refugiarse.

e Reconstruir mejor: Reconstruir incorporando medidas de mitigacion, aprovechando
ventana de oportunidad y evitando reconstruir riesgos

Igualmente, los expertos escuchados plantearon mejorar los procesos de evacuacion dado
gue, si estos se realizan oportunamente, constituyen una forma de mitigar el impacto de
una emergencia o desastre en una comunidad, mediante el desplazamiento de sus
habitantes hacia locaciones mas seguras. Este debe ser desarrollado con un enfoque desde
las comunidades al ser un proceso social. Proponen las siguientes medidas:

e Mejorar las caracteristicas morfologicas de la red urbana vial: Garantizar
propiedades con la interconectividad, porosidad y redundancia de la red vial urbana en
zonas propensas a incendios, de forma tal de multiplicar las posibles rutas de escape
durante una emergencia, facilitando la respuesta de la poblacién a diversos escenarios
de catastrofe.
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e Reforzar capacidades para respuesta autbnoma y oportuna de las personas:
Educar sobre criterios generales que ayuden a orientar la evacuaciéon (ej: “fuego
avanzando de sur a norte, desde sector XXX”), red de transmisién de las alertas
redundante y robusta, sistemas complementarios de alertas (sirenas comunitarias) y
simulacros de evacuacién ante incendios forestales y regular el uso de actividades
congregantes de poblacién en zonas expuestas a la amenaza (ej. suspension de
clases, cierre Jardin Botanico), o preparar a la poblacién para evacuaciones tempranas

(ej. politica “leave early” de Australia).

o Reforzar capacidades para respuesta autébnoma y oportuna de las personas:
Disefiar refugios que sirvan como “ultima opcién” para personas que no hayan podido
evacuar y sefialéticas en areas mas susceptibles al fuego.

El dia de la Emergencia, las condiciones urbanas para la evacuacion eran muy deficientes
en multiples sectores, pero particularmente en los sectores afectados de Vifia del Mar,
porque a pesar de ser tramos cortos requieren un tiempo muy importante para poder
atravesarles y llegar a vias principales donde poder llegar a lugares seguros. Se reflejan en
los siguientes 2 mapas elaborados por uno de los expositores:
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Hay ejemplos muy claros como lo es en general Villa
Independencia donde fallecieron personas, calle
Gabriela Mistral (foto de la derecha), la escala Huasco
de Vifia del Mar donde fallecieron 8 personas por un
problema de disefio urbano. Esto también es aplicable 3
al sector El Olivar por la calle Tamarugal que como via
principal s6lo desemboca al Troncal Sur sin una
segunda salida de escape.

También se planteé fortalecer la proteccion civil para = ;

lo cual existe una institucion como lo es la Defensa Civil que tiene programas de
capacitacion, dentro de sus capacidades, para lideres en las mismas comunidades para
gestionar desde estos la proteccion civil.

Puesto en votacion el capitulo Prevencién y Reparacion, resulté aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, Ibafez,
llabaca, Longton, Olivera, Sdnchez y Lagomarsino (9-0-0).

Capitulo 10
Se dio lectura al capitulo Investigaciones, el que se inserta a continuacion:
“CAPITULO INVESTIGACIONES.

En la Camara de Diputadas y Diputados se han realizado 4 Comisiones Especiales
Investigadoras sobre Incendios Forestales que se detallan a continuacion:

1. Comisién Especial constituida para investigar los graves hechos relacionados con los
incendios forestales ocurridos en la sexta, séptima, octava y novena regiones del pais
(CE 25) (1999) (https://bcn.cl/3ku2k)

2. Informe de la Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente,
constituida en investigadora de los incendios forestales acaecidos en el pais,
incluyendo las medidas de prevencidn y combate de dichos siniestros, de conformidad
al mandato de la sala (2012) (https://bcn.cl/3ku2l)

3. Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente, constituida en
investigadora de los incendios forestales acaecidos en el pais, incluyendo las medidas
de prevencion y combate de dichos siniestros, de conformidad al mandato de la sala;
y Comision Especial Investigadora de los problemas de recursos, logistica y
organizacién existentes en el pais para el manejo de emergencias producidas por
incendios forestales (CEI 41) (2017) (https://bcn.cl/3ku2c)

4. Comision Especial Investigadora encargada de reunir antecedentes referidos a la
prevencién y combate de incendios en el territorio nacional (CEl 18, 21 y 22) (2023)
(https://ben.cl/3ku2f)

Lamentablemente al momento de que se acordaron estas conclusiones de esta Comision
Especial Investigadora no estan finalizadas las auditorias de CONAF ni de SENAPRED que
se estarian realizando y tampoco la realizada por la Union Europea de la cual solo se ha
conocido un informe preliminar.

El 3 de febrero la Fiscalia Regional de Valparaiso abrié una investigacion penal sobre la
intencionalidad de los incendios y que gracias a las gestiones de la Brigada Delitos contra
el Medio Ambiente de la Policia de Investigaciones junto con el trabajo interdisciplinario con
otras unidades de esta institucién policial hoy se encuentra dos personas detenidas en
calidad de autores para ser sometidas al proceso penal correspondiente. Como es de
publico conocimiento estos autores serian un ex brigadista de CONAF y un ex voluntario
de Bomberos que pudieron superar las pruebas psicol6gicas de estos organismos.

Es importante despejar las denuncias realizadas en la Comision Especial Investigadora
sobre una persona que estaba en el sector de El Salto y que los vecinos plantean que habria
participado en el inicio del fuego.

De todas formas, es importante relevar los éxitos investigativos que ha tenido la Brigada de
Delitos contra el Medio Ambiente como son el incendio de Curauma en 2019 con 2
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imputados condenados a 5 afios de presidio, Casa Italia en 2019 con 1 imputado condenado
a 15 afios de presidio, Villa Esperanza en Rodelillo en 2022 con 1 imputado en prision
preventiva, Cajon de Lebu en 2023 con un imputado apercibido en libertad, Vifia del Mar en
2023 con 1 imputado condenado a 7 afios, Cerro Cordillera de Valparaiso con 1 imputado
en prisién preventiva y, obviamente, Las Tablas con 2 imputados en prision preventiva.
Ninguno de ellos ligado a alguna inmobiliaria.

Hay que indicar que existen debilidades para requerir a algunas empresas, como las
telefénicas, antecedentes que son relevantes para desarrollar los procesos de investigacion
de este tipo y que es fundamental la oportunidad en la entrega de esta informacion para
lograr el éxito de reunir las pruebas suficientes para formalizar y llevar a juicio a los
responsables.

Cabe hacer presente que la actuacion de los diferentes 6rganos publicos a propdsito de la
extincion, mitigacion y control del incendio forestal puede o podria generar
responsabilidades de indole penal. En este sentido, salen a relucir la existencia de
similitudes con el caso Alto Rio vinculado al terremoto del 27 de febrero del afio 2010 con
epicentro en la Region del Biobio!. Cabe hacer presente que este proceso termina con una
sentencia condenatoria en términos penales, aun cuando a fin de cuentas finaliza con una
pena remitida. El delito por el cual se condena en este proceso del afio 2010 es el
cuasidelito de homicidio del que se encuentra regulado en el Art. 492, en relacion con el
articulo 490 ambos del Codigo Penal.

Ya avanzada la investigacién de esta Comision Especial Investigadora y los antecedentes
con que se cuentan, resulta del todo justificado pensar que la aplicacién del cuasidelito ya
esta sobrepasada y que directamente existen antecedentes para creer que aqui se habria
cometido un delito doloso de homicidio a titulo de dolo eventual. Esto dado que con los
antecedentes que tuvo el organismo técnico en tiempo real, con la expertiz técnica que sus
profesionales le asisten y que estan en el puesto de mando, debieron al menos plantearse
a titulos de hipotesis la expansion del incendio a zonas habitadas con eventual peligro de
vidas humanas y aun asi decidieron, no remitir la informacién para iniciar los procesos de
evacuaciéon con las consiguientes 137 muertes que tenemos que lamentar hoy.

Esto es de vital importancia puesto que existiendo ya antecedentes fundados tanto técnicos
como juridicos para entender que aca podria existir responsabilidad penal a titulo de delito
respecto de funcionarios publicos por su toma de decisiones nace también la obligacién
para los servidores publicos de efectuar la denuncia.

Finalmente, es importante destacar que la Contraloria General de la Republica oficié el 18
de diciembre de 2023 sobre las medidas que estarian adoptando multiples organismos
publicos para prepararse ante eventuales incendios forestales y el cumplimiento del rol de
legalidad de los decretos de Estados de Excepcion de forma eficiente en horas. La CGR
esta realizando las siguientes fiscalizaciones:

1. Programa de Manejo del Fuego (julio 2023 a marzo 2024)
2. Asignacion, realizacion y pago de horas extraordinarias (enero 2023 a Marzo 2024)

3. A las |. Municipalidades de Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana respecto al
cumplimiento de la Ley N° 21.364 y la adopcion de medidas preventivas asociadas al
incendio de los dias 2 y 3 de febrero. Este informe saldra prontamente.

4. A la Superintendencia de Servicios Sanitarios respecto a la mantenciéon del parque
grifos.

5. A la CONAF respecto a la adopcion de medidas preventivas asociadas al incendio de
los dias 2 y 3 de Febrero.

6. A la Delegacion Presidencial Regional respecto a los ingresos y gastos asociados a la
entrega de ayudas sociales.

L RIT 4157-2010 presentado ante el Séptimo Tribunal de Garantia de Santiago (Caso Tsunami). Tribunal
Constitucional, ROL 2154-2011, de 14 de junio de 2012, caso Alto Rio que habia resuelto lo mismo en relacion
con el asunto RIT 1604-2010 ante el Tribunal de Garantia de Concepcion (caso Alto Rio).
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7. A SENAPRED y alos municipios del pais respecto al cumplimiento de la Ley N° 21.364
y donde ya se ha hallado 113 municipios con sus Planes Comunales de Emergencias
pendientes de ser aprobados y 316 sin sus Planes de Reduccion de Riesgo de
Desastres pendientes de ser aprobados ya habiéndose cumplido el plazo de 2 afios
para hacerlo después de la publicacion de la Ley ya mencionada.

Lamentablemente, la Contraloria General de la Republica no posee facultades disciplinarias
pudiendo solo esta entidad ordenar los procesos disciplinarios y existe una redaccion
confusa del Art. 9 de su Ley Organica en que no esta claro qué medida se puede adoptar
para continuar con una multa 0 una suspension.”.

El diputado Brito se manifestd en desacuerdo con la frase que refiere a las
inmobiliarias.

El diputado Longton sefialé que constantemente se ha planteado la tesis politica
de que detrds de estos incendios estan las inmobiliarias. Los parlamentarios deben
atenerse a los hechos, y no ser irresponsable. Es importante aclarar que hasta ahora no
hay antecedentes que revelan aquello.

El diputado Ibafiez, hizo presente que este parrafo dice relacion con los imputados,
por lo que no es el lugar adecuado para plantear esto.

El diputado Sanchez pregunté si esto se agregaria en otra parte, porque recoge lo
dicho por el diputado Ibafiez de que no es el lugar adecuado para plantearlo.

El diputado Brito sostuvo que ve interés por exculpar a un actor de esta situacion,
pero que la comisién no deberia adelantarse a resultados.

El diputado Longton afirmé que no se quiere exculpar a nadie. Lo que se ha hecho
es atribuir delitos a inmobiliarias sin tener antecedentes que lo vinculen.

El diputado Celis sefial6 que, una vez fue el incendio, varios imputaron el delito a
inmobiliarias a grupos econdmicos. No sabe si debe eliminarse la frase, porque la gente
cree en estas teorias y las repite. En este sentido, considera Optimo dejar ciertas
consideraciones para terminar con el aprovechamiento.

El diputado Ibafiez record6 que la gente no solo dijo que eran las inmobiliarias, sino
también que eran los venezolanos, grupos narcotraficantes, grupos de ultraizquierda, y
otros incluso decian que era el MOP. Si va a ponerse que no son los grupos inmobiliarios,
también deberia ponerse que no son los otros grupos que se acaban de sefialar.

La comision acordd eliminar la frase que hace referencia a las inmobiliarias y
discutirla en las conclusiones.

Puesto en votacion el capitulo Investigaciones, resulté aprobado por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, Ibafiez, llabaca, Longton,
Olivera, Sanchez y Lagomarsino (9-0-0).

Conclusién 6

A continuacién, el diputado Lagomarsino dio lectura a la conclusién N° 6, relativa a
Municipios:

“6. El retraso en la publicacién del Reglamento de la Ley N° 21.364 influyé en que los
Municipios de todo el pais tuvieran un plazo excesivamente acotado para desarrollar sus
propios Planes Comunales de Emergencias de acuerdo con este. El Plan Comunal de
Emergencias de la |I. Municipalidad de Vifia del Mar vigente al 2 de Febrero tenia falencias
sobre los roles, funciones y coordinacion en el proceso de evacuacion. Falta fortalecer el
modelo de Plan Comunal de Emergencias de SENAPRED, asi como los Planes Comunales
de Emergencias de los municipios revisados en cuanto a la descripcion del proceso mismo
de evacuacion como son la utilizacion de perifoneo y sirenas de emergencia en las zonas
a evacuar, ademas de las acciones que adoptar en caso de oposicion por parte de personas
gue deben ser evacuadas. En el contexto de un desastre de escala regional y la falta de
informacion proporcionada por el mando técnico, hubo un retraso en la decision de evacuar
a la poblacion en riesgo por SENAPRED que llevé a que los Municipios no pudieran
encabezar oportunamente los procesos de evacuacion dado el riesgo que significaba
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destinar a los equipos municipales y de apoyo (Carabineros y PDI) a los sectores que ya
habian sido alcanzados por el fuego.”

Puesta en votacion la propuesta de conclusion N° 6, resultdé aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Ibafiez, Longton,
Olivera, Sanchez y Lagomarsino (7-0-0).

El diputado Longton hizo una propuesta de adicién a la conclusion N° 6, en los
siguientes términos:

“El articulo 8 de la ley N° 21.364 establece que en la fase de mitigacién y preparacion
el Alcalde puede convocar al comité comunal, con los integrantes ahi sefialados, relevante
para la gestion del riesgo de desastres. Este no fue convocado por la Alcaldesa de Vifia Del
Mar, pudiendo esto haber tenido implicancias en la manera de gestionar eficazmente la
catastrofe.”.

Puesta en votacién la propuesta del diputado Longton, resulté rechazada. Por
mayoria de votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Celis, Flores, Lonton y
Olivera. Votaron en contra los diputados Ibafiez, llabaca y Lagomarsino. Se abstuvieron los
diputados Brito y Sanchez (4-3-2).

Conclusién 7
Se dio lectura a la conclusién N° 7, relativa a Ayudas Tempranas.

“7. Fue un avance la creacion, via Ley de Presupuestos, del Comité de Ayudas Tempranas
gue ha permitido que el Estado haga un esfuerzo importante para ir en apoyo de los
damnificados del Incendio mientras se desarrollan los procesos de reconstruccion. Algunos
de sus componentes han sido cuestionados como son las viviendas de emergencia y hay
quienes discrepan de su entrega o que deberian ser responsabilidad de las
municipalidades. No es deseable que haya una sobresaturacion en la presencia de
ministros de estado en sectores siniestrados por cuanto fue necesario crear una figura de
enlace, muy cuestionada por lo demas, para poder ordenarles dada su descoordinacion.

Se ha desarrollado un proceso inédito de demolicién que, a pesar de tener sus controversias
por los recursos de proteccion, ha estado ejecutado dentro de lo esperado y agilmente.

Puesta en votacion la propuesta de conclusion N° 7, resulté aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, llabaca,
Ibafiez, Longton, Olivera, Sanchez y Lagomarsino (9-0-0).

El diputado Ibafiez propuso incorporar el siguiente inciso final a la conclusién N° 7:

“Es preciso indicar que, dada la falta de herramientas propias del Estado, al licitar
servicios para efectos de la reconstruccion, implementacion de ayudas tempranas o
desarrollo de planes de prevencién, existe un desacople entre la oferta privada y las
necesidades de interés publico. Ese desacople ralentiza la ejecucién de los objetivos de
interés publico de las autoridades, haciendo que las ayudas lleguen de manera inoportuna
y con poca efectividad. En funcion del principio de eficiencia de la actuaciéon de la
administracién del Estado, es preciso robustecer las capacidades instaladas del Estado
para responder de manera responsable, eficiente, oportuna y servicial.”.

Puesta en votacion la propuesta del diputado Ibafiez, resulté aprobada por mayoria
de votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Ib&fiez, Longton, Olivera
y Lagomarsino. Se abstuvo el diputado Sanchez (6-0-1).

Conclusién 8
Se dio lectura a la conclusién N° 8, relativa a Reconstruccion.

“8. Urge que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo agilice el proceso de reconstruccion, ya
que, a mas de 5 meses de la emergencia, no fue posible que la cartera transmitiera certezas
ante esta Comision Especial Investigadora sobre el devenir del proceso de reconstruccion
y sis tiempos, sobre todo en miras a los avances en el proceso de demolicion, los
compromisos suscritos ante la opinién publica y las urgencias de los damnificados.
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Todas las catastrofes que nuestro pais ha enfrentado han sido origen de distintas
experiencias que indican de que es necesario fortalecer la institucionalidad en materia de
reconstruccion en vista que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo no puede responder en
los procesos de reconstruccion en sectores siniestrados con los mismos tiempos que lo
realiza en la politica habitacional habitual.”.

El diputado Ibafiez propuso reemplazar el primer parrafo, por el siguiente:

“Urge que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo agilice el proceso de
reconstruccion, sin perjuicio de la calendarizacién informada sobre cada sector de la zona
siniestrada. Es urgente agilizar los procesos de demolicidn suscritos ante la opinién publica
y las urgencias de los damnificados.”.

Puesta en votacion la propuesta del diputado Ibafez, esta resulté aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Ibafiez, Longton,
Olivera, Sanchez y Lagomarsino (7-0-0).

Puesta en votacion el segundo parrafo de la conclusion N° 8), esta resulté aprobada
por unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Flores, llabaca,
Ibafiez, Longton, Olivera, Sanchez y Lagomarsino (9-0-0).

Conclusién 9

Se dio lectura a la conclusion N° 9, relativa a prevencion, la que se inserta a
continuacion:

“9. Prevencion Hay cierto grado de certeza en que no se realizaron todas las obras de
mitigacién tanto por entidades publicas en terrenos fiscales como de privados en sus
propiedades. Si bien la realizacion de cortafuegos no hubiera evitado la propagacion del
incendio dado el fuerte componente de pavesas que genera focos secundarios, si la gestion
de combustibles como microbasurales y vegetacion inflamable, sobre todo entre la Reserva
Nacional Lago Pefiuelas y los sectores urbanos de Quilpué y Vifia del Mar y también en las
zonas colindantes de autopistas concesionadas, que hubiera sido vital para disminuir la
cantidad de energia con la cual avanzé el incendio.

Hay tareas pendientes que debe realizar el Estado en asentamientos precarios y barrios
consolidados a fin de prevenir incendios y su propagacion.”

El diputado Sanchez elaboré una propuesta nueva de conclusién N° 9, en los
siguientes términos:

“9. Prevencion Hay cierto grado de certeza en que no se realizaron todas las obras
de mitigacién tanto por entidades publicas en terrenos fiscales como de privados en sus
propiedades. Si bien la realizacion de cortafuegos no hubiera evitado la propagacion del
incendio dado el fuerte componente de pavesas que genera focos secundarios, si la gestion
de combustibles como microbasurales y vegetacion inflamable, sobre todo entre la Reserva
Nacional Lago Pefuelas y los sectores urbanos de Quilpué y Vifia del Mar y también en las
zonas colindantes de autopistas concesionadas, que hubiera sido vital para disminuir la
cantidad de energia con la cual avanzo el incendio. Hay tareas pendientes que debe realizar
el Estado en asentamientos precarios y barrios consolidados a fin de prevenir incendios y
Su propagacion.

Existen responsabilidades a éste respecto en los organismos que se detallan a
continuacion:

a) Delegada Presidencial Regional: La delegada presidencial tiene el rol de
coordinacion respecto a los distintos SEREMIS, oficinas regionales y también con los
municipios, para efectos de realizar una adecuada prevencion frente a emergencias en la
Regién. Notable es el caso de la necesaria coordinacién que tiene que existir entre
Municipios, MOP y CONAF para realizar cortafuegos y planes de limpieza de quebradas.
La delegada presidencial regional no fue capaz de dar cuenta en su exposicion ante esta
comision que hubiese tomado el liderazgo de coordinar a estas distintas autoridades y
equipos para hacer un trabajo apropiado y con tiempo de los trabajos de prevencién para
gue el incendio no tomara la magnitud que finalmente tuvo.
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b) Alcaldesas: Las Alcaldesas de las comunas siniestradas, particularmente la
Alcaldesa de Vifia del Mar, dieron cuenta de que no habrian realizado todos los cortafuegos
y limpiezas de quebrada porque muchos de éstos terrenos habrian sido privados. En los
multiples testimonios de vecinos, dirigentes y victimas de las zonas siniestradas pudimos
escuchar que hubo solicitudes a las municipalidades para realizar limpiezas de quebradas
y despejes de vegetacion y no habria existido una respuesta favorable ni oportuna. En ese
sentido es un aspecto a corregir la forma en que los municipios siniestrados gestionan las
solicitudes de limpieza y despeje de quebradas y areas verdes, asi como la mantencién de
cortafuegos, en el entendido de que sin perjuicio de haber terrenos privados existen razones
de fuerza mayor y un riesgo inminente que podrian justificar la actuacién del Estado.

En efecto la alcaldesa Ripamonti, en lugar de transparentar los trabajos especificos
gue realizé, acompafiando un calendario georreferenciado con los lugares donde se hizo
trabajos de limpieza de quebradas, desmalezado y cortafuegos, dando respuesta a los
planes remitidos por CONAF, optd por apuntar a las dificultades propias del trabajo y de la
geografia de la comuna asi como sindicar a sus predecesores de “cometer ilegalidades” al
ingresar a terrenos privados para dichos trabajos, argumentando no estar dispuesta a
cometerlas y apuntando a que “se expulsé a un funcionario por esto”. La comisién pudo
constatar que, en lugar de despachar o coordinar brigadas suficientes para trabajar a los
espacios publicos o de dictar ordenanzas de incendios y de multar a sus infractores
privados, se apunto reiteradamente a la falta de atribuciones legales mas coactivas y a las
“ilegalidades” de las administraciones anteriores.

c¢) SEREMI de Obras Publicas. No consta ante ésta comisién que el Ministerio de
Obras Publicas haya colaborado efectivamente con los municipios para realizar estas
labores de limpieza y despeje, ni tampoco consta ante ésta comision que las autoridades
comunales y la Delegada Presidencial Regional hayan solicitado oportunamente esa
colaboracién al MOP. A pesar de que en ésta comision se le solicitd al MOP que informara
respecto de la ejecucion de cortafuegos y que el Ministro subrogante lo comprometio
publicamente en sesién del dia 17 de Junio, el Ministerio nunca cumplié con remitir estos
antecedentes.”.

El diputado Brito se manifest6 contrario a esta propuesta, por cuanto presenta solo
una version y no se consigna lo que se explicd en esta comision por las autoridades
municipales, por lo que indicd que vota en contra.

El diputado Ibafiez sefial6 que la adjudicacion de responsabilidades es falaz, por
cuanto se omite del debate, las facultades que tienen los entes publicos para introducirse
dentro de terrenos privados y hacer cortafuegos. La propuesta no es objetiva al momento
de revisar las facultades, por lo que anuncié su voto en contra.

El diputado Sanchez explic6 que la redaccion propuesta esta términos
condicionales. Esto esta sujeto a lo que resuelva en unos dias mas la Contraloria General
de la Republica. Es importante que se llegue a conclusiones respecto de los errores, por lo
que voto a favor.

El diputado Lagomarsino, estamos ante dos elementos que son contundentes.
Uno que debe ponderarse los elementos de propiedad privada y la falta de certeza sobre
poder realizar los cortafuegos, y lo segundo, es la dimensién del incendio y sus
particularidades, donde hubo un domo término y un derrumbe de columna, que genera
pavesas. No hay cortafuego que hubiese evitado la propagacion de este incendio, por lo
gue anuncio su voto en contra.

Puesta en votacién de la propuesta del diputado Sanchez, esta resulté aprobada
por mayoria de votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Celis, Flores, Longton,
Olivera y Sanchez. Votaron en contra los diputados Brito, llabaca, Ibafiez y Lagomarsino.
(5-4-0).

El diputado Longton propuso complementar la propuesta del diputado Sanchez,
agregando lo siguiente:

“Asimismo, habiendo el Director del Departamento de Riesgos y Desastres de la
Municipalidad de Vifia del Mar advertido en noviembre del 2023 en informe nimero 16 la
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urgencia de realizar desmalezado, limpieza de quebradas, microbasurales, poda de
arboles, etc, no consta que esta se hubieran realizado.”.

Puesta en votacion la propuesta de complemento del diputado Longton, resulto
aprobada por mayoria de votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Celis,
Longton, Olivera y Sanchez. Votaron en contra los diputados Brito, Ibafiez y Lagomarsino
(4-3-0).

Conclusioén 10

Luego, se dio lectura a la conclusion N° 10, relativa a las Investigaciones, la que se
reproduce a continuacion:

“Es relevante que el Ministerio Publico investigue las eventuales responsabilidades penales
que surjan de la actuacion de los organismos del Estado en el manejo de esta emergencia.”.

Puesta en votacién la conclusion 10, resulté aprobada por unanimidad, Votaron a
favor las diputadas y los diputados Brito, Celis, Ibafiez, Longton, Olivera, Sanchez y
Lagomarsino (7-0-0).

El diputado Sanchez propuso agregar a continuacioén, lo siguiente:

“No se ha recibido por esta comision ningun antecedente que establezca indicios de
que habria alguna inmobiliaria involucrada con la generacién de estos incendios.”.

El diputado Ibafiez, a su vez, propuso la siguiente redaccién, sosteniendo que
deben contemplarse todos los actores que han sido sindicados:

“No se ha recibido por esta comision ningun antecedente que establezca indicios de
que habria alguna comunidad migrante, servicio del Mop, grupos narcotraficantes o de
crimen organizado, inmobiliaria, grupos politicos terroristas u otros intereses involucrados
con la generacion de estos incendios.”.

Puesta en votacion la propuesta del diputado Ibafiez, resulté rechazada por mayoria
de votos. Votaron a favor, los diputados Celis, Ibafiez y Lagomarsino. Votaron en contra los
diputados Brito y Olivera. Se abstuvieron los diputados Longton y Sanchez (3-2-2).

Puesta en votacion la propuesta del diputado Sanchez, resulté rechazada por
mayoria de votos. Votaron a favor los diputados Celis y Sanchez. Votaron en contra los
diputados Brito, Ibafiez y Olivera. Se abstuvieron los diputados Longtony Lagomarsino
(2-3-2).

RECOMENDACIONES

Corporacion Nacional Forestal

1. Acelerar la tramitacién de los siguientes proyectos de Ley: el que crea el nuevo Servicio
Nacional Forestal y el que establece obligaciones en materia de implementar medidas
de mitigacion de incendios forestales.

2. Auditar los procesos licitatorios pendientes en CONAF y que estos sean ejecutados a
la mayor brevedad posible; como son por ejemplo la adquisicion del carro de ataque
inicial y los drones con camara térmicas, entre otros.

3. Mejorar la operatividad y reforzar en los comandantes de incidentes no subestimar los
incendios forestales, sobre todo en vista de la temporada venidera.

4. Evaluar traspasar las operaciones aéreas de combate de incendios forestales a la
Fuerza Aérea de Chile.

Contar con aeronaves diferentes para las tareas de coordinacion y observacion

Implementar infraestructura rural de abastecimiento de agua, independiente de la red
de agua potable, para los respondedores, especialmente en las zonas siniestradas.

7. Aumentar los estandares de ingreso para ser brigadistas.
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Delegacion Presidencial Regional

8. Establecer que la subrogancia de las Delegaciones Presidenciales Regionales sea
preferentemente realizada por Delegados(as) Presidenciales Provinciales.

9. Realizar capacitaciones para evaluar los riesgos y ponderarles a las personas que
asumen las Delegaciones Presidenciales Regionales y Provinciales.

10. Mejorar la coordinacion entre el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través del
Ministerio de Defensa, con las Fuerzas Armadas para la entrega de soporte con sus
aeronaves para labores de coordinacion y observacion de incendios, en el entendido
que el trabajo de CONAF con el avion ACO fue insuficiente.

11. Normar explicitamente la posibilidad de que el Estado y la Administracién Publica,
pueda y deba hacer posible, por si mismo o terceros, la existencia de cortafuegos y el
cumplimiento de los planes de manejos, en terrenos privados.

12. Fortalecer a la Defensa Civil evaluando su traspaso a otro ministerio y darle un rol
mayor en la generacion de capacidades comunitarias de evacuacion y proteccion civil.

SENAPRED

13. Regular el Puesto de Mando Unificado para que exista una estrategia comun entre los
organismos involucrados (mando de autoridad, técnico y de coordinacion).

14. Realizar simulacros de constitucion de Puestos de Mando Unificados entre las distintas
instituciones de emergencia para fortalecer la coordinacién y trabajo conjunto

15. Mejorar la descripcion de los procesos de evacuacion de los modelos de Planes
Comunales de Emergencias en cuanto al uso de sirenas y perifoneo, asi como a la
actuacion ante la oposicion a evacuar.

16. Mejorar el Sistema de Alertas de Emergencias en cuanto a la informacion que
contienen en caso de incendios forestales y ampliarlas a otras plataformas como radios
y televisores.

17. Es importante relevar a los dirigentes(as) vecinales en los procesos de evacuacion y
proteccion civil.

18. Educar a la poblacién para evacuar en incendios forestales y no solo en caso de
tsunami.

19. Grabar siempre las sesiones de los COGRID nacionales, regionales y comunales por
Su secretaria técnica.

20. Propender a sistemas de comunicaciones unificados replicando la estrategia del
Convenio entre Carabineros y SENAPRED.

21. Contar con una herramienta tecnolégica para administrar los recursos de los camiones
aljibes publicos y privados.

22. Realizar un convenio que permita adquirir imagenes satelitales como mecanismo de
redundancia ante emergencias y evacuacion civil.

23. Mejorar los sistemas de registro de bitacoras.

Bomberos

24. Financiar mejor el trabajo de Bomberos de Chile en la Ley de Presupuestos de la
Nacion para el afio 2025.

25. Financiar la implementacién del Convenio entre Carabineros y Bomberos de Chile para
la implementacion de la Red de Telecomunicaciones P25.

26. Normar mejor el Sistema Nacional de Operaciones (SNO) de Bomberos para la mejor
distribucion y oportunidad de arribo de los recursos de esta institucion.

27. Aumentar el estandar de provision de agua a grifos y de comunicacion telemétrica en

los sistemas criticos como las empresas sanitarias.
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28. Se debe apoyar a bomberos en el proceso de alimentacion y alojo a sus voluntarios a
través de licitaciones del Estado cuando concurren a otras partes del pais a enfrentar
emergencias para no sobrecargar los mandos de los lugares que reciben esa ayuda.

29. Otorgar a Bomberos un rol mayor en prevencion y educacion en incendios a las
comunidades.

30. Implementar un registro centralizado de grifos donde la poblacién pueda conocer el
estado de estos.

31. Aumentar los estandares de ingreso para ser voluntarios.

Ayudas Tempranas

32. Fortalecer el Comité de Ayudas Tempranas que establece el Art. 41 de la Ley N° 21.640
para que esté regulado por una ley permanente y no solo la presupuestaria.

33. Traspasar a los municipios u otros servicios la instalaciébn de las viviendas de
emergencia en caso de continuar con esta politica para no distraer a SENAPRED de
sus funciones y considerando la entrega de los recursos necesarios.

34. Contar con stock de viviendas de emergencia adquiridas por el Estado previamente a
la ocurrencia de emergencias.

35. Debe crearse una institucionalidad diferente al MINVU para encabezar los procesos de
reconstruccion como lo fue la Corporaciéon de Reconstruccién y Auxilio creada en 1939.

Reconstruccion

36. Agilizar el proceso de reconstruccion de los sectores siniestrados en Vifia del Mar,
Quilpué y Villa Alemana.

37. Requerir al Gobierno mas certezas en el plan de autoconstruccién asistida, que incluya
plazos y valores precisos, para todas las familias que quieran optar por esta alternativa
en vez de un plan de reconstruccion dirigido completamente por el Estado.

38. Realizar obras de conectividad en las zonas que actualmente poseen falencias de
evacuacion y accesibilidad.

Investigaciones

39. Regular de mejor forma las responsabilidades propias de la Delegacion Presidencial
Regional, Municipios, Ministerio de Obras Publicas y CONAF en la ejecuciéon de
cortafuegos y limpieza de quebradas, con sanciones en caso de incumplimiento.

40. Mejorar la entrega de antecedentes a la PDI por parte de operadoras telefénicas para
desarrollar sus procesos de investigacion en casos criticos.

41. Mejorar las capacidades de fiscalizacion y, eventualmente, sancién de Contraloria
General de la Republica.

Puestas en votacion las recomendaciones 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39,
40, 41 estas fueron aprobadas por unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los
diputados Brito, Celis, Flores, Ibafiez, llabaca, Longton, Olivera, Sdnchez y Lagomarsino
(9-0-0).

Puesta en votacion la recomendacién N° 35, fue rechazada por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados llabaca y Lagomarsino. Votaron en contra las diputadas y los
diputados Flores, Ibéafiez, Longton y Sanchez. Se abstuvieron los diputados Brito y Celis y
la diputada Olivera (2-4-3).

El diputado Longton propuso la siguiente recomendacion nueva:

“El articulo 8 de la ley N° 21.364 establece que en la fase de mitigacion y preparacion
el Alcalde puede convocar al comité comunal, con los integrantes ahi sefialados, relevante
para la gestion del riesgo de desastres. Este no fue convocado por la Alcaldesa de Vifia Del
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Mar, pudiendo esto haber tenido implicancias en la manera de gestionar eficazmente la
catastrofe”.

Puesta en votacion esta recomendacion, fue rechazada por mayoria de votos.
Votaron a favor las diputadas y los diputados Celis, Flores, Longton y Olivera. Votaron en
contra los diputados llabaca, Ibafiez y Lagomarsino. Se abstuvieron los diputados Brito y
Sanchez (4-3-2).

Finalmente, se acordd remitir el informe al Presidente de la Republica, Ministerio
Publico, Contraloria General de la Republica y todas las autoridades e invitados que
participaron.

Se design6 como diputado informante, al sefior TOMAS LAGOMARSINO.

*kkkkkk

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesién, se levanto a las 17:00 horas.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de la Comision
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