INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL Y MARÍTIMO SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY Nº 18.450, RELATIVO AL FOMENTO DE LA INVERSIÓN PRIVADA EN OBRAS DE RIEGO Y DRENAJE.


BOLETÍN Nº 1024-01


HONORABLE CÁMARA:


	Vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo pasa a informaros sobre el proyecto de ley iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, que tiene por objeto modificar la ley Nº 18.450 sobre fomento de la inversión privada en obras de riego y drenaje.


	Para el despacho de esta iniciativa legal, el Jefe de Estado, en uso de las facultades que le otorga el artículo 71 de la Constitución Política de la República y de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, hizo presente la urgencia constitucional, en todos sus trámites, -incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado- calificándola de “Simple” a partir del día 7 de julio de 1993.


	En el momento de darse cuenta del mensaje de S.E. el Presidente de la República, la H. Cámara acordó enviarlo, además, a la s Comisiones de Obras Públicas y de Hacienda.


	Posteriormente, mediante oficio del cual se dio cuenta en la sesión del día 10 del presente de la H. Cámara de Diputados, S.E. el Presidente de la República retiró la urgencia y, en la misma forma anteriormente señalada, la hizo presente, con el mismo carácter de “Simple”.


	Durante la discusión general del proyecto, la Comisión contó con la asistencia y la colaboración del señor Ministro Subrogante de Agricultura, don Maximiliano Cox Balmaceda; del Asesor Legislativo del Ministerio de Agricultura, don Francisco Zúñiga Urbina; del Secretario Ejecutivo de la Dirección General de Riego, don Ernesto Schulbach Bórquez, y del Jefe del Departamento Ejecutivo de esa Dirección General, don Nelson Pereira Muñoz.


I. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES Y CONTENIDO DEL PROYECTO.


	La idea matriz o fundamental que inspiró la proposición de esta iniciativa legal es modificar y prorrogar la vigencia de la ley Nº 18.450, con el objeto de que ella sea un instrumento funcional para las nuevas políticas de fomento al riego.


	Para los efectos de materializar esta idea, se propone un proyecto de ley, estructurado en dos artículos permanentes y uno transitorio.


	Por el artículo primero, se modifica la Ley Nº 18.450, que aprueba para el fomento de la inversión privada en obras de riego y drenaje, de la siguiente forma:


	1.-  Se modifica el artículo 1º, inciso primero, con el objeto de extender en cuatro años el período de vigencia de la ley Nº 18.450, sin perjuicio de la facultad que se delega en el Presidente de la República, para disponer su prórroga por cuatro años adicionales, por cuanto los importantes beneficios que su aplicación ha significado para el agro lo justifican.


	El Banco Mundial ha otorgado un préstamo al Gobierno de Chile, el que está condicionado por esa entidad Bancaria a que una parte importante de él se destine a al inversión en obras menores de riego, a través de la aplicación de la ley Nº 18.450, durante los años 1992 a 1996.  Sin embargo, en conformidad con lo dispuesto en su artículo 16, dicha ley rige desde el 1º de enero de 1986, por ocho años, finalizando su vigencia, por lo tanto, el 31 de diciembre de 1993.


	El inciso segundo persigue la regularización de las Comunidades de Aguas no organizadas, para un mejor aprovechamiento del recurso que usan en común sus integrantes.


	El inciso tercero, permite que se pueda prorrogar la vigencia de las disposiciones de la ley por otros cuatro años adicionales, una vez que los resultados de su aplicación sean evaluados por la Comisión Nacional de Riego.


	Finalmente, por el inciso cuarto, se mantiene el límite de 12.000 unidades de fomento de la ley original para el valor de proyectos de beneficio individual, aumentando el monto a 24.000 unidades de fomento en el caso de que se trate de proyectos que beneficien a un conjunto de personas.


	2.-  Se modifica el artículo 2º, inciso primero, con el objeto de permitir que los nuevos tenedores en proceso de regularización y las Comunidades de Aguas no organizadas conforme al Código de Aguas, tengan acceso a los beneficios de la ley, por cuanto son situaciones de ordinaria ocurrencia en el medio rural.


	El inciso segundo, evita que se margine de los beneficios de la ley a organizaciones de usuarios y comunidades de aguas, por el sólo hecho de contar entre sus miembros al Estado, a través de escuelas, municipales, comisarías o retenes de carabineros.


	El inciso tercero, propone impedir, al igual que las modificaciones introducidas a la ley por medio de los artículos 40 de la Ley Nº 18.899 y 5º, de la ley Nº 18.919, que una misma hectárea física sea beneficiada con obras menores de riego, cuyo valor exceda de 300 unidades de fomento.


	3.-  Se sustituye el artículo 3º, con el objeto de señalar dos límites de porcentajes de bonificación reemplazando el porcentaje único del costo de las obras que contempla el actual artículo 1º de la ley, cuyo texto se modifica.  El primer límite considerado, ascendente al 75% del valor de los proyectos presentados, corresponderá a aquellos en que los beneficiarios sean pequeños productores agrícolas definidos en el inciso tercero o un conjunto de ellos, u organizaciones de usuarios o comunidades de aguas o de drenaje.


	En cambio, los proyectos presentados por empresarios agrícolas que cuentan con una mayor capacidad económica, sólo podrán ser beneficiados por hasta un 50% de su valor.


	4.-  Se modifica el artículo 4º, reemplazando en su inciso primero la frase “las personas” por “los potenciales beneficiarios”, con el objeto de que puedan postular a los concursos de la ley las comunidades de aguas o de drenaje que, aunque estén organizadas carecen de personalidad jurídica, como, asimismo, otras comunidades que no tengan personalidad jurídica.


	El nuevo inciso segundo autoriza a la Comisión Nacional de Riego para efectuar llamados a concursos separados para distinguir, primeramente, los concursos de drenaje de los de riego que son de naturaleza distinta y, además, para que los postulantes compitan con sus pares, ya que la experiencia muestra que, de no ser así el pequeño agricultor generalmente es desplazado por el empresario agrícola y el postulante individual, por el colectivo.


	Se modifica el inciso final con el objeto de incentivar la organización de las comunidades de aguas, incrementando el puntaje para aquellas que manifiesten ese interés.  En su letra d) se propone que el costo total de ejecución del proyecto sea considerado por cada agricultor beneficiado.


	5.-  Se modifica el artículo 5º, con el objeto de hacerlo concordante con las modificaciones precedentes, para lo cual se agrega en el número 3 de su inciso primero, después de la palabra “proyecto”, la frase “por agricultor beneficiado”.


	Se intercala un inciso séptimo nuevo que dispone:


	“El puntaje de los proyectos referidos en los incisos primero y segundo del artículo 3º se incrementará en cien puntos, con excepción de las comunidades no organizadas que no incluyan en sus proyectos los gastos que señala el inciso segundo del artículo 1º.”.


	6.-  Se agrega en el inciso segundo del artículo 6º, la frase “y mientras éste no se resuelva”, con el objeto de mantener el impedimento  de modificar los proyectos presentados mientras ellos estén concursando, pero permitir la modificación una vez resuelto el concurso.


	La proposición radica en que la aplicación del inciso segundo actual se ha convertido en un obstáculo para mejorar proyectos, aún cuando con ello se pretenda efectuar solventando el propio interesado el mayor valor de la mejora.


	7.-  Se sustituye el artículo 10, con el propósito de hacer extensivo a los cesionarios de la bonificación que sean servicios públicos, el beneficio de no considerar renta la bonificación.


	8.-  Se sustituye el artículo 11, con el objeto de hacer compatible la bonificación establecida en la ley Nº 18.450 con las contempladas en otros textos legales, con un límite de 95% de bonificaciones o subsidios.


	9.-  Se agrega en el artículo 13, un inciso final, que propone sancionar, en resguardo de la ética profesional, al consultor responsable del proyecto que se presente a concurso, por la adulteración o falseamiento de los antecedentes técnico y costos del proyecto.


	Se faculta a la Comisión Nacional de Riego para no admitir en futuros concursos, proyectos presentados por profesionales sancionados.


	10.-  Se modifica el artículo 14, adicionando la expresión “o enajenare”, para limitar la separación de los bienes adquiridos con la bonificación de los predios a que accedan.


	11.-  Se agrega en el artículo 16 un nuevo inciso, que tiene por objeto considerar a todos los Ministros que integran el Consejo de la Comisión Nacional de Riego.


	Por el artículo segundo, se modifica el decreto ley Nº 1.172, de 1975, cuyo texto refundido fue fijado por el DFL Nº 7 de 1983, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, introduciéndole las siguientes modificaciones.


	1.-  En el artículo 2º, letra a), sustitúye la frase “el Ministro Director de la Oficina de Planificación Nacional” por “el Ministro de Planificación y Cooperación”, con el objeto de establecer que en su Consejo y en la ejecución de las funciones de la Comisión se incluye, como continuador legal de la Oficina de Planificación Nacional, al Ministerio de Planificación y Cooperación, considerando el importante papel que cumple el Fondo de Solidaridad e Inversión Social (FOSIS) en el programa de Riego Campesino.


	2.-  En el artículo 3º, letra h), se agrega, dentro de los Ministerios que se relacionan con el Supremo Gobierno, al de Planificación y Cooperación.


Artículo Transitorio


	Esta disposición tiene por finalidad impedir la inoperancia de la ley  modificada por falta de reglamentación de la misma, señalando que, mientras no se dicte el nuevo reglamento de la presente ley, regirá, en todo lo que no sea contrario a ella, el decreto Nº 173, de 1985, del Ministerio de Agricultura.


	El Mensaje de S.E. el Presidente de la República, adjunta, además, un informe financiero, en el que señala que esta iniciativa no implica un mayor gasto para el año 1993.


	Se amplía la vigencia de la ley y se introducen mejoras a los procesos de concursos que permiten una participación más efectiva y equitativa a los sectores de menores ingresos.


	Además, se reduce el porcentaje máximo a bonificar en concursos no campesinos, de un 75 a un 50% y se mantiene un máximo de 75% para concursos campesinos incluidos nuevos gastos de organización de comunidades.


	Finalmente, en relación con los gastos de subsidios para el año 1994 y siguientes, ellos se determinarán en el análisis de la ley de presupuestos correspondiente.


***************


	Este es, en síntesis, el propósito de las modificaciones que se introducen en los cuerpos legales señalados, por lo que no es necesario efectuar un análisis especial respecto de ellas.


DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO EN INFORME MODIFICA


O SUSTITUYE.


LEY Nº 18.450.-


Artículo 1º.-  El Estado, durante ocho años contados desde la vigencia de esta ley, bonificará hasta en un 75% el costo de construcción y de reparación de obras de riego o de drenaje y las inversiones en equipos y elementos de riego mecánico, siempre que se ejecuten para incrementar el área de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma deficitaria o habilitar suelos agrícolas de mal drenaje y cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que se establece más adelante.


	El costo de las obras y el monto de las inversiones a que se refiere el inciso anterior no podrá exceder de 12.000 unidades de fomento.


	El costo máximo de las obras e inversiones por unidad de superficie que incorpora el proyecto, según se define en las letras b) y c) del artículo 4º, no podrá ser superior a 300 unidades de fomento por hectárea física.


	Si hubiere más de una, se resolverá de acuerdo con las normas generales de concursos de la presente ley.


Artículo 2º.-  Podrán acogerse a  la bonificación que establece esta ley, las personas naturales o jurídicas propietarias o usufructuarias de predios agrícolas por las  obras o inversiones que ejecuten en beneficio directo de sus respectivos predios y las organizaciones de usuarios definidas en el Código de Aguas por las obras o inversiones que ejecuten en el sistema de riego sometido a su jurisdicción.


	Se exceptúan de lo dispuesto en el inciso anterior, las entidades en que el Estado tenga aportes o participación.


Artículo 3º.-  No serán susceptibles de la bonificación establecida en esta ley los gastos correspondientes a la adquisición de maquinaria e implementos necesarios para construir, instalar o reparar obras de riego, de drenaje, equipos y elementos de riego mecánico.


	Asimismo, no serán objeto de bonificación los gastos habituales de operación y mantención de las obras, equipos y elementos a que se refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran mediante la aplicación de esta ley.


Artículo 4º.-  La Comisión Nacional de Riego llamará periódicamente a concursos públicos, a los cuales podrán postular con sus proyectos las personas a que se refiere el artículo 2º.  En ningún caso se financiarán con cargo a los fondos a que se refiere esta ley, proyectos que no hayan participado en dichos concursos.


	La selección de los proyectos concursantes se hará determinando para cada uno de ellos un puntaje que definirá su orden de prioridad.  Dicho puntaje tendrá en cuenta la ponderación de los siguientes factores:


	a) Porcentaje del costo de ejecución del proyecto que será de cargo del interesado.


	b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o su equivalente cuando el proyecto resulte mejoramiento de la seguridad de riego.


	c) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje que incorpora el proyecto a un uso agrícola sin restricciones de drenaje, o su equivalente cuando sólo se trate de un mejoramiento de la capacidad de uso de ellos.


	d) Costo total de ejecución del proyecto.


	e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se regarán o drenarán, según la comuna en que se encuentren ubicados.


Artículo 5º.-  los factores señalados en el artículo anterior darán origen a las siguientes variables:


	1) Aporte: se dividirá el monto que será de cargo del interesado, por el costo total del proyecto.


	2) Superficie: el total de las superficies de nuevo riego, drenadas y de sus equivalentes cuando se trate de mejoramientos, ponderadas por el incremento de la potencialidad de los suelos de acuerdo a los factores que establezca el reglamento, se dividirá por el costo total del proyecto.


	3) Costo: será el costo total del proyecto.


	Calculadas las tres variables para cada proyecto concursante, se realizará con ellos tres ordenamientos de acuerdo al valor que obtengan en cada variable.


	Al proyecto que proponga el mayor aporte se le otorgará quinientos puntos en la calificación de esa variable y ala que ofrezca el menor, cero punto.


	El proyecto que consulte el mayor valor en la variable superficie, recibirá por ese concepto doscientos puntos y el que obtenga el menor, cero punto.


	Al proyecto de menor costo se le adjudicarán trescientos puntos y al de mayor, cero punto.


	A los proyectos que consulten valores intermedios de las variables, se les asignarán puntajes en proporción a las posiciones que ocupen entre los dos extremos indicados para cada una de dichas variables.


	Finalmente, se sumarán los puntajes obtenidos por cada proyecto y se ordenarán de mayor a menor puntaje.


	Resultarán aprobados, en su orden de prelación, los proyectos que obtengan los mejores puntajes y cuyas peticiones de bonificación queden cubiertas totalmente con el fondo disponible para el concurso.  Si restare un excedente, éste se acumulará para el fondo del próximo concurso.


	Si dos o más proyectos igualaren puntaje y por razones de cupo del fondo no pudieren ser todos aprobados, el orden de prelación entre ellos lo definirá el puntaje obtenido en la variable aporte; si se mantuviere el empate, el puntaje obtenido en la variable costo y el puntaje obtenido en la variable superficie sucesivamente, y si aún se mantuviere el empate, el orden de prelación se definirá por sorteo.


Artículo 6º.-  Corresponderá a la Comisión Nacional de Riego la determinación de las bases, el llamado a concurso, la recepción y revisión de los antecedentes.  La admisión de los proyectos a concurso, la selección de los mismos, la adjudicación de las bonificaciones a los proyectos aprobados y la inspección y recepción de las otras bonificaciones.


	La Comisión no podrá proponer ni aceptar modificaciones a los proyectos con posterioridad a su presentación al concurso.


	Dicho organismo podrá, por resolución fundada, declarar total o parcialmente desiertos los concursos a que llame, sin perjuicio de lo establecido en el inciso octavo del artículo anterior.  La facultad para declarar parcialmente desierto un concurso sólo podrá ejercerse respecto de la totalidad de los proyectos que no alcancen un determinado puntaje.


	Finalizado un concurso, la Comisión Nacional de Riego deberá poner en conocimiento público el resultado del mismo y, a lo menos, la siguiente información respecto de cada uno de los proyectos concursantes: tipo de proyecto, valores de los factores y variables a que se refiere esta ley, puntaje total y orden de prioridad alcanzados.


Artículo 10.-  La bonificación no constituirá renta para los beneficiarios de la misma y sus sucesores en el dominio del predio.  Respecto de los cesionarios, se aplicarán las normas generales.


Artículo 11.-  La bonificación a que se refiere esta ley será compatible con la prevista en el decreto con fuerza de ley Nº 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, y con las establecidas en otros textos legales.  No obstante, la suma de las bonificaciones que se apliquen por una obra o inversión determinada no podrá exceder del 85% del costo de las mismas.


Artículo 13.-  El que con el propósito de acogerse a la bonificación fijada en esta ley proporcione antecedentes falsos o adulterados, será sancionado con presidio menor en sus grados medio a máximo.


	Si el infractor hubiese percibido la bonificación, se le aplicará además de la pena indicada en el inciso anterior, una multa que será equivalente al triple de las unidades de fomento que hubiere percibido indebidamente por tal concepto.


Artículo 14.-  El que sin la autorización de la Comisión Nacional de Riego retirare del predio bienes adquiridos con la bonificación antes que concluya el plazo que fije el reglamento, será sancionado con una multa, a beneficio fiscal, equivalente al triple de las unidades de fomento que hubiere percibido por concepto de bonificación.


	Será competente para aplicar esta sanción, el Juez de Policía Local que sea abogado con jurisdicción en la comuna en que se hubiere cometido la infracción, en conformidad con el procedimiento establecido en la ley Nº 18.287.  Si éste no fuere abogado, lo será el Juez de Letras en cuyo territorio jurisdiccional se encuentre el predio donde se cometió la infracción, aplicándose, en tal caso, el mismo procedimiento señalado.


Artículo 16.-  Esta ley regirá a contar desde el 1º de enero de 1986, lo cual es sin perjuicio de que el Presidente de la República pueda dictar, con anterioridad a dicha fecha, los reglamentos respectivos, para cuyo efecto, se entenderá vigente.


DFL Nº 7


FIJA TEXTO REFUNDIDO DEL DECRETO LEY Nº 1.172, DE 1975, QUE CREÓ LA COMISIÓN NACIONAL DE RIEGO.


Artículo 1º.-  Créase la Comisión Nacional de Riego como persona jurídica de derecho público, cuyo objeto será asegurar el incremento y mejoramiento de la superficie regada del país.  Se relacionará con el Supremo Gobierno a través del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.


Artículo 2º.-  La Comisión estará compuesta por los siguientes organismos:


	a) Un consejo integrado por el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción, quien lo presidirá; el Ministro de Hacienda; el Ministro de Obras Públicas; el Ministro de Agricultura y el Ministro Director de la Ofician de Planificación Nacional;


	b) Una Secretaría Ejecutiva, a cargo de un Secretario Ejecutivo designada por el Consejo.


Artículo 3º.-  El Consejo tendrá las siguientes funciones y atribuciones:


	a)  Planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales de riego;


	b)  Evaluar los proyectos de riego que elabore o se le presenten;


	c) Celebrar convenios con particulares o con empresas nacionales o extrajeras sobre estudios o proyectos integrales de riego;


	d) Supervigilar, coordinar y coomplementar la acción de los diversos organismos públicos y privados que intervienen en la construcción, destinación y explotación de obras de riego;


	e)  Proporcionar a los organismos que corresponda, los antecedentes para la asignación de los recursos nacionales o internacionales, necesarios para la consecución de sus fines y gestionar su obtención;


	f)  Representar al Estado en la obtención de créditos externos, de acuerdo con las normas legales vigentes, para los fines del presente decreto ley;


	g)  Adoptar los acuerdos necesarios para la obtención del objeto que señala el presente decreto ley, y


	h) Implementar por intermedio del Secretario Ejecutivo o de los servicios dependientes o que se relacionan con el Supremo Gobierno, a través de los Ministerios de Economía, Fomento y Reconstrucción, Obras Públicas y Agricultura, las funciones que estime conveniente.


II.  ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


	De conformidad con las normas reglamentarias de la Honorable Cámara de Diputados, corresponde a la Comisión determinar los artículos que, a su juicio, tienen el carácter de normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.


	Sobre el particular, la unanimidad de los señores Diputados presentes estimó que el Proyecto no contiene normas que merezcan ni una ni otra calificación.


III.  MENCIÓN DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS Y DE LAS PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISIÓN.


	Vuestra Comisión, con el propósito de realizar un acabado análisis de esta iniciativa, acordó escuchar las exposiciones del señor Ministro de Agricultura Subrogante, don Maximiliano Cox Balmaceda, quien concurrió acompañado del Asesor Legislativo de ese Ministerio, don Francisco Zúñiga Urbina, y del Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Riego, don Ernesto Schulbach Bórquez, acompañado del Jefe del Departamento Ejecutivo de esa Comisión, don Nelson Pereira Muñoz.


	El señor Maximiliano Cox Balmaceda, Ministro de Agricultura Subrogante, apoyado en su intervención por el Asesor Legislativo, don Francisco Zúñiga Urbina, expresó, en el seno de la Comisión, que la ley Nº 18.450, que es la que se pretende modificar con el presente proyecto de ley, ha sido de gran utilidad y ha generado un positivo desarrollo agrícola; sobre todo, en las zonas de secano.  Pero, en su estructura y en su aplicación se han detectado deficiencias que es necesario modificar, y son esas, precisamente, las que se han recogido; son, en general, problemas de operatividad que se tratan de solucionar.


	Otro aspecto que requiere modificación, y que es, probablemente, la parte central de este proyecto de ley, dice relación con la ampliación de los beneficios y los elementos que se deben considerar en los proyectos de riego, para poder dar una mayor cobertura al instrumento.


	Este proyecto de ley, amplía el ámbito de aplicación de los subsidios a las obras de riego, incluyendo los estudios y las obras de rehabilitación.  Actualmente, están restringidos solamente a la construcción y reparación de las obras de riego, propiamente tales.


	A la vez, se amplía el monto de los proyectos que puedan ser beneficiados con esta legislación, en el caso que ellos sean presentados por organizaciones de usuarios.  Esto, también, es base a la experiencia, ya que, se presentaban proyectos que sobrepasaban el límite permitido por la ley -doce mil unidades de fomento- lo que obligaba a dividirlo y presentarlo en varios proyectos menores, hasta completar su totalidad.  Dicho procedimiento, indudablemente, entraba la operación.


	Otro elemento central, es la posibilidad de tener un nivel de subsidio mayor para aquella obras que beneficien a los pequeños agricultores; es decir, aquellos que poseen hasta doce hectáreas de riego básico, de acuerdo a la conceptualización dada por la ley Orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario y para las organizaciones de usuarios que tengan mayoría de pequeños agricultores.


	Se incluyen, como potenciales beneficiarios de esta ley, no sólo a aquellas organizaciones de usuarios, o a aquellos propietarios que tengan plenamente saneada su situación legal, sino que, también, se autoriza a las organizaciones y a los propietarios que estén en trámite de regularización de sus títulos.


	Los beneficios a los pequeños productores están considerados en el artículo 3º, incisos primero y segundo.  En el inciso primero, se permite una bonificación de hasta un 75% a los proyectos que presenten los pequeños productores agrícolas o por organizaciones de usuarios, comunidades de agua o de drenaje, integradas, a lo menos, en un 66% de sus componentes por ellos, en el caso de proyectos que consulten la rehabilitación de obras de riego o drenaje.  En el inciso segundo, se incorporan, con la misma bonificación la construcción de nuevas obras de riego o de drenaje, siempre que las nuevas disponibilidades de agua que dichos proyectos generen, correspondan, a lo menos, en un 75% a los pequeños productores que las integran.  Al sector de agricultores que no son definidos como pequeños, la bonificación puede llegar hasta una suma equivalente al 50% de su valor.


	Las posibilidades de desarrollo agrícola son totalmente diferentes cuando hay riego a cuando no lo hay.  Los efectos benéficos de un desarrollo agrícola provocado por el riego, son de tal naturaleza que no admite distinciones, siendo absolutamente justificable que se realice en predios de pequeños propietarios y también en predios de propietarios mayores.


	Se está recogiendo con este proyecto de ley la necesidad de tener un subsidio mayor para el pequeño propietario.   Este entra en un concurso, ya que aquí se compite por los fondos, y quien ofrezca mayor proporción de recursos propios obtiene un puntaje adicional en el concurso.  Debido a esto mismo, hoy en día, en los concursos empresariales se está llegando a un nivel de 35% de subsidios, lo que significa que ha habido una rebaja.


	Si se excluyere al sector empresarial, se haría muy difícil financiar proyectos de comunidades y de organizaciones de usuarios, donde están entremezclados pequeños, medianos y grandes propietarios.  Sería muy complicada la aplicación de este instrumento; legal.  Habría que hacer una discriminación en el interior de la comunidad para apreciar si se financiaría o no ese proyecto de riego.


	También, se prorroga la vigencia de estos subsidios por cuatro años, con la facultad del Ejecutivo para que, una vez hecha una evaluación, pueda el Presidente de la República extenderla por cuatro años más.


	Otro aspecto importante es el que se refiere a lo que se ha estado realizando, sin estar claramente normado por la actual legislación, en torno a la focalización de los concursos.  Los concursos se han estado focalizando de hecho; pero, con el presente proyecto de ley, se permite la dirección de concursos exclusivos para pequeños agricultores y, a la vez, para ciertas zonas o regiones que requieren de un enfoque en conjunto.


	Otra norma que contempla la posibilidad de focalización hacia pequeños propietarios está en las modificaciones que se introducen al artículo 4º, el que señala textualmente: “La Comisión efectuará llamamientos a concursos separados para bonificar proyectos de riego; de drenaje; de los pequeños productores agrícolas; organizaciones y comunidades señaladas en los incisos primero y segundo del artículo 3º, y de productores agrícolas referidos en el inciso cuarto de ese artículo.  Además, podrá llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos de captación de aguas subterráneas y otros que la Comisión determine, en atención a circunstancias calificadas.”.


	En torno a la focalización, la iniciativa que se propone, busca poder llamar a concursos por zonas especialmente deprimidas.  Si se llama a concurso nacional, lo más probable es que los usuarios de las zonas del Valle Central  sean los que se adjudiquen la mayoría de los subsidios, ya que tienen las mejores condiciones originales.  Esta norma es la consecuencia de muchas de las visitas que se han hecho a las comunas de secano costero interior y precordillerano, donde los agricultores piden que se hagan concursos para un conjunto de comunas y no competir con todo el Valle Central, y de esa forma favorecer los mejores proyectos dentro de esas comunas.  Este procedimiento lo permite esta ley, ya que los concursos no serán decididos a nivel central.  Es perfectamente posible, con la nueva legislación fijar normas en las cuales sean los niveles regionales los que determinen o propongan como efectuar estos concursos.


	El señor Francisco Zúñiga Urbina, Asesor Legislativo del Ministerio de Agricultura, al respecto manifestó que, en la actualidad, existe solamente un mecanismo legal de focalización y que es el que proporciona la ley Nº 19.061, en relación con la ley de sismos y catástrofes; vale decir, la Comisión Nacional de Riego podría convocar a concursos especiales, sólo en aquellas comunas que han sido declaradas zonas de catástrofe.


	Cuando se habla de zona, se quiere significar que se trata de alguna unidad geográfica de la división política y administrativa del país.  Cuando se modificó la ley Nº 16.282, el Ministerio quiso superar la división de comunas para representar que en esta materia existen zonas geográficas afectadas mayores que la división de comunas, lo que ha permitido flexibilizar ese instrumento legal.


	Por su parte el señor Ministro de Agricultura Subrogante, destaca que es digno consignar, con respecto de esta materia, que no sólo se permite la focalización por regiones o zonas, dentro de las cuales se pueden definir los sectores que se quieran beneficiar con el instrumento, sino que también para pequeños productores, lo que vendría a solucionar problemas bastante puntuales.


	Es un tema complejo la relación del proyecto de ley con la política gubernamental sobre utilización de terrenos agrícolas, ya que, cuando se forestan éstos últimos, no existe derecho a bonificación; por lo tanto, es de exclusivo costo del propietario.  En la medida de que no exista un uso productivo del terreno agrícola, no habrá un cambio del subsuelo.  Cuando terrenos forestales han sido revertidos a terrenos agrícolas sin detrimento del recurso, no existe la posibilidad de restringir el uso del agua, y no sería aconsejable entrar a regular este tipo de situaciones, ya que, se vulneraría la libertad personal de los propietarios respecto del destino que otorguen al recurso, como a los usos que sean de mayor rentabilidad para su predio.


	La relación de este proyecto de ley con el proceso de reconversión, es esencial.  Tanto el Ejecutivo como el Parlamento están contestes en que este proceso de reconversión no deber ser hecho en desmedro del pequeño propietario, ni de las zonas más atrasadas, sino en su favor; por eso es que se han incorporado las modificaciones que permitirán una mayor agilidad al instrumento, para los fines de lograr una aceleración de este proceso de reconversión.


	Comenta que se detectó, incluso antes de asumir el actual Gobierno, la concentración del beneficio de la ley de fomento al riego -la que se considera una muy buena herramienta para el desarrollo agrícola- en los productores de mayor tamaño, por dos razones fundamentales: la primera, la alta valoración en el puntaje que recibe el aporte ofrecido por el concursante, y la segunda, por el hecho de que para poder concursar se necesita tener un estudio, cuyo costo es alto.  Se requiere tener construida la obra y después se recibe el beneficio, todo lo cual, limita las posibilidades de los pequeños agricultores.


	El actual Gobierno solucionó este problema a través del convenio INDAP-FOSIS.  Esto significa que FOSIS cubre con el subsidio los gastos iniciales y el resto queda cubierto con un crédito a largo plazo.


	El artículo 10 contempla la cesión de los certificados de bonificación a servicios públicos, sin que eso les signifique renta.


	En cuanto a la construcción de obras, señaló que en la actualidad se está implementando un proyecto financiado en parte, por el Banco Mundial, para la construcción de medianas obras donde todo el trabajo de puesta en riego de ellas se está canalizando a través de la ley Nº 18.450, sobre bonificación a las obras de riego predial.  Eso se permitiría, de forma plena, con la modificación que se propone, de tal manera de efectuar un concurso específico para realizar la puesta en riego de este tipo de proyectos.


	Sobre el plazo de vigencia que contempla el proyecto de ley, comentó que la razón de fijarlo está dada como incentivo al sector privado.  Se considera necesario en los inicios de un proceso de intensificación de la actividad agrícola, conceder algún tipo de beneficio especial para obtener este desarrollo.  Por eso la ley original planteaba un plazo de ocho años, y en este caso se está extendiendo en cuatro años, con la posibilidad de ampliarlo en cuatro años más.


	Hay que tener presente que el subsidio a la forestación se planteó con un plazo de veinte años, que vence en 1994.  En este rubro de la forestación había una razón mayor para darle permanencia, ya que no sólo significa un incentivo para una actividad productiva, sino que es un elemento que permite controlar la destrucción del recurso suelo.  Existe un beneficio social que no es captado directamente por el empresario privado; sin embargo, en todos los caso se coloca un determinado plazo de vigencia.


	El fijar un plazo, permite, además, hacer una evaluación y readecuar posteriormente el instrumento, siendo ésta la razón fundamental.  En todo caso, la extensión de este plazo es perfectamente discutible.


	Finalmente, el señor Ministro de Agricultura Subrogante, hizo presente que la ley en vigencia tiene un plazo hasta el 31 de diciembre de este año, de tal forma que es imprescindible la rápida tramitación del proyecto modificatorio de ella, para que sea promulgado con anterioridad al vencimiento señalado.


	En su exposición el señor Secretario de la Comisión Nacional de Riego, don Ernesto Schulbach Bórquez, asesorado por el Jefe del Departamento Ejecutivo de esa Comisión, don Nelson Pereira Muñoz, manifestó que este proyecto de ley es un instrumento que está incorporado dentro de los grandes objetivos de la política nacional de riego.  Explicó que la Comisión Nacional de Riego es un organismo interministerial presidido por el Ministro de Economía y que todos los proyectos de riego son vistos bajo la concepción moderna de desarrollo integral, en que no solamente se trata de la construcción de una obra civil -que era la forma tradicional de atacar los problemas de riego en el país- sino que, a la obra civil, se le incorporan los conceptos de desarrollo agrícola; de nuevas tecnologías; de investigaciones adaptativas; de investigaciones de nuevos cultivos; de aspectos que tienen relación con la organización de los beneficiarios y, finalmente, con los aspectos de comercialización.  Es por ello que, la Comisión Nacional de Riego, trata de coordinar el desarrollo de las diferentes actividades de los diversos sectores, tanto de la obra civil como del desarrollo agrícola y los aspectos de comercialización.  La Comisión desea incorporar todos los instrumentos que el Estado posee para el desarrollo de este tipo de proyectos.


	Esta ley trata del subsidio al interior de los predios respecto de proyectos comunitarios que unen a determinados beneficiarios con un proyecto concreto de una pequeña obra de riego.  La tecnificación de muchos de los predios se debe, fundamentalmente, a los subsidios.


	El proyecto de ley se inserta en la política nacional, en el sentido que existe un diseño de grandes obras de riego que están absolutamente definidas en su primera etapa y en proceso de construcción; por ejemplo, el embalse Santa Juana en el norte; terminándose el canal Pencahue, en la VII Región (Talca), y pronto se inicia, en la VIII Región, la construcción del canal Laja Bío-Bío.


	El Consejo de Ministros ha determinado que hay una segunda etapa de grandes obras que va a estar constituida por el embalse Puclaro, en La Serena; por el canal Victoria-Traiguén-Lautaro y, en el centro, el proyecto del canal Linares.  La Comisión Nacional de Riego hace los estudios de las restantes cuencas hidrográficas de todo el país, para incorporarlas a un proyecto orgánico.


	Junto con las grandes obras existe un programa especial denominado “Programa de Obras Menores y Medianas”, que es de rehabilitación, contemplado en el proyecto de ley y que cuenta con financiamiento de ciento diez millones de dólares del Banco Mundial, que consiste, esencialmente, en rehabilitar y recuperar obras que se encuentran colapsadas o requieren de un esfuerzo especial para los efectos de rehabilitarlas.


	Al interior del predio, este tipo de obras requiere de una inversión de los propios beneficiarios.  Aquí es donde tiene aplicación la ley 18.450, a la que debe introducírsele modificaciones, para dar solución a los problemas como el de los títulos de los beneficiarios.  Son problemas que se han arrastrado históricamente, pero que, no por ello se dejará de tener una disposición favorable para que los agricultores que se encuentren en esa situación puedan acceder a estos beneficios.  Se está enfrentando una realidad agrícola a la que estamos dando una respuesta en términos de práctica.  En definitiva se pretende incorporar a la ley, lo que se está haciendo en la práctica.


	En el sur del país hay una superficie importante -setecientas mil a un millón de hectáreas- que requieren de un proceso de drenaje y de incorporación de estos suelos de características agrícolas muy favorables, para los efectos que, una  vez que estén drenados, entren en producción con mucha facilidad.  Esta es una solución a la agricultura y, específicamente, a la ganadería.


	También se ha incorporado a la diferenciación entre concursos empresarios y concursos campesinos, la diferenciación por regiones, en relación con estas grandes obras y con los proyectos intermedios.  La Comisión deberá poner énfasis en algunas regiones en particular, para concebir un desarrollo integral, en el concepto de que necesariamente todos los aspectos de la inversión que ha realizado el Estado en función de estas grandes obras de riego, tengan una rentabilidad en el menor tiempo posible.  Ese es el esquema en que la ley Nº 18.450, se inserta en el predio.


	Los aspectos generales del proyecto de ley, el 75% de bonificación de los proyectos concursables y el procedimiento completo del proceso concursal, se encuentran detallados en la carpeta de documentos que se entregó a los señores Diputados.  Dentro de ella se incorpora un informe de los últimos concursos, en cuanto al procedimiento y la toma de razón por parte de la Contraloría General de la República, indicándose los asignatarios de los beneficios, los que han quedado excluidos de ellos por no haber alcanzado los fondos y los porcentajes en que se bonifican los proyectos.  Normalmente se comprueba que, no obstante que el tope legal es del 75%, en el caso de los concursos empresariales, el Estado está bonificando, aproximadamente, entre un 35% a un 40%.  En el caso de los concursos campesinos se bonifica entre un 60% a un 75%.


	Existe un concepto que es básico y que consiste en que la política general se aprueba en el Consejo de la Comisión Nacional de Riego, que es el Consejo de Ministros.  En el caso del canal Lautaro-Traiguén-Victoria, en el caso de Linares, en el caso de Puclaro, la aprobación es en general, debiendo buscarse su financiamiento y a época de construcción.


	Hizo mención, en particular, a la situación del embalse Convento Viejo, diciendo que está considerado dentro de los grandes proyectos que tienen financiamiento del Banco Mundial, y que se estaría terminando, en su primera etapa, durante el próximo año.


	Manifestó que el concepto de focalización debe entenderse, desde el punto de vista técnico, en forma integral, en el que el Estado está efectuando inversiones en obras grandes y medianas.  Hay un programa de construcción de grandes obras de riego, entre las que se encuentran, además, las de Pencahue, Huasco y obras medianas como Convento Viejo.  La idea de la focalización a nivel de regiones, consiste en que se pueda, por ejemplo, llamar a concursos específicos para la puesta en riego.  Es decir, abarcar toda la situación en forma integral, desde la captación del agua en el río hasta llegar al interior de los predios.


	Señaló que el mecanismo de postulación que considera el proyecto de ley, consiste en que la Comisión llama a un concurso específico, a través de avisos en un diario de circulación nacional, para acceder a los beneficios de la ley.  Se venden bases que contienen elementos aclaratorios respecto a la ley y al reglamento de ella, fijándose un monto disponible para el pago de las bonificaciones.  Se concede un plazo variable que va desde un mes y medio a dos meses, para que los postulantes puedan preparar sus proyectos, para lo cual deberán recurrir a especialistas en la materia, debidamente inscritos en el registro de consultores de tercera categoría del Ministerio de Obras Públicas, los que deben tener en consideración los requisitos contemplados en las bases, contenidas en el llamado a concurso, en el  reglamento y en la misma ley.


	Una vez vencido el plazo de preparación del proyecto, en una fecha fija, se abre el concurso, y cada uno de los interesados deberá entregar el proyecto a la Oficina Regional de la Dirección de Riego que le corresponda.   El proyecto en cuestión, es analizado desde los puntos de vista técnico, administrativo y legal, y una vez hecha la comprobación de cumplir con los requisitos de viabilidad, reglamentarios y legales, es admitido en el concurso.


	El concurso se realiza sobre la evaluación de tres factores.  El primero es el aporte.  Con la legislación vigente el aporte mínimo es de un 25%.  A esta variable aporte corresponden de 500 a 0 puntos.  A mayor aporte mayor puntaje.


	La segunda variable la constituye la superficie de riego, y le corresponden de 200 a 0 puntos.  A la mayor superficie regable corresponde el mayor puntaje.


	El costo, que es la tercera variable, opera al revés.  El proyecto de menor costo tendrá un mayor puntaje que va de 300 hasta 0 puntos.


	La suma total de las variables es de 1.000 puntos, lo que significa que el aporte equivale a un 50% del puntaje, la superficie regable a un 20%, y el costo a un 30%.  Estos puntajes se ordenan en orden decreciente y se reparte el fondo, hasta agotarlo, en el mismo orden.


	Finalmente, estas autoridades administrativas destacaron que sobre este proyecto de ley, se han hecho todas las consultas pertinentes, agregando que se trata de una nueva normativa que suscrita consenso en los más variados sectores.


***************


	De la carpeta que contiene los datos estadísticos proporcionados por el Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Riego, se inserta, en síntesis, comentario escrito respecto de la ley de fomento al riego y drenaje y el apoyo al riego campesino.


“Ley de fomento al riego y drenaje y el apoyo al riego campesino.


	La ley de fomento al Riego y Drenaje fue concebida como un instrumento para alentar la inversión privada en proyectos de riego y drenaje, tendientes a incorporar nuevas áreas de riego y mejorar las existentes, logrando con ello incrementar el crecimiento del país.


	Desde octubre de 1986 hasta junio de 1993, se ha obtenido buenos resultados, avalados por más de 450.000 has. Beneficiadas con más de UF 2.600.000 (aproximadamente $ 25.800 millones) en bonificaciones, las cuales corresponden en promedio a casi el 50% del costo total de los proyectos.


	Sin embargo, antes de 1990, los beneficios de esta ley habían favorecido sólo al grupo de agricultores empresarios dado que la ley no contempla mecanismos especiales de financiamiento para la construcción de las obras para los sectores de la agricultura campesina.  Esta situación se produce ya que la bonificación se paga una vez que las obras están construidas, por lo que es el beneficiario quien debe solventar los gastos de construcción.  En estas condiciones, al no tener acceso a crédito, los agricultores más pequeños no tenían posibilidades de concretar la inversión.


	Los pequeños productores campesinos suman hoy en día aproximadamente 250 mil familias, que poseen cerca de un tercio de la tierra y producen más de la mitad de los alimentos de consumo básico que necesita el país.  Pese a ello, casi la mitad de esas familias viven en condiciones de pobreza crítica, sin servicios adecuados, ni acceso a los sistemas de crédito y comercialización.


	La Comisión Nacional de Riego, el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y el Fondo de Solidaridad en Inversión Social (FOSIS) se han coordinado para generar diversos mecanismos que hagan posible que los pequeños agricultores, especialmente los campesinos pobres, puedan también acceder a los beneficios de esta ley, de modo que realicen proyectos de regadío en dicho sector.


	Desde 1990, en el uso de las facultades que le otorga la ley Nº 18.450, la Comisión Nacional de Riego ha definido una modalidad de concursos especiales orientados preferentemente a la pequeña agricultura, para posibilitar la adecuación de su infraestructura de riego y lograr mejores condiciones de vida para sus habitantes.


	Pueden acceder a dichos concursos los que califiquen como “pequeño productor agrícola”, individual o colectivamente, y que cuenten con un proyecto o iniciativa viable de inversión en riego.  Los proyectos presentados son evaluados conforme a lo que establece la ley, siendo financiados los que obtienen los puntajes más altos conforme a dicha normativa.


	La Comisión Nacional de Riego ha simplificado las exigencias técnicas y administrativas para dichos concursos, agilizando los procedimientos y reduciendo en forma significativa los plazos de resolución de los concursos.


	Dichos concursos pueden se convocados tanto a nivel nacional, como a niveles regionales o para favorecer determinadas zonas del país según los grados de pobreza que presenten o el tipo de problemas de riego que enfrenten.


	A través del convenio suscrito entre INDAP-FOSIS se ofrece un subsidio adicional para financiar los estudios técnicos y legales necesarios para elaborar el proyecto de modo que los pequeños agricultores puedan presentarlo al trámite legal y concursar con él.


Resultados de la aplicación de la ley Nº 18.450.


	Entre el 30 de octubre de 1990 y el 12 de julio de 1993, se han efectuado sesenta y cinco llamados a concurso, de los cuales se ha resuelto un total de cincuenta y siete, encontrándose cinco en revisión y tres cuya apertura aún no se efectúa.


	Adicionalmente, se ha programado llamar a seis nuevos concursos en el transcurso del segundo semestre del presente año.


	El número de proyectos seleccionados en los concursos resueltos alcanza a 1.644, tanto individuales como comunitarios.


Comentarios sobre datos estadísticos.


	-Ellos contienen: la información resumida de los concursos para cada uno de los años de su aplicación, con indicadores promedios como el monto de bonificación por hectárea de riego o drenaje incorporada, el costo por proyecto, el costo por hectárea beneficiada, el rendimiento de la bonificación por cada hectárea incorporada y el monto de la bonificación por concurso.


	-La información por región de bonificaciones obtenidas, costo de los proyectos y superficie, sólo para concursos que han sido resueltos y aprobados por la Contraloría General de la República.


	-Información separada en relación a concursos para campesinos y concursos para agricultores empresarios, que se aplicó a contar de 1990.


	-Los agricultores empresarios, durante los primeros años de aplicación de la ley, su porcentaje de bonificación solicitada fue bajando ligeramente, representado, en promedio, un 51% del costo de las obras.  Sin embargo, en los últimos años este valor se ha reducido en forma más significativa, alcanzando en los últimos concursos a un promedio del 30%.


	-La distribución de los concursos, de acuerdo al tipo de obras.  Los concursos para obras de riego tanto empresariales como campesinos, cubren el mayor número del total y con un 57% del monto de bonificaciones otorgadas.  Los concursos de drenaje que ocupan el segundo lugar en cuanto al número de llamados tienen un monto de bonificaciones bastante menor ya que los proyectos aprobados en cada concurso fluctúan generalmente entre diez y quince.


	Los proyectos de reparación de obras dañadas por catástrofes o de pozos para paliar los efectos de sequía, aún cuando en número no son muy significativos, representan un 10% de las bonificaciones adjudicadas.


	-Para los concursos campesinos, la información por concurso, por región e indicadores de los nueve concursos resueltos a la fecha.


	En cuanto al monto de las bonificaciones canceladas por el servicio de Tesorería, existe un calendario de valores para cada año.


	La baja producida a partir del año 1990 se debe a la supresión, durante esos años, del artículo 19 del reglamento de la ley que autorizaba el inicio anticipado de las obras.  Este artículo contempla iniciar las obras inmediatamente después de la apertura del concurso y en forma anticipada a los resultados de éste.  Mediante este mecanismo, al momento de emitirse los certificados de bonificación, alrededor del 30% de las obras se encontraban ejecutadas, cancelándose las bonificaciones correspondiente a ellas en forma inmediata.


	Al suprimirse este artículo, las obras debían iniciarse una vez resuelto el concurso y emitido el certificado, lo que implicaba cancelar las bonificaciones después del tiempo necesario para ejecutar las obras, que podía cubrir un lapso de dos meses hasta un año o más.  Durante el año 1992 se repuso el mencionado artículo.


	Adicionalmente, en el caso de los concursos campesinos, al no tener éstos acceso al crédito y financiar sus proyectos mediante un crédito puente concedido por INDAP, con garantía del certificado de bonificación, las obras de sus proyectos sólo pueden ser iniciadas una vez emitido los certificados, produciéndose la situación descrita anteriormente.


Proyección para el año 1994 y siguientes.


	Con motivo de la suscripción del contrato de préstamo, en octubre de 1992, entre el Gobierno de Chile y el Banco Mundial, para el financiamiento de un programa de rehabilitación de Obras de Riego Medianas y Menores (PROMM), la Comisión Nacional de Riego llamará a concursos especiales para las obras de puesta en riego en las áreas beneficiadas con este programa.


	Asimismo, en este mismo enfoque se efectuarán llamados para las obras de puesta en riego de las áreas beneficiadas para las obras mayores de riego financiadas por el Estado, en el marco del DL Nº 1.123, de 1981.


	En el año 1993, se inició el proceso de configuración de este nuevo enfoque de los concursos de la ley Nº 18.450, el que se aplicará plenamente a partir de 1994, y que abarca:


Concursos Tradicionales.


	Se mantienen los llamados separados por tipo de obras entre proyectos de riego y proyectos de drenaje, y ocasionalmente para reparar obras dañadas por catástrofe de la naturaleza o para paliar efectos de sequías.


	Del mismo modo, se continúa con la separación por tipo de agricultor, entre campesinos y agricultores empresarios.


Concursos de puesta en riego para obras PROMM.


	Como se señaló anteriormente, entre los compromisos contraidos con el Banco Mundial para el PROMM, la Comisión Nacional de Riego llamará a concursos, durante los 5 años de aplicación de dicho préstamo, a partir de 1993, para las obras de puesta en riego de las áreas beneficiadas con las obras rehabilitadas en dicho programa.


	Para esos efectos, se llamará a concursos separados para agricultores campesinos y para agricultores empresarios.


Concursos de puesta en riego para obras mayores de riego.


	La política nacional de riego contempla la construcción de obras mayores de riego que se financian, de acuerdo al DL Nº 1.123, de 1981, con fondos fiscales siendo reembolsados por los agricultores en un plazo máximo de 25 años.


	Se consulta subsidiar mediante la ley Nº 18.450, la construcción de obras de puesta en riego de aquellos agricultores que incrementarán sus recursos hídricos con la construcción de estas grandes obras.


	De este modo, se pretende velar por la obtención de los beneficios esperados por dichas obras.


	Estos programas son coherentes con el proyecto de ley presentado, ya que se legalizaría la situación, que en la práctica se está produciendo, y que consiste en que el subsidio del sector campesino se mantendría hasta un 75% y el del sector de agricultores empresarios bajaría a un 50%, valor por debajo de los subsidios solicitados actualmente.


	Para el año 1993, se consultan los fondos necesarios para cubrir estos programas, por lo que se estima que para 1994, y los años siguientes no se producirían problemas de mantenerse los niveles actuales.


***************


CONSTANCIA.


	Se deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que la Comisión, por unanimidad, determinó dar por superada la exigencia contenida en el inciso segundo del artículo 212 del Reglamento Interno de la Corporación.


IV.  ARTÍCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


	De conformidad con lo dispuesto en el artículo 286 del Reglamento Interno de la Corporación y por lo acordado por la Honorable Cámara en sesión de fecha 7 de julio de 1993, el Proyecto deberá ser conocido por la Comisión de Hacienda.


V.  ARTÍCULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD EN LA COMISIÓN.


	Se encuentra en esta situación el numeral 1 del artículo 1º.


VI. SÍNTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO HUBIERE SIDO DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACIÓN GENERAL DEL PROYECTO.


	No hubo opinión disidente en la votación general del proyecto.


VII.  DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO.


A.-  DISCUSIÓN GENERAL.


	Durante la discusión general de las ideas fundamentales que inspiran la proposición de esta iniciativa legal, se destacó como factor relevante la necesidad de prorrogar la vigencia de la ley Nº 18.450, con el propósito de dar cumplimiento a los programas sobre inversión privada en obras de riego y drenaje, atendida la colaboración del Banco Mundial, cuya cooperación se prolonga más allá de la vigencia de la ley mencionada.


	Cerrado el debate y puesto en votación general el proyecto, se aprobó por la unanimidad de los señores Diputados presentes.


B.-  DISCUSIÓN PARTICULAR.


	A continuación, vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo, con la colaboración del señor Ministro de Agricultura, don Juan Agustín Figueroa Yávar, pasó a estudiar las indicaciones presentadas, tendientes a mejorar y complementar esta iniciativa, en consideración a los antecedentes tenidos a la vista durante su discusión general y a votar cada uno de sus artículos en la forma en que se señala.


Artículo 1º


	Por acuerdo unánime de la Comisión, se adoptó el procedimiento de discutir y votar este artículo por numerales:


Numeral 1.-


	Por mayoría de votos, se aprobó el texto propuesto en el mensaje de S.E. el Presidente de la República.


Numeral 2.-


	Los Diputados señores Acuña, Cardemil y Rodríguez, don Hugo presentaron indicación para agregar, en el inciso primero del artículo 2º, a continuación de la palabra “poseedoras”, el vocablo “inscritas”.


	Sometida a votación la indicación, se aprobó por mayoría de votos.


	El numeral resultó aprobado por unanimidad.


Numeral 3.-


	Por unanimidad, la Comisión dio su aprobación a una indicación de los Diputados Acuña, Cardemil y Rodríguez, don Hugo, que sustituye el inciso quinto del artículo 3º, por el siguiente:


	“No serán susceptibles de la bonificación establecida en esta ley, los gastos correspondientes a la adquisición de maquinaria e implementos necesarios para construir, instalar o reparar obras de riego o de drenaje, o equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos de riego mecánico.”.


	Sometido a votación este numeral, fue aprobado en forma unánime.


Numeral 4.-


	Los Diputados señores Galilea, Horvath y Jara, don Octavio presentaron indicación para sustituir en el inciso segundo, nuevo, la palabra “podrá”, situada entre las expresiones “Además” y “llamar separadamente”, por el vocablo “procurará”.


	El numeral, con la indicación fueron aprobados por unanimidad.


Numeral 5.-


	Se aprobó, por unanimidad, texto propuesto por el Ejecutivo.


Numeral 6.-


	Indicación de los Diputados señores Acuña, Cardemil y Rodríguez, don Hugo, que señala:


	“6.  Sustitúyese el inciso segundo del artículo 6º por el siguiente:


	La Comisión no podrá proponer ni aceptar modificaciones a los proyectos con posterioridad a su presentación al concurso.  Podrá aceptarlas después de su resolución, siempre que dichas modificaciones, de haberse introducido con antelación, no hubiesen dado como resultado un puntaje distinto”.


	Fue aprobada por unanimidad.


Numeral 7.-


	Se acogió una indicación de los Diputados señores Acuña, Cardemil y Rodríguez, don Hugo, para reemplazarlo pro el siguiente:


	“7.  Sustitúyese el artículo 10, por el siguiente:


	Artículo 10.-  La bonificación no constituirá renta para los beneficiarios de la misma ni para sus sucesores, en el dominio del predio.  Respecto de los cesionarios, se aplicarán las normas generales.”.


	Fue aprobada por unanimidad.


Numeral 8.-


	Fue aprobada por asentimiento unánime.


Numeral 9.-  (nuevo)


	Los Diputados señores Acuña, Cardemil, Jara, don Octavio, y Rodríguez, don Hugo, presentaron una indicación que señala:


	“9.  Agréguese en el artículo 12 de la ley Nº 18.450, el siguiente inciso segundo:


	“En caso de cambio de uso de suelo de predios agrícolas beneficiados por esta ley a otros fines, el propietario deberá restituir la bonificación percibida, deduciendo, en forma proporcional, el tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre el plazo total a que se refiere el artículo 14 de este cuerpo legal, restitución que se efectuará en las condiciones que determine el reglamento.”.


	Por unanimidad fue aprobada la presente indicación como número 9, pasando el actual numeral 9 a ser 10.


Numeral 9.-  (pasó a ser 10)


	Fue aprobada por unanimidad.


Numeral 10.-  (pasó a ser 11)


	Indicación de los Diputados señores Acuña, Cardemil y Rodríguez, don Hugo, para sustituir su tenor, por el siguiente:


	“11.  Agréguese en el inciso primero del artículo 14, a continuación de la palabra “retirare” precedida de una coma ( , ), la frase “enajenare o gravare”.


	Fue aprobada por unanimidad.


Numeral 11.-  (pasó a ser 12)


	Fue aprobado por unanimidad, el texto propuesto en el mensaje del Ejecutivo.


Artículo 2º


	Se aprobó, por unanimidad, en los mismos términos propuestos.


Artículo Transitorio.


	Fue aprobado por unanimidad.


***************


	En mérito a las consideraciones anteriormente señaladas y a las que, en su oportunidad os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo, os recomienda aprobar el siguiente


PROYECTO DE LEY


	“ARTÍCULO PRIMERO.-  Modifícase la ley Nº 18.450 que aprueba normas para el fomento de la inversión privada en obras de riego y drenaje, en la siguiente forma:


	1.-  Sustitúyese el artículo 1º por el siguiente:


	“Artículo 1º.-   El Estado, durante doce años contados desde la vigencia de esta ley, bonificará en la forma que se establece en el artículo 3º, el costo de estudios, construcción y rehabilitación de obras de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y elementos de riego mecánico, siempre que se ejecuten para incrementar el área de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma deficitaria o habilitar suelos agrícolas de mal drenaje y, en general, toda obra de puesta en riego, habilitación y conexión, cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que se establece en esta ley.


	Asimismo, se bonificarán los gastos que involucren la organización de comunidades de aguas a que hace referencia el inciso primero del artículo 2º.


	El Presidente de la República, previa evaluación del sistema de bonificación de obras de riego y drenaje efectuada por la Comisión Nacional de Riego, podrá disponer mediante decreto supremo del Ministerio de Agricultura, el que llevará la firma del Ministro de Hacienda, la prórroga de la vigencia de la presente ley por cuatro años adicionales.


	La suma del costo de las obras y el monto de las inversiones a que se refieren los incisos anteriores no podrán exceder de 12.000 unidades de fomento, salvo el caso en que los postulantes sean organizaciones de usuarios definidas en el Código de Aguas o comunidades de agua no organizadas, quienes podrán presentar proyectos de un valor de hasta 24.000 unidades de fomento que beneficien en conjunto a sus asociados, comuneros o integrantes.”.


	2.-  Sustitúyese el artículo 2º por el siguiente:


	“Artículo 2º.-  Podrán acogerse a la bonificación que establece esta ley, conforme al reglamento, individualmente o en forma colectiva, las personas naturales o jurídicas propietarias, usufructuarias, poseedoras inscritas o meras tenedoras en proceso de regularización de predios agrícolas, por las obras e inversiones que ejecuten en beneficio directo de los respectivos predios y las organizaciones de usuarios o comunidades previstas en el Código de Aguas, incluidas las comunidades no organizadas que hayan iniciado su proceso de constitución, reduciendo a escritura pública el acta en que se designe representante común, por las obras e inversiones que ejecuten en los sistemas de riego o de drenaje sometidos a sus jurisdicción.  Las comunidades de agua no organizadas beneficiarias de una obra común bonificada, deberán constituirse como organizaciones de usuarios conforme a la ley.


	Se exceptúan de lo dispuesto en el inciso anterior, las entidades en que el Estado tenga aportes o participación, salvo el caso de que formen parte de una organización de usuarios o de una comunidad de aguas.


	El costo máximo de las obras e inversiones por una misma superficie física que beneficien cada uno y el conjunto de proyectos de un mismo postulante que se acoja a los beneficios de esta ley, no podrá exceder de 300 unidades de fomento por hectárea física.”.


	3.-  Sustitúyese el artículo 3º por el siguiente:


	“Artículo 3º.-  Se bonificará hasta en un 75% los proyectos presentados por pequeños productores agrícolas o por organizaciones de usuarios, comunidades de agua o de drenaje integradas, a lo menos, en un 66% de sus componentes por ellos, en el caso de proyectos que consulten la rehabilitación de obras de riego o drenaje.


	Tendrán derecho a igual bonificación los proyectos presentados por pequeños productores agrícolas, por organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de drenaje que consulten la construcción de nuevas obras de riego o de drenaje, siempre que las nuevas disponibilidades de agua que dichos proyectos generen correspondan a lo menos en un 75%, a los pequeños productores que las integren.


	Se entenderá por pequeños productores agrícolas a quienes exploten una superficie no superior a las 12 hectáreas de riego básico, cuyos activos no superen el equivalente a 3500 unidades de fomento, cuyo ingreso provenga principalmente de la explotación agrícola y que trabajen directamente la tierra, cualquiera sea su régimen de tenencia.


	Los proyectos presentados por productores agrícolas, que no reúnan los requisitos que, copulativamente, exige el inciso anterior, se bonificarán hasta una suma equivalente al 50% de su valor.


	No serán susceptibles de la bonificación establecida en esta ley, los gastos correspondientes a la adquisición de maquinaria e implementos necesarios para construir, instalar o reparar obras de riego o de drenaje, o equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos de riego mecánico.


	Asimismo, no serán objeto de bonificación los gasto habituales de operación y mantención de las obras, equipos y elementos a que se refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran mediante la aplicación de esta ley.”


	4.-  Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 4º:


	a)  Sustitúyese en su inciso primero, la expresión “las personas” por “los potenciales beneficiarios”.


	b) Intercálase, a continuación del inciso primero, el siguiente inciso segundo, nuevo:


	“La Comisión efectuará llamamientos a concursos separados para bonificar proyectos de riego; de drenaje; de los pequeños productores agrícolas; organizaciones y comunidades señaladas en los incisos primero y segundo del artículo 3º, y de productores agrícolas referidos en el inciso cuarto de ese artículo.  Además, procurará llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas, proyecto de captación de aguas subterráneas y otros que la Comisión determine, en atención a circunstancias calificadas.”


	c) Agrégase en el actual inciso segundo, que pasa a ser tercero, a continuación de la palabra “factores” las siguientes expresiones, “además de lo indicado en el inciso séptimo del artículo 5º”.


	d) Agrégase en la letra d) del mismo inciso, a continuación de la palabra “proyecto” la frase “por agricultor beneficiado”.


	5.-  Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 5º:


	a) Agrégase en el número 3) de su inciso primero, después de la palabra “proyecto”, la frase “por agricultor beneficiado”.


	b) Intercálase, a continuación del inciso sexto, el siguiente inciso séptimo nuevo:


	“El puntaje de los proyectos referidos en los incisos primeros y segundo del artículo 3º se incrementará en cien puntos, con excepción de las comunidades no organizadas que no incluyan en sus proyectos los gastos que señala el inciso segundo del artículo 1º.”


	6.-  Sustitúyese el inciso segundo del artículo 6º, por el siguiente:


	“La Comisión no podrá proponer ni aceptar modificaciones a los proyectos con posterioridad a su presentación al concurso.  Podrá aceptarlas después de su resolución, siempre que dichas modificaciones, de haberse introducido con antelación, no hubiesen dado como resultado un puntaje distinto.”


	7.-  Sustitúyese el artículo 10, por el siguiente:


	“Artículo 10.- La bonificación no constituirá renta para los beneficiarios de la misma ni para sus sucesores, en el dominio del predio.  Respecto de los cesionarios, se aplicarán las normas generales.”


	8.-  Sustitúyese el artículo 11, por el siguiente:


	“Artículo 11.-  La bonificación a que se refiere esta ley será compatible con las establecidas en otros textos legales, pero la suma de las bonificaciones que se apliquen para una obra e inversión determinada no podrá exceder del 95% del costo de las mismas.”.


	9.-  Agréguese en el artículo 12, el siguiente inciso segundo:


	“En caso de cambio de uso de suelo de predios agrícolas beneficiados por esta ley a otros fines, el propietario deberá restituir la bonificación percibida, deduciendo, en forma proporcional, el tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre el plazo total a que se refiere el artículo 14 de este cuerpo legal, restitución que se efectuará en las condiciones que determine el reglamento.”.


	10.-  Agrégase en el artículo 13, el siguiente inciso final:


	“El profesional responsable del proyecto que se presentare a concurso, que incurriere en la infracción a que se refiere el inciso primero respecto de los antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto, será sancionado por la Comisión Nacional de Riego administrativamente, con la no admisión en futuros concursos de proyectos preparados por el infractor.”


	11.-  Agréguese en el inciso primero del artículo 14, a continuación de la palabra  “retirare” precedida de una coma ( , ), la frase “enajenare o gravare”.


	12.-  Agrégase en el artículo 16, el inciso siguiente:


	“Tales reglamentos serán fijados mediante decreto supremo del Ministerio de Agricultura, con la firma, además, de los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción, Hacienda, Obras Públicas y Planificación y Cooperación.”.


	“ARTÍCULO SEGUNDO.-  Modifícase el decreto ley Nº 1.172 de 1975, cuyo texto refundido fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 7, de 1983, del Ministerio Economía, Fomento y Reconstrucción, en la forma siguiente:


	1.-  En la letra a) del artículo 2º, sustitúyese la frase “el Ministerio Director de la Ofician de Planificación Nacional” por “el Ministerio de Planificación y Cooperación”, y


	2.-  Sustitúyese la letra h) del artículo 3º, por la siguiente:


	“h) Implementar por intermedio del Secretario Ejecutivo o de los servicios dependientes o que se relacionan con el Supremo Gobierno, a través de los Ministerios de Economía, Fomento y Reconstrucción, Obras Públicas , Agricultura y Planificación y Cooperación, las funciones que estime conveniente.”


	“ARTÍCULO TRANSITORIO.-  Mientras no se dicte el nuevo reglamento de la presente ley, regirá en todo lo que no sea contrario a ella, el decreto Nº 173, de 1985, del Ministerio de Agricultura, modificado por los decretos Nº 93, de 1988, Nº 118, de 1990, Nº 39, de 1991, Nº 108, de 1991, y Nº 2, de 1992, todos del mismo Ministerio.”.


	SALA DE LA COMISIÓN, a 4 de agosto de 1993.





























	Acordado en sesiones de fechas 7 y 14 de julio y 4 de agosto de 1993, con asistencia de los señores Diputados Recondo, don Carlos (Presidente); Acuña, don Mario; Alamos, don Hugo; Galilea, don José; Jara, don Sergio; Jara, don Octavio; Letelier, don Juan Pablo; Melero, don Patricio; Munizaga, don Eugenio; Naranjo, don Jaime; Rodríguez, don Hugo, y Rojos, don Julio.


	Por la vía del reemplazo asistió el Diputado señor Cardemil, don Gustavo.


	Asistieron, además, los señores Diputados Alvarez-Salamanca, don Pedro Pablo y Horvath, don Antonio, no miembros de la Comisión.


	Se designó Diputado Informante al señor JULIO ROJOS ASTORGA.

















MIGUEL CASTILLO JEREZ,


Secretario de la Comisión.





