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BOLETIN N° 37-07
INFORME  DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO,  recaído en el  proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el artículo 163 del Código Tributario. 

______________________________

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia  y  Reglamento tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley,  en  segundo  trámite constitucional, iniciado en  moción  del H. Diputado señor Raúl Urrutia, que modifica el artículo 163  del  Código Tributario. 


A las sesiones que vuestra Comisión dedicó a este asunto asistió, además de sus miembros, el H. Senador señor Vicente E. Huerta Celis.

ANTECEDENTES Y APROBACION GENERAL


El proyecto introduce varias enmiendas a la  letra f) del artículo 163 del Código Tributario y deroga el número 7 del artículo 1° del D.L. N° 3.443, de 1980.


El artículo 163 del Código Tributario forma parte del Párrafo 1°, sobre procedimiento general, del Título IV, que se  refiere  al  procedimiento  para  la aplicación de sanciones. 


El precepto en cuestión contiene disposiciones  para aquellas materias que no están sujetas a normas especiales de procedimiento en el  mismo  Código.  En esos  casos remite a las reglas establecidas en los Libros I y  II  del  Código de  Procedimiento  Penal,  con   algunas  modificaciones, que se enuncian en las letras a) a j).


La letra f), en la que incide el proyecto en  informe, regula algunos aspectos de la excarcelación o libertad provisional en los procesos por delitos tributarios.


Su  primer  párrafo  fija  un mínimo a la fianza que debe exigir el juez al procesado, cual es el  30% de los impuestos presuntamente evadidos, reajustado conforme al  mecanismo del artículo 53 del Código Tributario. Además, otorga facultades al Servicio  de  Impuestos  Internos  para hacer la estimación del monto de esos impuestos.


El  segundo  párrafo  consagra  una regla diferente para la excarcelación en procesos que se  refieran al   delito  consistente  en  la  obtención  fraudulenta  de devoluciones que no corresponden, tipificado por  el  inciso tercero  del  número 4° del artículo 97 del Código del ramo. En  tales  casos,  el  monto  y  forma  de  la  caución  son determinados  por  la  ley:  no se admite otra que no sea un depósito de dinero, cuyo monto no puede ser  inferior  a  la devolución  indebidamente  obtenida. Al igual que en el caso general del primer párrafo de la letra f), la  determinación de  lo  debido  es  atribución  del  Servicio  de  Impuestos Internos. Al determinar la cuantía de la fianza, el tribunal debe agregar los reajustes e intereses que procedan.


El artículo 1° del proyecto contiene tres modificaciones a  la  letra  f)  del artículo 163 del Código Tributario:

1) rebaja de 30% a 10% el monto de la fianza en el caso  del primer párrafo de dicha letra;

2)  deroga  el  párrafo  segundo,  sobre  fianza  en caso de obtención fraudulenta de devoluciones de impuestos, y

3) incorpora al literal un nuevo párrafo, en virtud del cual el   tribunal  que  concede  la  libertad  provisional  debe necesariamente decretar, en forma simultánea, el arraigo del procesado. Lo que diferencia  a  este  arraigo  del  general regulado  por  el artículo 305 bis A del Código de Procedimiento Penal, es su duración: en tanto éste no puede decretarse por más de 60 días, improrrogables, en el caso del  proyecto  en informe se  mantendrá hasta que en el proceso quede firme la sentencia.


El  artículo  2°  del  proyecto deroga el número 7 del artículo 1° del D.L. N° 3.443, de 1980. 


En  su   oportunidad, dicho   número   7 introdujo  modificaciones a la letra f) del artículo 163 del Código Tributario, fijando el texto  que  rige  en  la actualidad.  En  efecto,  el precepto que se propone derogar elevó la fianza de 10% a 30%, en el caso del primer  párrafo de  la letra f), y agregó el párrafo segundo, referente a la obtención fraudulenta  de  devoluciones  de   impuestos. 


De manera que esta derogación  es  simple consecuencia,  por razones de buena técnica legislativa,  de las rectificaciones que hace el artículo 1° de la iniciativa de ley en informe.


Puesto  en  votación general el proyecto, fue aprobado por unanimidad.

- - -

DISCUSION PARTICULAR


Los HH.  Senadores  señores  Fernández  y Vodanovic  formularon  una  indicación,  para  reemplazar el artículo 1° por otro, que deroga derechamente la letra f) del artículo 163 del Código Tributario.


Fundamentaron  su   proposición   en la necesidad  y  conveniencia  de extender las reglas generales del   Código   de   Procedimiento   Penal   a   todas    las excarcelaciones,  ya  que  no  se  ve  motivo  para  imponer requisitos más rigurosos en  materias  tributarias.  Además, hicieron  presente  que  una  intervención  tan decisiva del Servicio de Impuestos Internos en  la  determinación  de  la cuantía de la fianza altera injustificadamente el equilibrio procesal entre las partes contendientes, pues esa atribución es propia  del  órgano  jurisdiccional  y  no  de uno de los litigantes.


Los  HH.  Senadores  señores  Letelier  y Pacheco  manifestaron  su  parecer  opuesto a la indicación, haciéndose eco de los argumentos entregados por el  Director de  Impuestos Internos, en el primer trámite constitucional, quien ha manifestado una opinión desfavorable al proyecto. 


En ese orden de cosas se hace hincapié  en la  gravedad de los delitos tributarios a los que se aplican esas normas excepcionales, gravedad que se hace consistir en que tales ilícitos dañan el patrimonio fiscal. Es más, en el caso de la obtención fraudulenta de  devoluciones  indebidas el  daño  es doble: por una parte, se obtiene una devolución mediante una maquinación  dolosa  y,  por  la  otra,  no  ha ingresado al erario ningún impuesto.


Sus Señorías manifestaron su concordancia, entonces,  con  el  proyecto  tal  como  viene propuesto por la H. Cámara de Diputados.  


Puesta en votación, la indicación recogió dos votos a favor, de sus autores, y dos en contra, emitidos por  los  HH. Senadores señores Latelier y Pacheco. Repetida conforme al  artículo 182  del  Reglamento  del  Senado,  se produjo  el  mismo  empate,  por  manera  que quedó para ser resuelta  en  la  sesión  siguiente.  Efectuada  la  tercera votación,  arrojó  tres  votos por la aprobación, de los HH. Senadores señores Diez, Fernández y Vodanovic, y dos por  el rechazo, de los HH. Senadores señores Letelier y Pacheco.


El  H.  Senador  señor Diez, al fundar su voto, expresó que apoya la derogación de  la  letra  f)  del artículo  163  del  Código Tributario porque las excepciones que ella contiene en materia de excarcelación no se  avienen con  lo  preceptuado  por el número 7° del artículo 19 de la Constitución Política de la República.


En  efecto,  dijo  su  Señoría  que la disposición de la Carta Fundamental estatuye que la libertad provisional  procede  a  menos  que  la  detención o prisión preventiva del procesado sean consideradas por el juez  como necesarias  para  la  investigación  o para la seguridad del ofendido con el delito o de la sociedad.  Los  supuestos  de hecho  que permiten en concepto del constituyente restringir la libertad personal de los procesados no pueden alcanzar al incumplimiento de obligaciones o  disposiciones  legales  de orden tributario.


El  artículo 2° del proyecto fue aprobado por  unanimidad,  en  los  mismos  términos  en  que   viene propuesto  por la H. Cámara de Diputados, por las razones de técnica legislativa a que se ha aludido en el capítulo de la discusión general.

- - -


En  conformidad  con  las  consideraciones expuestas,vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia  y Reglamento tiene el honor de recomendaros que aprobéis la siguiente modificación al proyecto de ley propuesto por la H. Cámara de Diputados:

ARTICULO 1°


Reemplazarlo por el siguiente:


"Artículo 1°.- Derógase la letra  f)  del  artículo 163 del  Código  Tributario, contenido en el D.L. N° 830, de 1974.".  

- - -


En  virtud de la modificación anterior, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:


"Artículo  1°.-  Derógase  la letra f) del artículo 163 del Código Tributario, contenido en el D.L. N°  830,  de 1974.


Artículo  2°.- Derógase el número 7 del artículo 1° del decreto ley N° 3.443, de 1980.".

- - -


Acordado en sesiones celebradas   los días 26 de enero y 9 de marzo del año en curso,  con   asistencia  de   los   HH.  Senadores  señores  Hernán Vodanovic Schnake (Presidente), Sergio Diez Urzúa, Sergio Fernández Fernández, Carlos Letelier Bobadilla y Máximo Pacheco Gómez.


Sala de la Comisión, a 10 de marzo  de 1993. 

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

Secretario

